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CIDADANIA RACIAL!

Adilson José Moreira®

Resumo

Este artigo propoe uma formulagio do conceito de cidadania racial um parimetro de controle de
constitucionalidade utilizado por nossos tribunais em vdrias decisdes sobre agdes afirmativas. Apesar do seu uso
frequente nesse contexto, nenhum desses acérdaos apresenta uma defini¢ao satisfatoria desse principio, o que
justifica o presente esforco de sistematizacio. Sua aplicagio como um postulado interpretativo da igualdade
transcende a discussao sobre a constitucionalidade de politicas inclusivas para negros e indigenas. Primeiro
porque ele também deve assegurar a igualdade de procedimento nas virias dreas do direito, outro requisito central
para o alcance da justica racial. Segundo porque expressa mudangas na compreensio do conceito de cidadania no
mundo contemporaneo. Mais do que um mero status juridico e politico direcionado apenas a protegio de
individuos, segmentos sociais que sao vitimas de diversas prticas discriminatorias a caracterizam como um
veiculo privilegiado de demandas de direitos. Seus lideres afirmam que a cidadania pode ser um mecanismo
privilegiado de inclusao se destinada a proteger grupos sociais vulnerdveis. Este ensaio examina essas mudancas
jurisprudenciais e politicas a partir de desenvolvimentos teéricos nos campos do direito constitucional, da ciéncia
politica, da sociologia juridica, da filosofia politica e da psicologia social para demonstrar a relevincia da afirmagao
da cidadania racial na construgao de uma sociedade genuinamente democratica no Brasil.
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INTRODUCAO

A cidadania adquiriu importincia renovada em debates politicos recentes, além de ocupar um lugar cada
vez mais relevante no controle de constitucionalidade de atos governamentais. Trabalhos académicos
(MOUFFE, 1993; RICHARDSON, 1999) e decisoes judiciais® apresentam hoje uma defini¢ao diferente de sua
concepgao tradicional como um status juridico dentro de uma comunidade politica. Muitos afirmam que a visio

liberal da cidadania nao abarca a totalidade da experiéncia humana porque ela pressupoe uma realidade social na
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*Ver, por exemplo, BRASIL. Supremo Tribunal Federal, A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 132, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Relator: Carlos Ayres Britto, 05/05/2011 (classificando a cidadania sexual como um principio juridico que
permite o reconhecimento de casais homossexuais como entidades familiares); ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte dos
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qual um statusjuridico comum permite a agdo autdnoma dos individuos em todas as esferas da vida humana. Por
exemplo, Iris Marion Young e Will Kymlicka apontam a natureza problemética dessa premissa porque ela nao
considera as relagdes hierdrquicas de poder existentes em sociedades democriticas (YOUNG, 1991;
KYMLICKA, 2001). Por esse motivo, formas identitarias como a raca e a sexualidade tornaram-se referéncias a
partir das quais muitos grupos pleiteiam demandas especificas de direitos. Essas formulagoes da referida categoria
politica procuram afirmar a igualdade entre grupos em diversas esferas da vida social, uma vez que as
discriminagoes por eles sofridas tém um caréter sistémico. Isso significa que a cidadania estd cada vez mais ligada a
concepgoes complexas de igualdade, a métodos progressistas de interpretagio desse principio, a certas
formulagoes de justica e também com os processos a partir dos quais sujeitos humanos sio produzidos e
concebidos nas praticas politicas e teorias juridicas.

Aluta pela igualdade de minorias raciais em muitas sociedades ocidentais ¢ uma das manifestagoes mais
contundentes desse processo. Embora o statusjuridico da cidadania ndo lhes seja negado, ele estd longe de poder
promover a integragio social desses grupos. A natureza estrutural do racismo nos fornece elementos essenciais
para compreendermos a realidade de um pertencimento subordinado. Ele regula o funcionamento de instituigoes
publicas e privadas, as interagdes pessoais na vida cotidiana, as representacoes culturais de grupos minoritdrios, a
possibilidade de tratamento médico adequado, o ingresso e permanéncia nas escolas e 0 acesso a oportunidades
proﬁssionais (TELLES, 2004; HASENBALG, 2005; NASCIMENTO & NASCIMENTO, 2001). Todas essas
limitagoes causam um impacto negativo na vida de muitos individuos por gerarem desigualdades de status
cultural e desigualdades de status material. Enquanto o primeiro indica a forma como certas classes de individuos
sdo valorizadas na sociedade, o segundo estd relacionado com as condi¢oes materiais da existéncia (FRASER,
2001; FREDMAN, 2003; YOUNG, 1990, p. 48 - 63).

Mas o seu cardter estrutural ndo se manifesta apenas na forma de mecanismos discriminatérios, ele
também estd presente na forma como a questio da desigualdade ¢ abordada. Devemos ter em mente que
concepgoes dominantes de igualdade indicam os meios a partir dos quais instituigoes publicas e privadas
concebem e tratam disparidades entre grupos raciais. A op¢ao por uma determinada teoria de igualdade ou de
justica no processo de interpretacao judicial pode permitir que as desigualdades raciais sejam reconhecidas pela
explicitagao de seu cardter sistémico ou encobertas por ideologias que procuram manter a hegemonia do grupo
racial dominante. Esse tem sido o caso do Brasil principalmente nos ltimos quinze anos, periodo no qual vérios
operadores do direito tém articulado elementos da ideologia da democracia racial com o principio da igualdade

formal para atacar programas de inclusao racial (MOREIRA, 2013; SIEGEL, 2000).

Estados Unidos. Obergefell v. Hodges, 26/06/2015 (reconhecendo a possibilidade de tomar decisoes centrais sobre a vida privada
como uma questao central da cidadania).
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As formas como pensamos a igualdade nao apenas permitem ou impedem a tematizagio politica do
racismo, mas também determinam os modelos interpretativos que serao adotados para a solucao de questoes
referentes a classificagdes raciais. Podemos identificar duas posigoes na jurisprudéncia brasileira sobre a¢oes
afirmativas. Uma delas associa uma concepcao de justica formal com a nogao de homogeneidade racial para
legitimar uma interpretagdo procedimental da igualdade que desconsidera a relevancia social da raca na sociedade
brasileira. Acredita-se que as pessoas ndo utilizam a raga como um pardmetro para a construgao da identidade
pessoal; a introducdo de agoes afirmativas introduziria um problema ausente no Brasil (MOREIRA, 2012). A
outra afirma o compromisso com a igualdade material, reconhece o caréter estrutural do racismo, argumenta que
hd uma relago direta entre o privilégio branco e a opressao negra, além de afirmar a fungao do estado como um
agente transformador, argumentos utilizados para fundamentar de acoes afirmativas (MOREIRA, 2016).

Acreditamos que a possibilidade de aplicagio de uma dessas perspectivas interpretativas tem como
referéncia, entre outros fatores, o papel de argumentos socioldgicos e histéricos no processo de argumentagio
juridica. Posturas formalistas estio associadas a teses socioldgicas que negam a relevancia social da raca, o que leva
seus defensores a classifici-la como um parametro inadequado para politicas publicas. Por outro lado, posi¢oes
progressistas afirmam a importincia do sistema juridico no processo de desconstru¢io de mecanismos de
exclusdo que se reproduzem ao longo do tempo. Pensamos que a op¢ao por uma ou por outra posi¢ao deve partir
do tipo de projeto politico presente no texto constitucional que rege uma nagao. A Constitui¢io Federal afirma
que a erradicacio da marginalizacao é um dos objetivos centrais da nossa ordem juridica; como os processos de
exclusio social incidem sobre pessoas que fazem parte de grupos especificos, as nossas instituicoes ndo podem
optar por poh’ticas universais. Elas precisam estar atentas as experiéncias de grupos particulares de modo que a
emancipacio de seus membros possa ser alcangada®.

Seguindo as referéncias propostas por Humberto Avila, estabeleceremos neste artigo alguns parémetros
que consideramos importantes para a construgao do conceito de cidadania racial, expressao que serd apresentada
como um postulado interpretativo do principio da igualdade (AVILA, 2003, p. 87 - 100). Acreditamos que essa
andlise tem grande relevincia em fungio do papel estrutural que a cidadania ocupa no nosso sistema
constitucional. Ela tem sido constantemente utilizada no controle de constitucionalidade de atos governamentais
por nossos tribunais, embora eles ndo oferecam uma definicio adequada. Sua importincia extrapola
consideravelmente os contornos da discussio sobre a constitucionalidade de agdes afirmativas, sendo

extremamente relevante em outras esferas da vida social. A multidimensionalidade de opressoes sofridas por

* O artigo terceiro da Constituicdo Federal de 1988 diz: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; IT - garantir o desenvolvimento nacional; 1II - erradicar a pobreza e a
marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.”
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minorias raciais na nossa sociedade sugere de forma bastante clara que essa nogao deve pautar a interpretagao e a
aplicagao de todas as normas juridicas que afetam direta ou indiretamente o status social dos membros desses
grupos. Se por um lado ela legitima politicas racialmente inclusivas, o que encontra fundamento no aspecto
material da igualdade, por outro ela deve guiar a atuagio de agentes publicos e privados no tratamento entre
individuos, permitindo assim a efetivagio da dimensao procedimental da igualdade. Isso se torna particularmente
relevante em um pais no qual brasileiros de origem africana e amerindia enfrentam desigualdades no tratamento
dos érgaos responsaveis pela administragio da justica (SANTOS, 2015).

Nos descreveremos a nogio de cidadania racial a partir de alguns preceitos que nao pretendem ser
exaustivos, mas que refletem pontos importantes sobre a justiga social no mundo contemporaneo. Primeiro, o
conceito que ora propomos construir compreende o racismo como um fendémeno social que possui uma
dimensao ideoldgica e uma dimensio material. Embora sempre tenha a inten¢do de manter os privilégios do
grupo racial dominante, nio podemos atribuir um contetdo estitico a nenhuma delas. O racismo possui
diferentes manifestagdes cuja operacao depende do tipo de projeto de dominacao adotado por uma sociedade
especifica. A cidadania racial responde entdo as formas de subordinagio existentes em uma sociedade particular e
em um certo momento histérico. Segundo, esse principio enfatiza o caréter relacional da igualdade, perspectiva
baseada na premissa de que relagoes de dominagio e marginalizagio ndo podem existir dentro de uma sociedade
democritica. Isso impede a formagao da solidariedade social por considerar o outro como um agente incapaz de
participar adequadamente na vida social. Terceiro, a nogao de cidadania racial também pretende servir como um
postulado de interpretacio da igualdade, enfatizando o seu cariter emancipador. Tendo em vista o
reconhecimento da fungao do estado na eliminagio de relagoes de dominagio, metodologias interpretativas
meramente procedimentais nao sao compativeis com o principio democratico. Quarto, essa forma de cidadania
adquire pleno sentido dentro de um estado que atua como um agente transformador. Parte-se do pressuposto de
que as relacoes hierdrquicas sio um aspecto constitutivo da nossa sociedade, motivo pelo qual a eliminacao das
disparidades nela existentes deve ser uma preocupagao central das instituigoes estatais. Quinto, a cidadania racial
problematiza a interpretagio liberal dos direitos fundamentais, posi¢io que afirma a possibilidade de uma
organizagao racional da sociedade a partir de pardmetros universais. A nogao de cidadania racial estd baseada na
tese de que minorias raciais sao sujeitos subalternos: embora tenham adquirido o status legal da cidadania, a
opressao racial persiste porque a democratizagao das relagoes politicas ndo elimina necessariamente todas as
formas de hierarquias. Sexto, consideramos que a cidadania racial guarda relagoes proximas com outras demandas
de reconhecimento, motivo pelo qual devemos estar atentos ao fato de que muitos individuos estao na intersegao
de diferentes formas de subordinagao.

Estruturaremos este artigo a partir dos diversos argumentos presentes na decisao do Supremo Tribunal
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Federal que declarou a constitucionalidade de programas de agoes afirmativas, argumentos que também foram
extensamente utilizados por tribunais estaduais e federais. Podemos identificar naquele acérdiao uma clara
conexdo entre igualdade racial e o principio democritico, uma afirmagao do caréter relacional da igualdade e
também o reconhecimento do estado como um agente de transformagao social. Reconhecemos que a formulagao
desse conceito tem um caréter provisério. Ela nao pretende ser definitiva, mesmo porque estamos cientes que essa
categoria procura descontruir uma manifestacao especifica de opressao racial, realidade distinta das de outras
sociedades e talvez também diferente de outras manifestagdes de racismo que poderao emergir no futuro. De
qualquer modo, acreditamos que esse conceito pressupoe necessariamente uma relagao entre igualdade,
identidade, democracia e justica, elementos associados & nogao de cidadania ao longo da histéria. Por esse motivo,
podemos pensar esse conceito como um instrumento que pode ser utilizado para andlise da realidade de outras
sociedades. A nogio de cidadania racial também nio estd baseada em uma mera defesa de uma politica da
diferenca, o que certos atores sociais afirmam ser necessdrio para o alcance da justica social para negros. Embora
ela questione frontalmente os principais elementos do liberalismo racial brasileiro, posicao que estabelece uma
conexdo entre homogeneidade racial e igualdade formal, ela tem um carater eminentemente politico. Ela enfatiza a
relacao entre identidade e igualdade, relagio intermediada pela nocao de cidadania em fungao do cardter

relacional da subjetividade pessoal e juridica dos individuos.
DISCRIMINACAO RACIAL E POLITICAS DE INCLUSAO RACIAL NO BRASIL

Inumeros estudos socioldgicos e histéricos demonstram que afrodescendentes sofrem as consequéncias
de processos discriminatérios que os mantém em uma situacao de perene marginahzagéo. Homens negros e
mulheres negras sao vitimas preferenciais da violéncia pohcial, eles permanecem menos tempo na escola, ganham
menos da metade do saldrio de homens brancos, sao frequentemente representados de forma negativa nos meios
de comunicagio e sdo vitimas constantes de injuria racial. Essa realidade decorre da permanente circulagio de
esteredtipos culturais que legitimam praticas excludentes em muitas esferas da vida social, processo mascarado
pela influéncia da nogao de neutralidade racial no dmbito cultural e politico. A rearticulagio dos movimentos
sociais apds a restauracdo da democracia, o afastamento parcial do discurso oficial da democracia racial e a
emergéncia de uma nova cultura constitucional possibilitaram a formulagao de uma agenda politica voltada para a
questao da justica racial nas ultimas trés décadas. Vdrias instituigoes estatais adotaram programas de agoes
afirmativas que procuram facilitar o acesso de afrodescendentes a instituigoes de ensino superior. Essas medidas
encontram uma oposi¢ao tremenda, o que levou muitos atores sociais a questioné—las nos tribunais.

O processo judicial que culminou com a declaraao da constitucionalidade de programas de agoes

afirmativas no Brasil exemplifica os embates ideoldgicos presentes nas discussoes sobre direitos de minorias nas
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sociedades atuais. Essa acao foi interposta pelo Partido dos Democratas, organizagio tradicionalmente
comprometida com os interesses das elites politicas e econdmicas brasileiras. Mas a peti¢ao apresentada perante o
Supremo Tribunal Federal nao aparece como expressio dos interesses de um grupo social especifico. Pelo
contrério, os fatos sociais e os principios juridicos presentes naquela peca judicial formam uma narrativa cultural
que pretende ser um projeto politico universal. Ela associa trés elementos: uma compreensio especifica das
relagdes raciais no Brasil, um entendimento da fungao do estado no atual paradigma constitucional e a defesa de
uma interpretacao especifica da igualdade constitucional. A articulagdo desses trés aspectos forma uma narrativa
cultural que procura demonstrar a inconstitucionalidade dos programas de acoes afirmativas, medidas que
supostamente desconsideram a especificidade das relagdes raciais no Brasil.

Segundo os propositores da acao, nossa historia social difere consideravelmente da de outros paises que
adotaram politicas oficiais de segregacio racial, unica realidade que justificaria a adogio dessas medidas. A¢oes
afirmativas provocam um processo de racializagio da sociedade brasileira, fator responsével pela criagio de
conflitos sociais até entio inexistentes no Brasil, nacio na qual as pessoas nao se classificam em termos raciais. Na
verdade, disseram eles, a raga é um conceito que ndo possui qualquer validade biologica, pois uma pessoa
fenotipicamente negra pode ter uma heranca genética europeia maior do que uma de origem africana. Segundo os
Democratas, nossa sociedade criou padroes culturais universais a partir dos quais identidades individuais e
coletivas sdo criadas. Tendo em vista essa realidade, argumentaram os advogados do partido, as institui¢oes
estatais devem preferir politicas publicas que preservam o consenso social sobre relagoes raciais e nao transformar
a forma como a sociedade brasileira pensa a si mesma’.

A decisao do Supremo Tribunal Federal articulou os mesmos elementos acima mencionados, mas
produziu uma narrativa bastante distinta daquela presente na peticao do Partido dos Democratas®. Em primeiro
lugar, percebemos nesta peca judicial varios elementos de uma representagao da igualdade como um mecanismo
que busca garantir igualdade de status entre grupos do ponto de vista cultural e do ponto de vista material,
propdsito que deve orientar a agao estatal. Partindo do entendimento da fungio do estado no atual paradigma
constitucional, o ministro relator argumentou que as normas constitucionais o caracterizam como um agente de
transformagao social. Esse argumento encontra legitimidade na nogao de justica social, um principio que procura
promover a transformagao de representagoes negativas do outro, produgdes culturais que também
comprometem suas condi¢oes materiais de existéncia. Reconhecendo a ligagao estrutural entre o destino

individual e o destino do grupo, o ministro Ricardo Lewandowski afirmou que cotas raciais sao necessdrias

5> BRASIL. Partido dos Democratas. Peticio Inicial Argumentacio de Descumprimento Fundamental no. 186. Brasilia,
20/07/2009.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 186. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ricardo Lewandowski. 26.04.2012.
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principalmente em uma sociedade na qual o racismo ¢ algo estrutural. Para ele, representagdes tradicionais das
relagoes raciais no Brasil mascaram uma realidade social baseada na subordinagio de negros e no privilégio
branco. Por esse motivo deve-se enfatizar o cardter emancipatorio da igualdade’.

Ao contrério dos juizes que defenderam politicas universais baseadas na suposta irrelevincia social da
raa no Brasil, o ministro Ricardo Lewandowski alegou que o acesso as posi¢des mais importantes do poder
continua inacessivel a homens negros e mulheres negras, o que permite a perpetuagio das mesmas elites no
controle de oportunidades sociais. Esta afirmacao implica claramente o reconhecimento de que o privilégio
branco produz a subordinagao negra. Na verdade, o ministro mencionou estudos sociolégicos que demonstram a
correlagio entre esses dois processos, um dos motivos pelos quais politicas afirmativas devem ser adotadas. Elas
podem ajudar a desmantelar esse padrao social. Assim, no lugar de uma narrativa que nega a existéncia de um
grupo racial dominante, Lewandowski reconheceu o poder desse segmento de conformar estruturas sociais de
acordo com os seus interesses. Programas de agio afirmativa nas sociedades racialmente estratificadas, afirmou a
decisao, procuram eliminar privilégios sociais que beneficiam os brancos, consequéncias de padroes
intrageracionais e intergeracionais de estratificagio racial. Pessoas brancas no Brasil vivem em uma sociedade que
lhes dé privilégios em detrimento da seguranca material de minorias raciais, um argumento que outros tribunais
utilizaram para descartar a narrativa de vitimas brancas inocentes. Para Lewandowski, a defesa da igualdade formal
e da neutralidade racial no Brasil perpetua praticas informais de exclusio que preservam o privilégio branco, o que
impede a construcao de uma sociedade racialmente igualitaria.*

Ele argumentou que politicas de inclusdo racial pretendem atingir pontos essenciais da justica social nas
sociedades pluralistas: o reconhecimento e a redistribuicao. Medidas redistributivas promovem relocagoes mais
justas de oportunidades sociais, enquanto o reconhecimento do pluralismo cultural possibilita o cultivo do
respeito por todos os grupos sociais. Mencionando tedricos contemporaneos que falam sobre a questio do
reconhecimento como Nancy Fraser e Axel Honneth, a decisio considera que a identidade racial é um fator de

diferenciacao social: ela ¢ uma instincia regulada por relagoes assimétricas de poder. Para Lewandowski, aqueles

7 Ver nesse sentido, BRASIL. Tribunal Federal da Segunda Regido, Agravo de instrumento No. 2007.02.01.016134-1, Relator:
Marcelo Pereira da Silva, 31.01.2008 (indeferindo pedido de liminar pedindo a suspensio de programas de agdes afirmativas
porque tais politicas publicas estio em acordo com os principios constitucionais que pretendem implementar a igualdade material
entre grupos sociais); BRASIL. Tribunal Federal da Quarta Regiao, Agravo de Instrumento No. 2008.04.00.017059-7/RS, Relator:
Luiz Carlos de Castro Lugon, 29.05.2008 (“Alids, o pressuposto liberal de que os individuos devem ser abstratamente tratados
como iguais nao passaria de uma mera fic¢ao. A concep¢ao de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral da
igualdade perante a lei, comegou a ser questionada, quando se constatou que a igualdade de direitos nao era, por si s¢, suficiente
para tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos socialmente
privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros a0 mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava
falar em igualdade de condi¢des. O postulado substancial da igualdade ¢ um dos fatores fundamentais para a concretizagao da
democracia econdmica e social”).

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 186. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ricardo Lewandovsky. 26.04.2012.
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seguimentos cuja identidade tem sido negada ou desprezada nao conseguem lutar contra estere6tipos negativos
que reproduzem o estigma racial e a desvantagem material. Todos esses argumentos serviram para justificar agoes
afirmativas como uma politica necessdria para a promogao da igualdade de status entre grupos raciais. Dessa
forma, agdes afirmativas possibilitam a realizagio da cidadania racial porque podem contribuir para a promogao

da igualdade entre negros e brancos em diferentes instincias da vida social’.

TEORIAS DE CIDADANIA E IDENTIDADE RACIAL

As decisoes recentes que reconheceram a constitucionalidade de agoes afirmativas no Brasil utilizaram
uma série de argumentos que tém importancia central para a reflexao sobre os significados da cidadania na nossa
sociedade. Esses acérdaos conferiram sentidos especificos a nogio de raga, incorporaram entendimentos
particulares sobre racismo, desenvolveram elaboragoes sobre o papel da igualdade no nosso sistema
constitucional e também estabeleceram pardmetros para a construgio de uma sociedade democritica a partir
desses conceitos. Nao hd davida de que apresentar o problema da constitucionalidade de agoes afirmativas como
uma questdo de cidadania tem grande relevancia social e teérica em uma sociedade que tradicionalmente nega a
relevancia do racismo. Nossos tribunais, ao estabelecerem um vinculo entre cidadania e igualdade racial, nossos
tribunais afirmam o compromisso com a erradicagio da marginaliza¢io, um dos objetivos centrais do nosso
sistema juridico. O Supremo Tribunal Federal deixou clara essa correlagio entre igualdade e cidadania ao afirmar
que a construgio de uma sociedade democrética no Brasil depende da promocio da inclusio racial'’. Devemos
entdo estabelecer certas referéncias para a reflexao sobre o conceito de cidadania racial advogado por nossas
cortes, 0 que requer uma analise das formas como esse conceito tem sido pensado nas ultimas décadas.

Observamos em tempos recentes um renovado interesse pelo tema da cidadania, uma das categorias
centrais do pensamento poh’tico. Sabemos que ela tem sido tematizada como uma forma de pertencimento auma
comunidade politica juridicamente organizada, motivo pelo qual ela estabelece os parametros a partir dos quais
individuos podem exercer direitos. O status de cidadio permite que as pessoas participem da formagio da

vontade estatal, elemento caracteristico dos regimes politicos democraticos. Ela também engloba uma série de

? Ver nesse sentido, BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade No. 3300-1, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Relator: Carlos Ayres Britto. 21.03.2013 (classificando a igualdade constitucional como um princfpio que pretende
garantir a igualdade proporcional entre grupos por meio de medidas que reconhecem as disparidades reais entre eles); BRASIL.
Tribunal Federal da Quinta Regiao, A¢io Civel 525985, Orgéo Julgador: 32 Turma: Relator: Luis Alberto Gurgel de Faria,
01.092011 (afirmando a constitucionalidade de cotas raciais porque elas procuram eliminar as disparidades entre grupos raciais no
Brasil, forma para se alcancar a igualdade constitucional); BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Apelagio Civel No.
3055, Orgéo Julgador: 42 Turma Civel, Relator: Paschoal Carmello Leandro, 19.05.2009 (classificando agoes afirmativas como
medidas que procuram materializar a igualdade constitucional, principio que prevé a possibilidade de medidas que tratam os que
estdo desigualmente situados de forma desigual).

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 186. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ricardo Lewandovsky. 26.04.2012, p. 49 - 54.
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direitos individuais em fungao dos quais as pessoas podem atuar de forma livre na esfera privada. Afirma-se que a
extensdo do status juridico a todos os homens e mulheres possibilita a emancipagio dos diversos seguimentos
sociais, condigdo para a transcendéncia de particularidades individuais na afericio de direitos. Porém, certos
processos sociais foram responséveis pelo aparecimento de novas formulagoes desse conceito: muitos discutem
quais seriam os elementos necessarios para o exercicio de direitos em sociedades consideradas democriticas, mas
que sdo caracterizadas por desigualdades estruturais. Para Jack Barbalet, isso significa que a cidadania nao depende
apenas de reconhecimento formal de direitos, mas sim de condi¢des igualitarias de acesso a eles (BARBALET,
1999, p. 11 - 20). Verificamos que sociedades marcadas por diferencas entre grupos nao acordam as mesmas
chances de acesso a condi¢des minimas de existéncia, fator decorrente de diferenciacdes sociais criadas, entre
outros fatores, a partir de identidades atribuidas a membros de determinados segmentos. Agentes publicos e
privados os tratam a partir dessas categorias, motivo pelo qual elas se tornaram principios de mobilizagao politica.
Esses atores sociais afirmam que a cidadania ndo é apenas um conjunto de direitos, mas sim uma categoria que
congrega uma série de condigdes necessdrias para a promogao de diferentes dimensoes da igualdade, o que requer
o reconhecimento da relevancia social dos processos responséveis pela marginalizagio (ECKERT, 2011, p.9 - 15;
TULLY,p.1-17).

Assim, a formulagio universal da cidadania comega a ser questionada na medida em que o sistema
juridico desconhece as relagoes entre identidade e igualdade. Os direitos tém um papel importante na
compreensio que os individuos tém de si mesmos e isso significa que a cidadania possui relagoes proximas com a
identidade. As pessoas pertencem a uma série de grupos sociais; essas filiagoes sio relevantes por serem referéncias
identitérias e também porque sistemas de opressao operam a partir delas. Se por um lado individuos recorrem a
nogao de cidadania para afirmar a particularidade, por outro eles a entendem como um mecanismo importante
para a desconstru¢io de identidades culturalmente impostas que impedem o exercicio de direitos
(RICHARDSON, 1999; SEIDMAN, 2010). Dessa forma, movimentos sociais comegaram a enfatizar seu carater
emancipatorio ao caracterizd-la como uma categoria que também pretende proteger grupos sociais vulnerdveis.
Isso exige o reconhecimento de suas experiéncias particulares, experiéncias estruturadas a partir de relagoes
hierdrquicas de poder. Tudo isso permitiu a adogao de normas antidiscriminatérias em vérios sistemas
constitucionais, leis que baniram o tratamento desigual baseado em categorias como a raga e o sexo. Certos
autores como Anthony Giddens e Edward Portis apontam a relevancia da dimensao psicoldgica da cidadania:
mais do que um status juridico e politico, ela ¢ também um tipo de identidade especifica dos individuos dentro de
uma sociedade. Ela se consubstancia por meio do acesso a direitos, motivo pelo qual ela tem o potencial de
permitir o reconhecimento social da igual dignidade dos individuos. A cidadania significa entao uma instancia que

proporciona a seguranga simbolica aos individuos que vivem dentro de uma dada comunidade. Ela possui um
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aspecto intersubjetivo porque ¢ um status juridico que garante direitos, direitos que possibilitam a afirmagao do
individuo como um sujeito capaz de participar na vida social nos mesmos termos que os outros membros da

comunidade politica (GIDDENS, 1991, p. 35 - 70; PORTIS, 1986, p. 457 - 462).
OS SENTIDOS DE RACA E RACISMO

A decisio do Supremo Tribunal Federal que afirmou a constitucionalidade de cotas nas universidades
publicas rejeitou frontalmente as premissas de um discurso social baseado na representagio do Brasil como uma
nagao racialmente inclusiva. Essa narrativa cultural continua sendo utilizada para negar a influéncia do racismo na
nossa sociedade. Muitos criticos de agdes afirmativas equacionam todo tipo de classificagio racial com o racismo;
eles afirmam que politicas de inclusio racial sio tao racistas quanto préticas discriminatérias contra negros. Para
esses individuos, a historia social do Brasil representa um caminho linear em direcao & integrago racial, motivo
pelo qual politicas racialmente conscientes ameacam a unidade nacional. O discurso oficial brasileiro sobre
relagoes raciais tem sido marcado por um liberalismo racial, doutrina baseada na ideia segundo a qual um senso de
pertencimento comum tem relevincia central para o funcionamento adequado de principios liberais. Cotas raciais
seriam problemiticas porque nao permitem a construgio de uma identidade coletiva, elemento proporcionado
pelo processo de miscigenacdo racial e cultural no Brasil (KAMEL, 2006; LESSA, 2007; GULLAR, 2007). Ao
contrédrio dos defensores dessa ideologia, Ricardo Lewandowski reconheceu o cardter estrutural do racismo na
nossa sociedade''. Vemos entio que discursos oficiais sobre raga e racismo ocupam um papel central na
reproducao da opressio da populagio negra, motivo pelo qual precisamos compreender adequadamente sua
dindmica.

O conceito de cidadania racial adquire sentido em sociedades que reproduzem diversas formas de
hierarquias entre grupos em fungao da raga. Esses mecanismos podem ser chamados de racistas porque mantém
oportunidades nas maos dos membros do grupo racial dominante, processo justificado por ideologias sociais
fundadas na pressuposigao da existéncia de uma hierarquia entre ragas. A nogio de dominagio racial exige a
defini¢io do que seja o racismo, o que nos coloca diante de uma grande dificuldade devido a diversidade de
formas que ele pode assumir. Tendo em vista este problema, estudos recentes abandonaram o propdsito de
fornecer uma defini¢io universal deste termo porque ele estd sempre adquirindo novas formas para manter
padroes de dominagao. Por esse motivo, o conceito de formagées raciais proposto por Michael Omi e Howard
Winant tem influenciado inimeros estudiosos, expressao que possui duas significagoes centrais. Por um lado ela

designa 08 projetos raciais criados por processos histéricos, econdmicos e culturais a partir dos quais categorias

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 186. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ricardo Lewandovsky. 26.04.2012, p. 59 - 62,
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raciais sao formuladas, institucionalizadas e eventualmente superadas, proposta que demonstra o cardter dindmico
do racismo. Ele ndo possui uma natureza estatica, mas sofre transformagoes na medida em que seus mecanismos
de funcionamento siao contestados. Assim, projetos raciais podem ser classificados como meios pelos quais
diferentes formas de hegemonias raciais sio produzidas e reproduzidas. Um projeto racial impoe categorias raciais
por meio do investimento de sentidos culturais a caracteristicas bioldgicas, elementos que também passam a
determinar o funcionamento das estruturas sociais. Um projeto racial pode ser visto entio como uma
interpretagio ou explicagio da dinimica racial que existe dentro de uma sociedade, dindmica a partir da qual
desigualdades de status e desigualdades materiais sao criadas e institucionalizadas. Vemos entio que um projeto
racial compreende préticas discursivas e estruturas sociais, determinando assim a organizagio das experiéncias
cotidianas dos diferentes grupos (OMI & WINANT, 1994, p. 48 - 76).

O conceito de projeto racial nos oferece entao uma perspectiva interessante para compreendermos a
nogao de raga quando falamos sobre dominagao social. Ao contrério da posi¢ao bastante difundida que a classifica
como uma realidade bioldgica, esta teoria enfatiza seu aspecto simbolico, pois estd baseada nas significagoes
culturais atribuidas a tragos fenotipicos. Assim, raga é uma representagao cultural que estrutura relagoes de poder
dentro de uma sociedade; ela pode ser empregada para legitimar normas legais que tratam individuos de forma
arbitrdria ou pode permanecer invisivel em sociedades nas quais privilégios raciais sistemdticos prescindem de
discriminacao legal. Aqueles grupos que possuem poder politico criam sentidos culturais que os permitem
implementar e atribuir valores a certas caracteristicas a partir das quais identidades e lugares sociais sdo instituidos.
O conceito de raga é, portanto, produto de um processo de racializagao que expressa o poder de grupos
majoritdrios de construir sentidos que legitimam relagoes de dominagao de um grupo sobre o outro. Por ser uma
construgao cultural, a raga pertence a0 mundo simbdlico, expressando sentidos que sio criados com o propésito
especifico de dominagao. Isso significa que essa categoria ndo possui significados fixos, mas adquire conotagoes
dentro de contextos culturais e histéricos particulares. Por esse motivo, o pertencimento a grupos raciais pode
mudar ao longo do tempo dependendo dos interesses materiais dos grupos dominantes. Assim, o processo de
racializagao de grupos humanos é um exercicio de poder que proporciona os instrumentos para a dominagao de
certas populagdes, pois elas sio criados como diferentes e inferiores (OMI; WINANT, 1994, p. 53 — 54;
GARNER, 2010, p. 19 - 32; DESMOND; EMIRBAYER, 2009, p. 336).

Temos dessa forma diferentes projetos raciais no desenvolvimento da historia do Brasil, projetos que
permitiram a manuten¢ao da hegemonia branca ao longo do tempo. Se no periodo colonial tinhamos um sistema
de dominagao baseado na racializagao de povos africanos a partir de categorias religiosas, no periodo mondrquico
presenciamos 0 aparecimento de outro projeto que buscava sua legitimagéo no racismo cientffico para

transformar a forga de trabalho do pais. Um novo projeto racial surge nas primeiras décadas do século passado
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com a transformagao do significado da miscigenagao: se antes ela era um obstéculo ao desenvolvimento nacional,
ela agora exemplifica a superioridade moral da nagao brasileira. A representagio do Brasil como uma nagao
racialmente inclusiva elimina a relevancia social da raga, meio encontrado para impedir a politicizagio das
desigualdades entre negros e brancos. Um novo projeto racial apareceu em tempos recentes a partir, mais uma
vez, da ressignificagio da nogao de raga. Reconhece-se o problema do racismo, mas afirma-se que o Brasil criou
uma moralidade publica baseada no tratamento igualitério entre grupos, o que torna problemdtica a adogao de
acdes afirmativas. Se apenas negros e indigenas eram racializados nos discursos raciais anteriores, aqueles
socialmente classificados como brancos tornaram-se um grupo racial minoritério, supostamente vitimas de
politicas governamentais discriminatérias que pretendem desestruturar a unidade cultural da nagao brasileira

(TELLES, 2006; GOSS, 2009).
JUSTICA HISTORICA E A CONSTRUCAO DE SUJEITOS SUBALTERNOS

O reconhecimento de que o principio da igualdade tem a funcao de proteger grupos sociais
historicamente discriminados tem um papel de grande importancia na formulagio da nogao de cidadania racial. O
acérdao sobre o qual estruturamos a nossa andlise afirma que negros sao vitimas de injusticas histéricas que ainda
afetam o status dos membros desse grupo no momento presente. Quais seriam os motivos que permitem dar
prioridade em certas situagdes aos interesses de grupos em relagio aos direitos individuais em uma sociedade que
estabelece como objetivo politico a realizacao do bem de todos? Vemos na decisao do Supremo Tribunal Federal
sob andlise que uma defesa de justi¢a simétrica ndo € capaz de promover a inclusio racial em sociedades que
“passaram pela experiéncia da escravidio, repressao e preconceito, ensejadora de uma percep¢ao depreciativa da
raga com relagio aos grupos tradicionalmente subjugados™?. Essas experiéncias produzem danos concretos nas
vidas das pessoas ao longo do tempo, motivo pelo qual as institui¢oes estatais tém o dever de reverter essa situacao
por meio de poh’ticas pl’thcaS inclusivas. Devemos entao analisar quais sa0 0s Processos histéricos responsdveis
pela construgao de grupos subalternos dentro de regimes democraticos e como eles afetam as discussoes sobre
justica.

A formagao de critérios sociais que objetivam categorizar individuos adquiriu grande impeto na
modernidade em funcao do projeto colonial europeu. Os encontros com diversos povos foram responsaveis pela
criagio de um sentimento de estranhamento cultural em fungao da presungao da superioridade moral dos
colonizadores, um dos motivos da criagao da identidade do grupo colonizado como essencialmente inferior. Essa

relagao dicotomica entre colonizador e colonizado inicia um processo de producio de identidades,

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 186. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ricardo Lewandovsky. 26.04.2012, p. 66.
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desenvolvimento motivado pela hierarquia de poder do primeiro sobre o segundo: o colonizador tem o poder de
atribuir uma série de sentidos sociais aos grupos subjugados, forma de legitimar a colonizagao e escravidao apesar
dos principios culturais que afirmavam uma esséncia humana universal. Esses grupos adquiriram um status
subalterno dentro das relagdes sociais em funcao das diversas representagoes que legitimam a exploragao material
desses povos. Assim, a condi¢ao subalterna surgiu entio em fun¢io de uma desigualdade de status e também de
uma desigualdade material.

Certos autores como Ania Loomba afirmam que o fim do projeto colonial nao significou
necessariamente a elimina¢ao da subordinacao, embora muitas dessas nacdes tenham se transformado em
democracias liberais. Primeiro porque os fatores responsaveis pela criagio de desigualdades de status cultural e de
status material continuaram moldando as relagdes sociais. Suas elites perpetuaram um programa de dominagao,
decorréncia da ligagio que elas mantinham com as antigas metrépoles; elas representam a velha ordem social
anterior e agora as relagoes de dominagio que existiam entre as metrépoles e as colonias continuam existindo
dentro dessas nagdes entre os grupos raciais dominantes e os povos anteriormente colonizados (CARBALLO,
2011; MIGNOLLO, 2008, p. 51 - 95). Mecanismos de exclusio social continuam atuando para manter os antigos
subalternos nas mesmas condi¢oes, mesmo que agora eles possam ter acesso aos direitos formais de cidadania.
Grupos majoritdrios ainda possuem o poder de atribuir sentidos culturais, eles ainda controlam as principais
institui¢oes do pais, podendo entao preservar as relagoes de poder que existiam quando as divisoes sociais estavam
assentadas nas normas juridicas como o regime da escravidio. Isso significa que a construgio de sociedades
democriticas baseadas em principios liberais nio foi capaz de promover plena emancipagio social porque
desvantagens de status cultural e desvantagens de status material ainda continuam mantendo esses individuos em
uma situagao de subordinacao. Portanto, a premissa de que as instituigoes politicas devem proteger os individuos
torna-se problemdtica uma vez que eles continuam em uma condi¢io subalterna em fung¢ao do pertencimento a
grupos sociais, subalternidade causada por discriminagoes intrageracionais e intergeracionais (BEVERLEY, 2010;
LOOMBA, 2010, p.91 - 107).

Um dos principais obstdculos a inclusdo social de minorias raciais decorre da dificuldade de situarmos
esse sujeito subalterno. O discurso juridico o compreende a partir da categoria abstrata de sujeito de direito, o
mesmo cardter do termo cidadio dentro do discurso politico. Nenhuma delas nos permite examinar
adequadamente a realidade de uma inser¢io social subordinada porque partem do pressuposto de uma
experiéncia social similar entre todos os membros da comunidade politica. Assim, o discurso liberal dos direitos se
torna ainda mais problemdtico quando ele se associa a narrativas culturais que representam a comunidade politica
como uma entidade homogénea. Isso permite a construgio de ideologias sociais formadas para impedir

mobilizagdes politicas em torno da questao racial, algo extremamente problemdtico porque as pessoas ainda estao
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sujeitas as mesmas condigoes de opressao geradas pelo colonialismo. As forgas que as construiram como sujeitos
subalternos ainda atuam nas sociedades nas quais elas vivem. Elas sdo responséveis por processos de estratificagio
que situam individuos desigualmente nas diversas posi¢oes sociais, impedindo que eles tenham as mesmas
oportunidades de acesso a condigdes materiais ou ao gozo de respeito. A passagem do tempo cristaliza uma
organizacao social na qual certos grupos ocupam lugares diferenciados, o que estabelece uma situacio de
desigualdade estrutural entre eles. A combinagdo dos processos que situam individuos de acordo com categorias
sociais e a institucionalizagio de priticas que estabelecem padroes desiguais de distribui¢io de recursos produzem
desigualdades que se prolongam indefinidamente, mesmo em sociedades democréticas (MASSEY, 2007, p. 1 -
11).

Um dos temas centrais do debate sobre cotas raciais reside na questio das possiveis relagoes entre
injusticas historicas e a situagio atual de grupos minoritdrios. A peticao inicial do Partido dos Democratas
reproduz um argumento sempre utilizado por aqueles que sao contrarios a essas medidas: eventos ocorridos no
passado nio tém influencia na condicao social das geragoes atuais, portanto, eles nao podem formular demandas
de justica que procuram reparar possiveis danos causados por esses fatos. Para os que defendem essa posicio, o
sistema juridico s pode reconhecer como vélidas demandas feitas por individuos especificos que podem
identificar os autores de violagoes de direitos e estabelecer uma relacao causal entre o comportamento dessas
pessoas e os danos sofridos por suas vitimas. Parte-se do pressuposto de que as geragdes atuais ndo tém
responsabilidade sobre erros cometidos no passado; portanto, agdes afirmativas sao discriminatdrias em relagao a
pessoas brancas. Esse argumento estd baseado em algumas premissas que desconsideram aspectos centrais da
nogao de justia presente no nosso texto constitucional. Acredita-se que ele compreende a igualdade como um
principio que protege apenas individuos, perspectiva que desconsidera o fato de que muitos deles sofrem danos
diretos em funcao do pertencimento a determinados segmentos sociais. Isso signiﬁca que o potencial
emancipador da igualdade s6 pode ser realizado se reconhecemos grupos como objeto de protecio desse
principio. Nao podemos esquecer que a marginalizagao social nao incide sobre pessoas individualmente
consideradas, mas sim sobre classes de individuos que sao socialmente construidas como diferentes ou inferiores.
Consequentemente, o alcance da justica social depende de agoes publicas dirigidas a grupos como um todo, pois a
reproduco da condi¢ao de marginalizagao ¢ um processo coletivo (SIEGEL, 2000)

O conceito de justica historica ocupa um papel central na formulagio de cidadania racial, primeiro
porque minorias raciais sao grupos subalternos e segundo porque essa condigao decorre de uma responsabilidade
coletiva. A condigao de subalternos significa que membros de um determinado grupo enfrentam uma situagao de
desvantagem estrutural dentro de uma sociedade ao longo da histéria. Dois fatores siao responsdveis pela

manutengao dessa conjuntura: a continua reprodugao de estigmas que causam danos permanentes e incessantes

vol.10,n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1065




Quaestio Turis vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089
DOI: 10.12957/rqi.2017.22833

ao status cultural dos membros desses grupos e também as priticas sociais que provocam desigualdades materiais
a essas mesmas pessoas. Se algumas dessas comunidades subalternas sao construidos por relagoes identitdrias
formadas por seus proprios membros, outras sao criadas a partir de tragos atribuidos por outros grupos que tém o
poder social de construir e atribuir sentidos a certas caracteristicas que acabam se tornando uma identidade
comum entre individuos que de outra forma sao distintos. Independentemente dos processos que levam a
formagao dessas identidades, elas podem estar em uma condigio de subordinagio em fungio da dindmica
anteriormente mencionada. Como os membros dos segmentos dominantes atribuem as mesmas caracteristicas a
todos as pessoas que possuem uma caracteristica, os danos causados ao status cultural ou ao status material do
grupo afetam todos os seus membros. Embora alguns individuos possam alcangar posi¢oes de destaque dentro da
sociedade, os fatores responsaveis pela reproducio de desigualdades continuam operando dentro da sociedade
(FISS, 1977,p. 137 - 167, YOUNG, 1990, p. 63 - 67).

Tendo em vista essas consideragoes, podemos afirmar, mais uma vez, que o conceito de justica histérica
constitui uma dimensao central da nogao de cidadania racial. Demandas de justi¢a dessa natureza requerem entao
a comprovagio de que problemas do passado ainda afetam as geragdes presentes e o fato de que o pertencimento
a certos grupos determina o futuro dos individuos comprova essa tese. Como afirma Jeremy Waldron, Aqueles
que formulam demandas de justica historica sao os descendentes de grupos que foram vitimas de arbitrariedades
que impuseram a esses individuos uma situagao de subalternidade que permanece até o presente momento. Eles
sofrem as consequéncias de atrocidades cometidas contra seus antepassados, crimes que foram justificados pelos
mesmos estigmas culturais que ainda mantém as geragdes atuais em uma condi¢io de subordinacio. Ela ¢
exatamente a conexao existente entre esses erros historicos e a situagao presente dos membros de minorias: a
situagao contemporénea desses individuos continua basicamente inalterada mesmo apos a passagem de varias
geragoes. Minorias raciais sao constantemente afetadas por diferentes manifestacoes de racismo na nossa
sociedade, manifestacoes que afetam as diferentes formas de status que as pessoas ocupam dentro da sociedade
(WALDRON, 1992). Danos ao status social desses individuos impedem a formagao de uma representagao
pessoal positiva, problemas causados ndo apenas por formas de discriminagdo direta, mas também por pequenas
agressoes cotidianas baseadas na suposta inferioridade e periculosidade desses individuos. As diferencas de status
social e status material se reproduzem por todas as classes sociais, 0 que contribui para a reprodu¢ao da nogao de
que minorias raciais sdo naturalmente inferiores (HERSTEIN, 2009).

Como afirmado anteriormente, a nogao de justica histérica parte do pressuposto de que a reparagao dos
erros cometidos no passado por meio de medidas distributivas e corretivas ¢ uma responsabilidade coletiva.
Como bem reconheceu o Supremo Tribunal Federal, o privilégio branco promove a opressao negra ao manter

oportunidade nas maos de membros desse grupo, o que implica ndo apenas préticas discriminatérias, mas
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também a preferéncia por pessoas do mesmo grupo racial. Temos entdo a continuagio dos mesmos processos
responsdveis pela estratificagio racial na sociedade brasileira, processos que beneficiam indiretamente as pessoas
brancas, mesmo aquelas que nio estio envolvidas em praticas discriminatérias. Os processos exclusiondrios ndo
envolvem necessariamente motivacao pessoal: eles atuam de forma indireta por meio de normas moralmente
neutras, mas cuja operagao afeta negativamente grupos que jd se encontram em uma situagao de subordinacao. A
opressdo racial também decorre da intersecio de diferentes fatores de discriminagio que produzem minorias
dentro de minorias, além de ser produto da convergéncia de diferentes formas de discriminagao que contribuem

para a condi¢io de subalternidade (CRENSHAW, 1999).

CIDADANIA RACIAL E IGUALDADE CONSTITUCIONAL

Muitas decisoes judiciais recentes que tratam de questdes relacionadas com a igualdade reconhecem que
a integragdo de minorias raciais ndo pode ser alcancada por politicas publicas que promovam isoladamente a
igualdade formal ou a igualdade material. Temos aqui um distanciamento da perspectiva que a justica
compreende como um pardmetro de distribui¢io equitativa de um determinado elemento necessério para a
construcao de uma sociedade igulatidria. Mais recentemente, alguns autores passaram a argumentar que esse
principio caracteriza uma sociedade na qual as pessoas devem gozar do mesmo status cultural, o que seria
permitiria também o alcance do mesmo status material. O Supremo Tribunal Federal partiu dessa premissa para
reconhecer a constitucionalidade de cotas raciais no Brasil. Notamos nessa decisdo um raciocinio comum a varios
outros acordaos: esteredtipos raciais negativos dificultam o acesso a oportunidades materiais'. Essas ultimas nio
decorrem prioritariamente de problemas de classe social; elas sao, na verdade, uma consequéncia das diferencas
de respeito acordadas a diferentes grupos sociais. Os autores que enfatizam o cardter relacional da igualdade
afastam-se das concepcoes distributivas de igualdade por entenderem que ela possui um cardter essencialmente

intersubjetivo. Os tedricos que desenvolveram essa perspectiva enfatizam alguns elementos centrais desse

" Ver, por exemplo, BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranca no. 70013034152, Orgéo
Julgador: 3% Camara Civel, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, 25.05.2006 (afirmando que “a deflagragao de politicas pro-
ativas, de agdes afirmativas frente 4 questao da segregacao racial, de forma a apaziguar os prejuizos impingidos a determinados
grupos, excluidos de certos segmentos sociais, econdmicos e culturais e com o0 gozo de direitos humanos e liberdades fundamentais
mitigados, no revela violacao ao principio da igualdade.”); BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Representacao por
Inconstitucionalidade no. 9/2009, Orgéo Relator: Orgé.o Especial, Relator: Sérgio Cavalieri Filho, 18.11.2009 (‘A igualdade
somente pode ser verificada entre pessoas que se encontram em situagao equivalente, sendo levados em consideragao os fatores
ditados pela realidade econémica, social e cultural. O principio da isonomia garante que as normas nao devem ser simplesmente
elaboradas e aplicadas a todos os individuos; vai além na medida em que considera a existéncia de grupos minoritirios e
hipossuficientes, que necessitam de uma prote¢io especial para que alcancem a igualdade real, esta sim uma exigéncia do principio
maior da dignidade da pessoa humana.”); BRASIL. Tribunal de Justica do Amazonas. Mandado de Seguranca no. Orgao Julgador:
Camaras Reunidas, 06.03.2005 (“O princfpio da igualdade torna-se efetivo nio somente pelo oferecimento de iguais condicoes a
todos, mas, também, pela estipulagio de discriminagao positiva, quando verificada uma desequiparagio entre determinados grupos
sociais que torna dificultosa a plena aten¢ao 4 isonomia constitucional. Nesse sentido, a reserva de vagas para os negros, indigenas e
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conceito: certos tipos de relagoes humanas nio podem estar baseadas em hierarquias arbitrdrias porque a
igualdade depende da eliminagao de desigualdades de respeito e de estima responséveis pela construgao do outro
como inferior. A construcao de uma sociedade de iguais requer que todos os seus membros reconhe¢am uns aos
outros como atores capazes de operar de forma competente dentro da vida social.

Teorias de igualdade geralmente estabelecem a distribuicao equitativa de um determinado fator como
um requisito para a construcao de uma sociedade que possa ser chamada de justa. A igualdade seria entao uma
referéncia para a criagio de padroes distributivos que garantam as bases necessdrias para a agio autonoma dos
membros de uma comunidade politica. Esse principio faz sentido na medida em que fornece referéncias claras
para o tratamento de pessoas que se encontram em situagdes sociais distintas. Argumenta-se, entretanto, que as
concepgodes de justica distributiva niao dao importincia suficiente para as consequéncias das diferencas de
valoragio cultural entre os grupos dentro de uma dada sociedade, valoragdes que fundamentam relagdes
assimétricas de poder. Portanto, essas teorias sdo probleméticas porque desconsideram os efeitos do tratamento
arbitrdrio das instituicoes na vida das pessoas. Por esse motivo, a igualdade, nos diz Christian Schemmel, deve ser
vista fundamentalmente como uma forma de relagio social e nio apenas como um critério distributivo. Relagoes
sociais formam os principios que determinam padroes de distribui¢io de oportunidades, um dos motivos pelos
quais devemos dar preponderéncia as estruturas sociais sobre as quais as relagoes entre os cidadaos nas discussoes
sobre igualdade estao fundadas (SCHEMMEL, 2011, p. 124 - 125).

Assim, os autores que propdem essa concepcao de igualdade comecaram a questionar teorias
tradicionais de justica porque elas nem sempre reconhecem a relevincia do contexto social no qual as relagoes
humanas se desenvolvem. Eles afirmam que a realiza¢io da justica depende da construciao de relagoes socialmente
igualitérias: a igualdade deve ser um principio que indica quais formas de hierarquias sociais sao aceitdveis e quais
nao podem existir dentro de uma sociedade verdadeiramente democrética. Essa forma de igualitarismo também
pressupde a universalidade da igualdade moral dos individuos, mas essa premissa possui tanto um cardter negativo
quanto um positivo. Os que defendem a nogao de igualdade relacional procuram abolir todas as formas de
opressao responsaveis pela formagao de relagdes de dominagao, marginalizagao e desprezo dentro de uma
sociedade. Eles asseveram que tragos bioldgicos e psicolgicos ou formas de identidades socialmente construidas
nao devem funcionar como meio para degradar individuos. Eles afirmam entio que as pessoas devem se
posicionar em relagao as outras dentro de uma relagao igualitdria. Esse seria um requisito central para a construgao
de uma sociedade genuinamente democratica, ideal baseado na construgao de uma comunidade politica na qual
nao hé relagdes arbitrarias pois todos se reconhecem como agentes igualmente capazes de participar de processos

deliberativos (ANDERSON, 1999, p. 312 - 313). Se distingoes de status podem ser aceitas entre pessoas que

estudantes de baixa renda, verdadeira discriminagao positiva, ndo ofende o principio da isonomia.”)
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ocupam diferentes cargos dentro de instituigoes publicas ou privadas, nos podemos condend-las quando estao
baseadas em critérios que nao possuem valor moral. Portanto, o conceito de igualdade relacional enfatiza a
importancia das interagdes sociais para a justi¢a, o que requer a consideragio de como relagdes de poder e
dominagio estruturam o convivio social entre diferentes grupos. Os autores que formularam essa teoria asseveram
que preocupagoes exclusivas com questoes distributivas ndo sao capazes de desconstruir padroes de interagio
social que reproduzem relagdes de dominagio (RUCINAN, 1967; SCHEFFLER, 2003).

Para Carina Fourie, uma sociedade democritica fomenta relagdes sociais que expressam respeito pelas
pessoas. Embora o tema do respeito nio esgote as reflexdes sobre igualdade relacional, ele ocupa um papel central
dentro dessa teoria. O conceito de igualdade relacional parte das preocupagoes com as desigualdades de status
presentes em sociedades democriticas, uma questio que guarda relagoes proximas com o tema da estima social.
Embora nem todas as diferencas de estima sejam moralmente ou juridicamente relevantes, muitas delas merecem
ser objeto de reflexio por expressarem formas como grupos sociais sio representados e tratados. Se as pessoas sio
mais apreciadas do que outras em fun¢ao de algum talento pessoal ou qualidade moral, outras sao desprezadas ou
ignoradas porque ndo possuem certos tragos tidos pelos grupos dominantes como desejéveis. Se o primeiro tipo
de estima reflete o apreco por caracteristicas tidas por todos como fontes legitimas de aprego, o segundo nio pode
ser visto da mesma forma porque sao base para construgio de relagdes de dominagio entre individuos e grupos.
Se no primeiro caso temos um processo que enfatiza o reconhecimento do outro, no segundo tempos um
processo de distingao de outras pessoas. As diferencas de estima estio de certa forma intimamente relacionadas
com diferengas de respeito entre pessoas; muitas delas estio baseadas em distingoes de estima social, 0 que as
torna questiondveis. E certo que nem todas as hierarquias de estima social s3o incorretas, mas aquelas que
fundamentam distingdes de status que impedem o reconhecimento da igualdade moral dos individuos nao
podem ter lugar em uma sociedade igualitiria. Hierarquias de estima baseadas na raga ou no sexo fundamentam
desigualdades de status porque estabelecem um dado particular para afirmar o valor social dos individuos.
Diferenciagoes de estima entre individuos se tornam problemiticas quando elas também expressam violagoes de
respeito por eles; toda diferenca de estima que funciona como uma forma de humilha¢do de um individuo
também expressa desrespeito (FOURIE, 20185, p. 87 - 94).

A énfase no cardter relacional da igualdade permite a promogao de um requisito necessario para a
construcao de uma sociedade justa: o respeito proprio. Esse conceito possui relacao proxima com outros valores
importantes de teorias de justica, tais como a dignidade, a autonomia, a igualdade e a seguranga. David Middleton
nos diz que a classificagao do respeito proprio como um bem primério implica a necessidade da compreensao de
suas diferentes dimensoes. Para o referido autor, podemos identificar trés tipos de respeito e, consequentemente,

trés tipos de respeito proprio: respeito como reconhecimento da dignidade humana, respeito como expressao de
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aprego, e o respeito como afirmagao de status social. O primeiro tipo de respeito estd relacionado com a ideia
segundo a qual todos os seres humanos que possuem o mesmo valor moral; eles devem ser igualmente
respeitados por pertencerem a uma sociedade politica organizada segundo valores democraticos, valores
estruturados a partir da igualdade juridica entre todas as pessoas. Assim, a possibilidade de construgio de uma
sociedade justa estd diretamente relacionada com a possibilidade de seus membros desenvolverem um senso de
respeito pelos outros. Isso serd possivel dentro de sociedades que criam as condigoes para isso, o que implica a
auséncia de relagdes de subordinagio entre os individuos. O senso de respeito proprio pode ser desenvolvido
quando as pessoas sdo capazes de reconhecer a si mesmas como agentes que possuem vérios tipos de capacidades
e de objetivos, o que permite o desenvolvimento do senso de que somos pessoas tinicas. Consequentemente, elas
também poderdo reconhecer no outro as mesmas habilidades e finalidades. Esse sentido de respeito proprio
possui entio um cardter reflexivo e intersubjetivo porque estd relacionado com o reconhecimento que temos dos
outros e também com a visdo que possuimos de nds mesmos (MIDDLETON, 2006, p. 63 - 69).

O conceito de respeito proprio compreende entao a nogio de aprego: mais do que reconhecer nos
mesmos como merecedores de respeito, também precisamos nos afirmar como pessoas que merecem ser
apreciadas e admiradas em fun¢do do que podemos construir a partir das nossas qualidades. Ter orgulho de si
mesmo significa ter acesso as condi¢des necessarias para alcangar objetivos. Isso permite a construgio de uma
imagem publica que pode atrair o apreco social e também funciona como um motivo de realizagio individual. Da
mesma maneira que o tipo de respeito analisado no parégrafo anterior, o respeito como apre¢o tem um cardter
reflexivo e um cardter intersubjetivo: ele é um mecanismo por meio do qual os outros afirmamos nosso valor, o
que possibﬂita a formacao de uma imagem positiva de nés mesmos. Por esse motivo, o desrespeito causa a perda
tempordria da nossa estima pessoal; os membros de grupos minoritarios que sofrem formas estruturais de
exclusdo estio sob um constante estado de inseguranca porque a sociedade nao os reconhece como agentes
capazes de participar e alcangar objetivos da mesma forma que grupos raciais dominantes (MIDDLETON, 2006,
p.67-70).

O respeito proprio ainda encontra expressao na avaliagao do nosso lugar dentro da sociedade: ele estd
relacionado com as diversas formas de status que ocupamos nas nossas vidas. Nosso pertencimento a certas
comunidades pode ser voluntario, quando ¢ resultado de nossos esforcos pessoais. Isso acontece, por exemplo,
quando nos tornamos membros de um grupo de pessoas reconhecidas como particularmente competentes.
Entretanto, ele também pode ser involuntdrio em fungao de identidades que nos sao impostas por normas sociais
e culturais. Se no primeiro caso temos a expressao de respeito como aprego, no segundo o0 pertencimento pode
implicar formas de subordinagao incompativeis com a nogao de respeito proprio porque seus membros nao

possuem estima social. O respeito proprio como status social significa a possibilidade de se reconhecer como
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membro de uma coletividade. Significa que a pessoa possui uma posi¢ao dentro da sociedade e que ela deve ser
reconhecida como expressao de aprego. Ele decorre do reconhecimento desse status pelos membros do grupo ao
qual pertencemos, 0 que permite a afirmagio de aspectos importantes de nossa identidade. Esse sentido de
respeito proprio pode depende do tipo de tratamento social que as pessoas recebem, o que pode ter uma
dimensdo negativa ou positiva, tendo em vista seus pertencimentos. Se os que ocupam certas posigoes
socialmente valorizadas em fungao do seu esforgo pessoal atraem o aprego social, os que pertencem certos grupos
podem ser desrespeitados em fungao de identidades a eles atribuidas e que os coloca dentro de uma posicao
desfavoravel dentro da sociedade. (MIDDLETON, 2006, p. 71 - 74).

A expressao do respeito entre as pessoas impede a construgio de relagoes de dominagio baseadas em
distingdes inadequadas de status entre os individuos. Dessa forma, o conceito de igualdade relacional pressupoe o
reconhecimento do outro como um agente moral, sentimento de reciprocidade essencial para a construgio de
uma comunidade fundada em relagoes igualitdrias. O reconhecimento moral do outro como um igual implica
também o reconhecimento de que ele é um agente capaz de agir de forma auténoma. O igualitarismo relacional
que ora abordamos propoe um modelo de sociedade no qual as instituigdes sociais criam as mesmas condigoes
para todos os individuos, 0 que impede a criagio de hierarquias de status entre eles. Relagoes de dominagao nao
apenas impedem a construgio de solidariedade social, mas elas sio em si mesmas uma forma de tratamento
injusto entre individuos, pois envolvem a subjugacio a relagoes de dominagio. Relagoes sociais fundadas em
hierarquias de statusimpedem dificultam o desenvolvimento de um senso de respeito proprio, como pessoas que
podem atuar livremente como agentes e serem reconhecidas como tal (SCHEMMEL, 2003, p. 366 - 367).

Partindo do pressuposto de que os individuos estao dentro de relagdes sociais igualitirias, devemos
entdo pensar o problema dos padroes a serem seguidos para a distribuicio de bens e oportunidades entre
individuos. A igualdade relacional também possui uma dimensao distributiva, pois uma sociedade que procura
eliminar hierarquias de status injustas também estabelece padroes distributivos igualitérios. Parte-se do
pressuposto de que uma sociedade comprometida com esse tipo de isonomia leva as pessoas a desenvolverem
disposi¢oes e motivagdes para considerar os interesses do outro como igualmente relevantes. Relagoes sociais
igualitdrias sao, portanto, marcadas por uma distribui¢ao igualitiria de oportunidades entre individuos, o que
informa também politicas sociais. Mais do que um critério distributivo, a igualdade relacional ¢ uma pratica social
que se aplica as decisoes institucionais sobre questoes de distribuicao. Esses padroes de distribuigio sao
igualitarios quando estao pautados no reconhecimento do outro como um agente, o que implica a necessidade de
estabelecer padrdes de conduta que podem ser reconhecidos pelo outro como vilidos (ANDERSON, 1999, p.
313 - 314). A forma como as instituigdes tratam os individuos é uma questao relevante para a justica, afirma

Christian Schemmel. Por esse motivo, o tema da isonomia precisa ser examinado em primeiro lugar a partir das
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formas de tratamento impostas as pessoas porque eles determinam o sucesso de politicas distributivas. Como eles
estao submetidos a diferentes formas de opressao, a busca pela equalizacao de todos a partir da distribui¢ao de um

determinado bem nao serd alcangada porque eles estio estruturalmente situados de forma distinta

(SCHEMMEL, 2011, p. 137 - 141).
CIDADANIA RACIAL E INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

O conceito de cidadania racial tem sido frequentemente utilizado por nossos tribunais como um
parametro substantivo de controle de constitucionalidade, sendo que a nogao de igualdade que acabamos de
mencionar ocupa um papel importante na sua formulagao. Ricardo Lewandowski afirmou claramente que o
principio constitucional da igualdade procura transformar a realidade por meio da eliminagio das disparidades
entre negros e brancos. O reconhecimento de que o sistema juridico brasileiro objetiva afirmar a igualdade de
Status entre grupos raciais tem consequéncias importantes para 0 processo de interpretagao judicial porque rejeita
uma concepgao da isonomia apenas como uma garantia de racionalidade. Vimos que muitos tribunais articulam a
igualdade formal com o principio da neutralidade racial para declarar a ilegalidade de agoes afirmativas. Como a
primeira protege individuos e a segunda afirma que a raca nio tem relevincia social, medidas que procuram
fomentar a integragio de grupos raciais por meio de cotas supostamente violariam a isonomia constitucional. Esta
narrativa estabelece entao que apenas poh’ticas universais sao compativeis com 0 nosso sistema juridico porque os
direitos individuais tém prioridade sobre interesses de minorias raciais, coletividades cuja existéncia esse discurso
nao reconhece. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha utilizado as nocoes de proporcionalidade e
razoabilidade para resolver o problema constitucional levantado pelos Democratas, eles instrumentalizam uma
postura interpretativa que nao se restringe a meras consideracdes procedimentais. Devemos entdo examinar a
diferenga entre a postura interpretativa adotada por Ricardo Lewandowski e aquela presente na peti¢ao interposta
pelos Democratas.

O que chamamos de liberalismo racial brasileiro aparece em diversos contextos, inclusive no processo de
interpretagao de normas juridicas pelos nossos tribunais. Ele estrutura de forma clara a metodologia utilizada por
essas instituigdes para interpretar o principio da igualdade. Se por um lado ele encontra fundamento em um
projeto de dominagao baseado na nogao de homogeneidade racial, por outro ele busca legitimidade em valores
juridicos especificos, notoriamente no principio da igualdade formal e na nogao de justica simétrica. Esse tltimo
pode ser definido como uma exigéncia de que as normas juridicas sejam uniformemente aplicadas a todos os
membros da comunidade politica. Parte-se do pressuposto de que elas devem ser gerais e abstratas, eliminando-se
assim quaisquer diferenciagoes juridicas arbitrdrias (MELLO, 2006, p. 9 - 15). Reconhece-se que as pessoas sio

faticamente diferentes em varios aspectos, mas muitas dessas diferengas nio podem ser levadas em consideragio
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pelas normas juridicas. O principio da igualdade possui uma natureza comparativa porque procura garantir
tratamento isondmico entre pessoas que possuem caracteristicas comuns, apesar de ndo estar fundamentada em
uma relagio de identidade absoluta entre individuos ou situagdes. Vemos entio que esse preceito procura
estabelecer uma equiparagio entre pessoas ou entre situagoes sobre as quais incidem as mesmas consequéncias
juridicas. Tais consideragoes demonstram que ele demanda o tratamento igualitrio de pessoas igualmente
situadas, uma decorréncia necessaria da exigéncia de aplicagio uniforme das normas juridicas. O tratamento
igualitirio de todos os membros da comunidade politica por atos governamentais presume também uma
identidade de procedimento. Isso s6 pode existir em uma sociedade na qual as instituigdes estatais atuam de
acordo com a legislagio, conjunto de regulagdes que representam os interesses da sociedade como um todo
(MARTINEZ, 1998, p. 284 - 289).

Esses diferentes aspectos do principio da isonomia sugerem a existéncia de outra dimensio desse
mandamento constitucional que adquire uma fun¢ao de importincia fundamental no constitucionalismo liberal:
anogao de racionalidade. A ideia de racionalidade impoe a necessidade de justificagio dos atos estatais, 0 que s6
pode ser alcangado a partir da consideragio dos principios que regulam o sistema juridico. As instituicoes
governamentais ndo podem tratar pessoas igualmente situadas de forma desigual, nem podem deixar de aplicar as
mesmas regras procedimentais as mesmas situagoes. Como os atos governamentais estio necessariamente
regulados por normas juridicas que representam algum interesse publico, todos os atos estatais devem tratar de
forma igual aquelas pessoas que estio na mesma situagio. A nogao de racionalidade implica assim a necessidade
de que todos os atos estatais devem seguir principios juridicos. Deve-se verificar se existe uma relagao racional
entre um critério de tratamento diferenciado e um interesse estatal legitimo. Além disso, esse critério de
tratamento diferenciado deve estar em harmonia com outros principios constitucionais, uma vez que todos os
parémetros utilizados pelas normas estio racionalmente ligados e um interesse estatal, mesmo aqueles que sao
ilegitimos (BARROSO, 1999, p. 209 - 220).

Esses diferentes elementos e caracteristicas indicam que a igualdade deve ser vista como uma vedagao de
tratamento arbitrdrio, o que pode ser medido pelo uso de formas inadequadas de classificagio entre individuos. O
principio da igualdade tem dentro dessa perspectiva interpretativa um propésito antidiscriminatério, pois nao
permite que as pessoas sejam submetidas a tratamentos desvantajosos. Essa perspectiva abre entao espaco para a
adogao de uma posicao interpretativa que observa fundamentalmente a relagio racional entre critérios de
tratamento diferenciado e interesses estatais, motivo pelo qual ela tem sido classificada como procedimental.
Embora seja de imensa importancia para a avaliagao da constitucionalidade de atos governamentais, ela apresenta
problemas quando aplicada a medidas que procuram beneficiar grupos sociais. Primeiro porque estd baseada em

uma concepgao de justica simétrica, tendo como pressuposto a ideia de que a igualdade pretende proteger
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individuos, uma vez que exige uma simetria de tratamento em todas as situagoes. Segundo porque sua base
individualista permite que o intérprete avalie a constitucionalidade de uma norma sem uma avaliagao do contexto
social no qual as pessoas que estio sendo comparadas se encontram (FISS, 1977, p. 107 - 120).

Ao contrario daqueles que defendem uma interpretagio procedimental desse principio, alguns
académicos norte-americanos formularam propostas que compreendem a igualdade como um mecanismo cuja
fungao prioritaria é a eliminagao de subordinacao social e ndo apenas a garantia de igualdade simétrica entre
individuos. Essa teoria chamada de anti-subordinacao tem como propésito promover a igualdade de status entre
grupos. Podemos identificar duas vertentes dentro desta teoria: os que enfatizam a necessidade da eliminagao de
estigmas raciais e os que defendem a prioridade das condi¢oes materiais da vida de minorias. Segundo Andrew
Koppelman, a primeira posi¢io parte do pressuposto de que o principio da igualdade pretende modificar ou
eliminar valores culturais que estigmatizam minorias. Estereotipos raciais representam certos segmentos como
essencialmente inferiores; as pessoas deixam de ter acesso oportunidades materiais e ao reconhecimento da igual
dignidade, dois requisitos para o pleno desenvolvimento humano. Para os seus formuladores, a circulagao dessas
falsas generalizagoes viola os ideais igualitirios associados a no¢do de cidadania, uma construcao baseada na
afirmagdo do igual valor moral de todos os membros da sociedade politica. Estigmas legitimam préticas que
promovem a exclusio de grupos dos beneficios abertos aos demais membros da sociedade, algo contrario ao
objetivo da defesa da autonomia pessoal. Outros autores que escrevem dentro dessa tradicao, nos diz Andrew
Koppelman, estao preocupados com a tarefa de construir um parimetro de interpretacio da igualdade que leva
em consideragio as diferencas de status material. A consideracao da experiéncia social torna-se importante dentro
dessa visio porque a igualdade material considera a posi¢io dos grupos dentro da estrutura social. Assim, no lugar
da consideragio do individuo como ponto de partida para a aplicagao da igualdade, a perspectiva em questao
reconhece grupos como objetos de protecao juridica, pois a situagao deles estd diretamente ligada aos destinos
sociais da comunidade & qual eles pertencem. A desigualdade estrutural aparece como um problema em fungao de
processos que geram relagoes assimétricas de poder, uma realidade contrdria ao ideal emancipatério que anima o
principio da igualdade (KOPPELMAN, 1998, 57 - 75).

Os autores que formularam essa perspectiva interpretativa afirmam que devemos reconhecer o fato que a
igualdade deve proteger grupos sociais e nao apenas individuos. Por isso, a sua interpretagio como
antidiscriminagao, ou seja, como um elemento que considera apenas a racionalidade de critérios de tratamento
diferenciado mostra-se insuficiente para considerar a legalidade de atos e normas que afetam pessoas enquanto
membros de grupos especificos. Em fungao disso, essa teoria apresenta uma técnica de interpretagao da igualdade
baseada no compromisso com a eliminagio da subordinagao social. Ao contrario da primeira perspectiva que

compreende a igualdade como um principio que identifica defeitos no processo de tomada de decisao, a segunda
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afirma que a interpretagdo constitucional deve ter uma dimensao emancipatéria. O uso de classificagdes raciais
deve ser analisado dentro do contexto social no qual elas sdo utilizadas; o intérprete deve levar em consideragio o
seu cardter transformador, o que requer a consideracio do potencial de mudanca social que um ato
governamental pode ter. Isso significa que a celebragio da neutralidade racial impede a transformagao do status de
grupos sociais porque permite a equiparagao de politicas racialmente inclusivas com medidas discriminatérias. Ao
recorrer as premissas do liberalismo racial brasileiro para fundamentar a interpretacao da igualdade, nossos
tribunais concorrem para a reproducao da opressao racial porque essa ideologia serve apenas para mascarar a

discriminacao racial. (MOREIRA, 2013).
CIDADANIA RACIAL E CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR

A nogiao de cidadania racial também exige que consideremos os pressupostos que informam o
paradigma constitucional que regula a vida politica de uma nag¢ao em um determinado momento histérico.
Muitas decisoes que declararam a constitucionalidade de agoes afirmativas identificam uma correlagao entre
igualdade e democracia, 0 que também caracteriza o programa de transformagao social presente na Constituicao
Federal, projeto baseado em um compromisso com a construcao de uma sociedade igualitiria (SARLET, 2015, p.
147 - 160). Essa empreitada implica a existéncia de um esforgo pela transformacdo das instituigoes sociais e
politicas como também das relagoes de poder que existem dentro de uma sociedade. Um projeto dessa natureza
requer reformas substanciais para que uma sociedade possa chegar ao ideal de ser uma comunidade politica
democratica na qual préticas inclusivas permitam o gozo do mesmo respeito e das mesmas oportunidades. Assim,
nas palavras de Karl Klare, o constitucionalismo transformador procura entdo criar uma sociedade altamente
igualitdria, respeitadora do pluralismo social e que estimula novas formas de democracia participativa (KLARE,
1998, p.). Nossos tribunais tém seguido essa orientagio em uma série de decisdes que tiveram um papel
especialmente relevante na afirmacao da cidadania."*

Essa forma de se compreender o sistema juridico esti associada ao aparecimento de textos
constitucionais que possuem um cardter claramente substantivo. Isso significa que eles incorporam valores como
justi¢a social e no respeito pelo pluralismo, preceitos que estabelecem uma concepgao de cidadania e também
uma nogao de estado. Se a primeira categoria aparece como um principio que pretende articular diferentes tipos

de direitos, a segunda designa uma instancia politica que deve atuar como agente de transformagao social. No caso

" Ver, por exemplo, STF, ADI 3300 MC/DF, Relator: Celso de Mello, DJ 09.02.2006 (referindo-se ao pluralismo como principio
constitucional que justifica o reconhecimento das unides homoafetivas, preceito que tem sido mencionado de forma recorrente
pelos tribunais brasileiros); TJAC, AC No. 2007.001819-4, Orgéo Julgador: Camara Civel, Relatora: Miracele Lopes, 25.09.2007
(classificando o atual paradigma constitucional como um momento cultural marcado pelo pluralismo e diversidade cultural);
TJRS, AC No. 59836255, Orgéo Julgador: 82 Camara Civel, Relator: José Siqueira Trindade, 01.03.2000 (argumentando que o
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brasileiro, esse compromisso com uma concepgao substantiva de cidadania estd presente no preimbulo da Carta
Constitucional, onde se identificam os principios que regulam a ordem juridica nacional: a constru¢io de um
regime democratico legitimado pela efetivacao de principios tais como a igualdade e liberdade, o desenvolvimento
harmonizado com o bem-estar social, a justica social e o respeito pelo pluralismo, bem como a realizagao da
fraternidade como principio moral e parametro de regulagao social. "

Esses principios claramente expressam o compromisso com a transformagio social, indicagio clara de
que as normas constitucionais nio podem ser compreendidas segundo os termos da tradicao liberal, tampouco
podem ser identificadas apenas com os pressupostos centrais do constitucionalismo social. Uma constitui¢io
transformadora estd baseada na compreensio do Estado como um agente de mudanga social, como uma
instancia fundamentalmente comprometida com a promogao da inclusio. Esse compromisso aparece explicitado
nas cldusulas que afirmam a centralidade da dignidade e da cidadania no nosso sistema constitucional.'® Ele
também decorre dos objetivos celebrados no mesmo documento: a promogio da solidariedade social, a
eliminagdo da marginalizagio e a busca do bem-estar de todos. Tendo em vista esses diferentes propdsitos,
podemos afirmar que nosso texto constitucional possui um cardter redistributivo; ele também possui uma
consciéncia historica, além de celebrar o pluralismo social. Mais do que impor restri¢oes sobre o exercicio do
poder estatal em relago a direitos individuais, o texto constitucional requer que as instituigdes estatais eliminem
formas de marginalizacao social. Isso pode ser alcangado pelo comprometimento com a implementagio de
politicas publicas necessdrias para a criagio de um estado de bem-estar que promove a capacidade de
autodeterminagao (KLARE, 1998, p. 151 - 156).

O compromisso com a transformacio social também decore do fato de que a importincia do texto
constitucional ndo se resume A sua ﬁmgéo de regular 0 momento presente, um aspecto importante quando
consideramos a nogao de justica historica como dimensio da cidadania racial. Pelo contrério, a transformagao
social torna-se possivel na medida em que as normas constitucionais permitem o reconhecimento do dever de
corre¢ao dos obstdculos estruturais a inclusao social. Eles ndo se apresentam apenas sob a forma de impedimentos
legais a0 gozo dos direitos, mas também sao disparidades estruturais que se reproduzem nas diferentes geragoes.

Para Karl Klare, a construgao de uma sociedade justa requer um processo de reconstrugao social de larga escala

texto constitucional traz como principio fundamental a criagio de uma sociedade livre de quaisquer formas de discriminagao).

5 O preambulo da Constitui¢io Brasileira dispoe: “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a seguinte Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.”

'O artigo 1 da Constitui¢io Federal afirma “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; 11 - a
cidadania; 11T - a dignidade da pessoa humana; TV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”
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para que o ideal da igualdade possa ser alcancado. Por um lado, essa consciéncia historica serve como parimetro
para a atuagao das instituigoes estatais para que elas possam estabelecer as iniciativas destinadas a promover a
inclusio de setores sociais especificos. De outro, ela pressupoe uma transformagao econdmica e social que possa
garantir acesso igualitirio as oportunidades necessarias para o funcionamento dos individuos dentro da sociedade
(KLARE, 1998, p. 151 - 157). Assim, uma constituicio transformadora procura criar uma nova ordem social,
sendo ela consciente dos problemas que precisam ser superados para a construcao de uma sociedade igualitaria.
Ao contrario de uma concepgao liberal da Constituigio baseada na nogao de que ela perpetua o momento da
fundagao da ordem constitucional, essa filosofia constitucional tem como fundamento a ideia de que as praticas
democriticas precisam ser constantemente reinventadas para que a Constituigdo possa manter a sua legitimidade
(LANGA, 2006, p. 353 - 357).

Os pressupostos acima mencionados demonstram a importincia de se conceber a nogao de cidadania
racial como um postulado articulador de alguns principios que informam o atual paradigma constitucional. O
comprometimento juridico com a promogio do bem-estar de todas as pessoas implica nao apenas medidas
destinadas a protecao das liberdades negativas, mas também acoes positivas para a eliminagio dos entraves que
impedem a efetivagio da igualdade das minorias raciais. Tendo em vista o fato de que os processos de
estratificacio reduzem ou impedem o gozo do respeito social de certos grupos, o que legitima préticas que os
marginalizam economicamente, uma nogao de cidadania racial demanda praticas que produzam reconhecimento
e redistribui¢ao. Isso permite a promogao da igualdade de status entre negros e brancos, passo essencial para a
cidadania racial. A afirmagio da isonomia tem objetivos complementares porque procura atenuar ou eliminar o
estigma social e também garantir oportunidades materiais. A superagao desses preconceitos por meio de politicas
publicas que contribuam para a aceitagio do pluralismo politico e cultural ¢ um elemento necessdrio para a
inclusio social das minorias raciais ((FRASER, 2008, p. 171 - 178; RICHARDSON, 1996, p. 5 - 25).

Como bem argumenta Robin West, o propdsito emancipador dos sistemas constitucionais modernos
requer medidas que possamos transformar a situacao daquelas parcelas da populagio cujas vidas sio diminuidas
em fungdo de disparidades de status cultural e de status material. Esse fato gera niveis de inseguranga que deveriam
ser eliminados para que essas pessoas possam ter uma vida mais digna. Os direitos existem para eliminar o
sofrimento humano, fato causado pela auséncia de oportunidades materiais e também da falta de respeito social
em relagao a esses segmentos. Assim, o fim da exclusao causada por diferentes formas de desvantagem material e
desprezo social devem ser objetivos centrais de um constitucionalismo progressista. Essa situagao precisa ser
modificada principalmente por agdes estatais que buscam a integragao social dos grupos que sofrem esses tipos de
desvantagens (WEST, 1999, p. 1 - 14). Os nossos tribunais classificam repetidamente esse compromisso com a

emancipagao social como um imperativo moral e politico que deve guiar a agao estatal e também da sociedade
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civil.”
A CIDADANIA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ESTRUTURANTE

Ao afirmarmos que 0 nosso texto constitucional constitui um sistema de direitos que atuam de forma
integrada para proteger as diversas instancias da vida dos individuos, n6s também dizemos a0 mesmo tempo que a
cidadania ¢ um principio central do nosso sistema juridico. Isso significa que ela presta inteligibilidade as demais
normas constitucionais, definindo quais sdo 0s seus propdsitos e sentidos. Assim, por ter um cardter
paradigmatico dentro da arquitetura da nossa ordem juridica, a cidadania funciona como uma dimensao logica da
operagio de outras normas. As diferentes dimensoes desse principio indicam que a nossa ordem constitucional
estd construida em torno da ideia de que as instituigoes estatais existem para garantir direitos que possibilitam o
exercicio da autonomia individual. Uma compreensio adequada da cidadania como principio constitucional
estruturante requer uma andlise das relagdes do mesmo com as normas que estabelecem os objetivos do nosso
sistema juridico. A construgio da solidariedade social, a garantia do desenvolvimento, a eliminagio da
marginalizagio e a promogio do bem de todos sao principios relacionados com a nogao de inclusio social. Essas
metas funcionam como pardmetros para os poderes estatais implementarem medidas que possam garantir a
melhoria das condi¢oes daqueles que sao impedidos de participar dos beneficios da cidadania (SARLET;
MARINORI; MITIDIERO, 2016, p. 250 - 291).

Afirmamos repetidamente que o texto constitucional estabelece uma relagio direta entre igualitarismo e
inclusao, o que pressupoe o combate aos mecanismos responsaveis pelos Vvdrios processos que reproduzem a
estratificagdo social. A inclusdo social aparece entao como uma finalidade que possibilita a afirmacao da cidadania,
devendo estar focada na situagio de grupos que se encontram em uma situagao de desvantagem estrutural. Hugh
Collins afirma que, embora a nogao de inclusao social nao se confunda com a promogao do bem-estar para todos,
ela estd baseada no principio segundo o qual as institui¢oes estatais precisam promover a melhoria de condi¢oes
de vida de grupos marginalizados. Vimos que isso s6 pode ser alcancado quando esses segmentos tém acesso a
condi¢oes materiais, mas também quando os mesmos estao aptos a participar da vida social em condigoes de

respeito, 0 que inclui o tratamento igualitério pelas instituicoes estatais. Assim, a inclusio requer nao apenas o

"7 Ver, por exemplo, BRASIL, Supremo Tribunal Federal, A¢io de Descumprimento Fundamental no. 186, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Relator: Ricardo Lewandovsky, DJe 12.10.2014 (afirmando o compromisso com uma sociedade pluralista e
igualitaria para afirmar a legalidade de acdes afirmativas); BRASIL. Tribunal Federal da Segunda Regido, Acao Civel, no.
2002.51.01.019576-8, Orgéo Julgador: 73 Turma Especializada, Relator: Sérgio Schwaitzer, 04.07.2007 (afirmando que a
Constituigao Federal, ao reconhecer a dignidade humana como um de seus elementos centrais e fundantes, além de proteger os
individuos de invasdes ilegftimas de suas esferas pessoais, promete a promogdo positiva de suas liberdades); BRASIL. Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, Agao Civel, No. 7000654377, Orgéo Julgador: 82 Camara Civel, Relator: Rui Portanova, 11.09.2003
(classificando o reconhecimento juridico das unides homoafetivas como expressio necessdria da tolerancia com a diferenca e
como respeito a diversidade de comportamentos).
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acesso a condigdes materiais, mas também o reconhecimento da dignidade comum dos membros desses grupos
pela sociedade como um todo. Essa possibilidade s6 pode se tornar real na medida em que os diversos processos
sociais responsdveis pela circulagao de estigmas sociais que reforcam desvantagens materiais sio quebrados
(COLLINS, 2003, p.21 - 25).

O cardter estruturante do conceito de cidadania racial encontra assim legitimidade dentro da
compreensdo das fungdes dos direitos fundamentais no nosso sistema constitucional. Tem-se afirmado
frequentemente que eles possuem uma dimensao subjetiva e outra objetiva. Eles aparecem na primeira dimensao
como direitos publicos subjetivos, sendo limites ao exercicio do poder estatal, perspectiva que surge com o
constitucionalismo liberal. A transi¢ao para o constitucionalismo social fez surgir uma nova dimensao desses
direitos dentro do sistema constitucional. Mais do que garantias individuais perante as instituicoes estatais, os
direitos fundamentais aparecem agora como mandamentos constitucionais que requerem a atuagao estatal paraa
sua realizacao. Eles também encerram os valores que governam uma sociedade democratica; eles sdo parimetros
para a atuagdo das diferentes esferas do poder publico. As normas de direitos fundamentais congregam uma série
de principios que prestam racionalidade as regras hermenéuticas; mesmo aquelas normas que apenas estabelecem
dire¢des para a agdo dos poderes publicos condicionam a compreensao do sistema de direitos como um todo.
Assim, os direitos fundamentais possuem uma dimensao objetiva que reconhece a fun¢io do estado como um
agente responsdvel pela implementa¢io do projeto social estabelecido pelo conjunto dessas normas
(SARMENTO, 2003).

Assim, a cidadania regula aspectos importantes do nosso sistema constitucional, possuindo diferentes
dimensdes. Por um lado, temos os direitos sociais e econdmicos que almejam a seguranga material; temos
também as liberdades individuais que permitem a autonomia privada, além das garantias processuais que efetivam
o aspecto procedimental da cidadania. A promogao da cidadania racial pressupoe, de um lado, acesso a categorias
de garantias materiais que possibilitam o funcionamento dos individuos dentro da sociedade. Isso significa que as
instituicoes estatais devem fazer o possivel para que minorias raciais possam ter acesso a oportunidades
educacionais e profissionais. Por outro lado, como nossos tribunais tém afirmado, a prote¢io de membros desse
grupo também requer agoes estatais voltadas para eliminagao dos estigmas sociais institucionalizados. As
instituigoes estatais precisam agir para que aqueles valores culturais que legitimam préticas discriminatorias sejam

eliminados do espago publico e do espago privado.
CIDADANIA RACIAL: UMA TENTATIVA DE FORMULACAO

O percurso percorrido até aqui nos permite apontar agora alguns elementos do que podemos chamar de

cidadania racial. Em primeiro lugar, devemos ter em mente que ela ¢ uma referéncia essencial para a compreensao
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que os individuos tém de si mesmos. Devido a formagao intersubjetiva da individualidade, os mecanismos
socialmente criados para o acesso a direitos tornam-se pardmetros importantes para a formagao da seguranca
simbolica dos individuos. Portanto, a circulagio esteredtipos que reproduzem estigmas raciais impede que
membros de minorias raciais possam ser reconhecidos como agentes capazes de agir de forma autoénoma,
problema que também se estende & percepgio que membros de minorias raciais tém de si mesmos. Desse modo,
podemos afirmar que a cidadania racial possui uma dimensio subjetiva porque ela implica a existéncia das
condigdes necessarias para o reconhecimento de segmentos minoritdrios como pessoas que merecem respeito. O
respeito ¢ um valor social que permite a construcao de forma de sociabilidade que deve estruturar uma sociedade
pluralista. A cidadania racial possui entaio uma dimensio moral relativa a possibilidade das pessoas se
reconhecerem como individuos que possuem as mesmas condi¢oes de paridade de participacao dentro de uma
sociedade democritica. Segundo Nancy Fraser, isso requer a transformagao da cultura das institui¢oes sociais,
requisito para que as pessoas possam ser reconhecidas como igualmente dignas. Mas a cidadania racial também
possui um cardter substantivo ao pressupor a existéncia de condi¢oes necessarias para que os individuos possam
ter a seguranga material necessdria para uma vida autonoma. Desse modo, a realizagio da cidadania racial requer a
existéncia de condi¢oes que possam transformar a realidade material na qual minorias raciais se encontram. Esse
principio interpretativo encontra fundamento na dimensao objetiva dos direitos fundamentais. Essa categoria de
direitos expressa valores centrais de uma ordem politica, tendo um caréter axioldgico. Como um status juridico
que significa o gozo de direitos fundamentais, a cidadania racial funciona como um pressuposto teleologico
porque a dimensio objetiva dos direitos fundamentais (FRASER, 2008, p. 171 - 178).

As dimensoes subjetiva e objetiva da cidadania racial encontram substrato em uma forma de isonomia
que procura afirmar a igual dignidade das pessoas por meio da eliminagao de relagdes arbitrdrias de poder entre
individuos. Essas relagoes adquirem esse cardter em fungao das diferencas de estima e respeito que os diversos
grupos gozam dentro de uma sociedade, hierarquias que estiao sempre causando danos ao status cultural e ao
status material das pessoas. Assim, o conceito de cidadania racial implica uma nogao de igualdade que tem como
objetivo eliminar diferentes formas de opressio que condicionam minorias raciais a uma condicao de
subalternidade. Ela tem, portanto, um cardter emancipatério uma vez que procura garantir a igualdade de status
entre grupos sociais. Esta concep¢io de cidadania enfatiza a importincia dos individuos se verem livres de
estigmas, pois a mera existéncia dessas formagoes culturais Jd constitui um dano ao status de minorias raciais. Essa
forma de igualdade reconhece grupos como sujeitos de prote¢ao constitucional, posicao que rejeita a nogao liberal
de que este principio protege apenas individuos. O interesse na emancipagao de minorias raciais signiﬁca que
aquelas medidas destinadas a atender esse objetivo devem ser consideradas como compativeis com uma ordem

democritica e as que causam um efeito negativo direto ou indireto no status cultural ou material desses
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segmentos viola os principios do nosso sistema juridico.

Esta concepcao substantiva de cidadania tem implicagoes significativas para a hermenéutica juridica. Ela
denuncia a incompatibilidade de certos métodos interpretativos com as formulagdes da igualdade no atual
paradigma constitucional. O seu cardter emancipatério implica uma rejei¢io da consideracao da raga como um
mero critério de tratamento diferenciado. O intérprete juridico precisa analisar o contexto no qual uma
classificagdo racial adquire significagio e avaliar a relevincia dele em relagio ao propésito de eliminagao da
marginalizagio social. Além dessa consideragao, ele deve examinar o fato dentro dos parimetros estabelecidos
pela nogao de igualdade relacional. A cidadania racial nao procura apenas eliminar escolhas irracionais presentes
dentro de processos decisorios. Ela também almeja ser um critério substantivo que justifica medidas que
fomentam a inclusio de minorias raciais, além de apresentar fundamentos para a eliminagio daquelas que
concorrem para a subordinacao desses grupos. Isso significa que ela problematiza concepgoes de justica que
abordam a questao de classificagdes raciais a partir de um ponto de vista meramente moral. Preocupagdes com a
moralidade do uso de classificagdes raciais facilmente se perdem dentro da discussio sobre a inocéncia de
membros de grupos dominantes. No caso do Brasil, esse discurso tem sido extensivamente utilizado como uma
narrativa ideoldgica contra politicas de inclusao racial. Como sugere Kendall Thomas, a cidadania racial possui
um cardter politico porque estabelece pardmetros para a atuacao dos 6rgios estatais, notoriamente a necessidade
de que minorias raciais possam ter as condicoes para atuarem como agentes no espago pl’lbhco e privado. A
preocupagio com a representatividade possui uma dimensao mais profunda porque faz referéncia a possibilidade
de grupos participarem de decisdes que afetam os destinos dessas comunidades (THOMAS, 2002).

Tendo em vista a discussao do pardgrafo anterior, devemos observar que a nogao de cidadania racial tem
como referéncia central uma nogao de justiga racial que possui uma dimensao moral e uma dimensao politica. A
dimensao moral desse conceito baseia-se no pressuposto de que a consciéncia racial ndo é necessariamente um
fator de desagregagéo, mas um requisito para a construgao de uma sociedade igualitéria. Esse objetivo nao serd
alcangado sem a erradicagao dos processos responsaveis pela reprodugao de desigualdades de status cultural e de
status material, o que requer a suspensao do principio da neutralidade racial até que alcancemos uma justica
material entre negros e brancos. Kendall Thomas novamente nos alerta que os defensores da neutralidade racial
classificam politicas universais baseadas na classe social podem promover a integragao racial. Essa posicao,
entretanto, claramente ignora a dimensao cultural dos processos de estratificagao racial. A conscientizagao racial
nao deteriora a moralidade publica, pois funciona também como uma critica cultural: ela procura denunciar as
formas como o ideal de neutralidade racial impede a realizagao da justica por meio da defesa de uma concepgao
de igualdade que prioriza a prote¢ao do individuo sobre grupos sociais (THOMAS, 2002, p. 227 - 235). O mito

da democracia racial continua funcionando como uma epistemologia da ignorancia: a constante reprodugao da
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afirmagao de que a raga ndo tem relevincia social impede a percep¢ao do seu papel estrutural nas relagdes sociais.
Isso dificultou a mobilizagao politica em torno dessa categoria ao longo da nossa historia, motivo pelo qual o
liberalismo racial ressurge em um momento no qual politicas publicas procuram reestruturar as formas como
oportunidades sociais sao produzidas, sendo entao uma ideologia cujo emprego estratégico procura manter o
privilégio branco (XAVIER & XAVIER, 2009).

A Constituigao Brasileira estabelece o respeito pelo pluralismo e a justica social como parimetros para a
construcao de uma moralidade publica, conceito que também encontra fundamento na concepg¢ao do Estado
como agente transformador. Tendo em vista esses elementos, podemos afirmar que o conceito de cidadania racial
subjacente ao texto constitucional niao permite a permanéncia de castas sociais dentro de uma verdadeira
democracia. Em resumo, o cardter substantivo do conceito sob anilise atesta a inadequagio da neutralidade racial
como parmetro interpretativo e como principio de politica publica. Essa narrativa cultural descaracteriza o
projeto de transformagao social presente no nosso texto constitucional ao defender a posi¢io de que o direito s6
oferece protecao para individuos que podem comprovar a intengao de discriminar, a tnica situagao que justifica
uma agao de reparacao da situagio violadora de direitos. No caso do Brasil, a cidadania racial pode ser vista como
uma forga anti-hegemoénica ao possibilitar a desconstrugio de uma narrativa cultural que legitimou um projeto
racial responsavel pela subordinacao dos povos negros e indigenas no Brasil. Este ideal anima discursos juridicos e
politicos contrarios a politicas de integracao racial, mas também serve como justificagio de absolvi¢ao de casos de
racismo e injtria racial em decisoes baseadas na suposta irrelevancia da raga na nossa sociedade (SANTOS, 2015;
BECKER; OLIVEIRA, 2013).

A dimensao politica da justica racial estd centrada na premissa de que a cidadania ¢ um mecanismo que
deve permitir a participagao do individuo no processo decisério. Como afirmou o Supremo Tribunal Federal, isso
se torna possivel na medida em que as instituigoes refletem a diversidade racial que existe na realidade. A
diversificacao racial das instituigoes publicas e privadas possui uma tremenda relevincia politica porque o sistema
democritico pressupoe que os diferentes grupos sociais possam participar de forma equitativa no processo
decisorio. Isso implica a existéncia de condi¢oes materiais e culturais que possibilitem esse processo, o que
depende do acesso e exercicio efetivo de diversas categorias de direitos por membros desse grupo. A inclusio de
grupos minoritdrios depende de uma promogao integrada de direitos fundamentais. Por esse motivo, politicas que
levam em conta apenas a classe social nao serao bem sucedidas porque ignoram as formas de exclusao que
continuarao a ser promovida pela diferenca de status cultural entre negros e brancos. O conceito de
indivisibilidade dos direitos fundamentais corrobora essa tese, pois o pleno gozo de liberdades individuais
demanda também o exercicio de direitos sociais, garantias necessdrias para o alcance de igualdade de status

cultural e igualdade de stafus material. Dessa forma, a nogao de cidadania racial engloba aspectos da cidadania
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liberal e da cidadania social, pois as categorias de direitos afirmados no constitucionalismo liberal e do
constitucionalismo social sao de extrema relevancia para a integra¢io de minorias raciais. Porém, nio podemos
esquecer que minorias raciais sao sujeitos interseccionais: a opressao racial é produto de uma intersecio de
vetores de discriminacao. Isso significa que esse problema so pode ser sanado a partir de uma concepgao integrada
de justica baseada na indivisibilidade dos direitos fundamentais.

Por causa do papel central da circulagio de esteredtipos raciais negativos na reprodugio das
desigualdades entre negros e brancos, devemos ter em mente que a nogao de cidadania racial fornece subsidios
para uma politica da representatividade. A diversificacao racial das institui¢oes publicas e privadas ¢ um ponto de
suma importancia para a constru¢io de uma sociedade democritica no Brasil. A miscigenagdo do circulo do
poder permite a participagio de todos os grupos sociais no processo decisorio, algo extremamente relevante em
uma sociedade pluralista. Além disso, a representatividade racial também cumpre um papel importante na
transformacao da cultura publica, servindo como uma referéncia para a mudanga do comportamento de brancos
e negros. Os primeiros se beneficiam por poderem reconhecer a igual dignidade de minorias raciais; os segundos
podem adquirir um maior senso de integridade psiquica em uma sociedade na qual estigmas raciais atacam
implacavelmente a imagem pessoal de afrodescendentes. A representatividade racial pode ser defendida como um
objetivo a ser alcancado pela sociedade brasileira e as cotas raciais sio um veiculo importante para isso. Sejam elas
entendidas como um mecanismo reparatério ou como um meio de promogio da integracio, essas medidas
permitem a realizagdo de ideais democraticos. Esse ¢ um passo necessario para o alcance da inclusio social de um
segmento da populagio que ocupa uma posico subalterna desde a fundagio do nosso pais (MOREIRA, 2016b).

O conceito de cidadania racial implica também uma configuragio do sistema constitucional
caracteristica do que chamamos de constitucionalismo transformador. Esse paradigma constitucional delineia
fungdes especificas para as institui¢oes estatais dentro de uma ordem democritica: cabe a elas promover a
emancipagao social de grupos tradicionalmente discriminados. Os textos constitucionais promulgados sob a
influéncia dessa perspectiva estabelecem a cidadania e a dignidade humana como principios estruturantes da
ordem constitucional, conceitos que adquirem contornos mais especificos quando relacionados com a realidade
social que pretende regular. Sendo as disparidades entre grupos raciais o maior problema social da nagao brasileira,
a promogao da igualdade entre negros e brancos nas suas diferentes manifestagoes deve ser visto como uma
prioridade fundamental. Essa ordem constitucional possui um cardter substantivo, pois estd baseada em direitos
fundamentais que expressam a opgao politica da sociedade, sendo que a nossa estabeleceu a realizagao da justica
social como um objetivo politico essencial. Esse paradigma constitucional ¢ produto de uma transformagao na
propria ciéncia juridica e uma das mudangas mais relevantes estd no reconhecimento de que o processo de

interpretagio também possui uma dimensio transformadora. Desse modo, a defesa de uma concepgao
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substantiva de igualdade e de uma interpretagao emancipatéria encontra fundamento nos pressupostos que

caracterizam as teses filosoficas do atual paradigma constitucional.

CONCLUSAO

Procuramos demonstrar neste artigo que a nogao de cidadania racial, postulado interpretativo utilizado
por nossos tribunais em decisoes sobre a legalidade de agdes afirmativas, encontra ampla fundamentagao nos
principios que estruturam nosso texto constitucional, nas perspectivas interpretativas contemporineas de
igualdade, na sociologia do direito e também em estudos de psicologia social. Todos esses elementos legitimam a
sua aplicagao como um postulado interpretativo em decisoes judiciais que envolvem discussoes sobre a dimensao
material e a dimensao procedimental da igualdade. Seu caréter substantivo também nos permite defendé-la como
um principio de politica publica, sendo entio um parimetro e um objetivo de agdes governamentais: as
institui¢oes estatais estio obrigadas a implementar medidas destinadas a promogao da emancipagio de minorias
raciais. Essa finalidade do nosso sistema juridico encontra justificagio no compromisso constitucional com a
erradicagio da marginalizacio, processo que recai em comunidades de individuos que possuem identidades
socialmente desprezadas.

Além da sua fun¢ao como um principio interpretativo e como um principio de politica publica, a
cidadania racial também possui uma dimensao ética: ela almeja fomentar a solidariedade social por meio da
eliminacao de estigmas culturais pervasivos que estimulam a marginahzagéo € segregacao entre grupos raciais e
étnicos. Programas de acoes afirmativas cumprem um papel importante nesse processo porque possibihtam a
transformagao de uma cultura publica que naturaliza a estratificaio racial. A presenca cada vez maior de
membros de grupos minoritarios em lugares de poder e destaque tem um efeito educador nas pessoas que estio
acostumadas a ver apenas individuos de um mesmo grupo racial nessas posi¢oes.

O conceito de cidadania racial possui conexdes com outras demandas de inclusao voltadas para a
eliminagao de desigualdades de status cultural e de status material entre diversas classes de individuos. Os seres
humanos sao sujeitos plurais e essa pluralidade de identidades faz com que os processos de subordinagio afetem
diferentes dimensoes da vida dos individuos. Isso significa que a plena realizagio da cidadania racial também
requer medidas destinadas a promover a cidadania sexual, o que se mostra particularmente necessdrio quando
consideramos a forma como a interse¢ao do racismo com o sexismo e do racismo com a homofobia aumentam
ainda mais a marginalizagao de segmentos da comunidade negra.

Atribuimos outra fun¢io importante a esse preceito: ele serve como forma de critica cultural ao
tradicional liberalismo racial brasileiro, o que tem sido um imenso obstéculo & conquista de igualdade na nossa

sociedade. Essa narrativa cultural e politica impede o reconhecimento da relagao direta entre o privilégio branco e
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a opressao negra, motivo pelo qual esse discurso precisa ser cuidadosamente examinado e denunciado. Talvez seja
ingenuidade atribuir uma variedade tao grande de fungdes a esse conceito, mas sistematizamos elementos de um

movimento juridico e politico que estd presente no Brasil e que pode contribuir para a sua transformagao.

RACIAL CITIZENSHIP

Abstract

This article formulates the concept of racial citizenship, a parameter of judicial review that appears in many
affirmative action cases. Despite its frequent use in judicial decisions dealing with this question, none of them
provides an adequate definition of this term, which justifies this intellectual effort. Its application as a substantive
interpretive parameter of equality transcends the discussion about the legality of racial quotas. First because this
concept has the potential to foster racial justice by stressing the relevance of the procedural dimension of equality
in various areas of law. Second because it represents significant changes in contemporary understanding of
citizenship. Its traditional interpretation as a mere legal and political status has been long abandoned. It became an
important instrument through which various classes of individuals advance demands of social inclusion because of
their minority status; they interpret citizenship as a mechanism of social inclusion when considered as a means to
protect social groups. This essay examines these theoretical and jurisprudential changes in light of important
developments in the fields of constitutional law, sociology of law, political science, and social psychology in order
to demonstrate the importance of racial citizenship in building a democratic society in Brazil.

Keywords: equality, racism, citizenship, inclusion

BIBLIOGRAFIA

ANDERSON, Elizabeth. What is the point of equality. Ethics, v. 109, n. 2, p. 287 - 337, 1999.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definigio 2 aplicagio dos principios. 5* ed. Sio Paulo: Malheiros,
2006.

BARBALET, Jack. Cidadania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituigdo. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

BECKER, Simone; OLIVEIRA, Deborah Guimaraes. Andlise sobre a (ndo) caracterizagao do crime de racismo
no Tribunal de Justica de Sao Paulo. Estudos Histéricos, v. 26,n. 52, p. 451 - 470,2013.

BELL, David Bell & BINNIE, John. The sexual citizen: queer politics and beyond. Londres: Polity Press, 2000.
BEVERLEY, John. Subalternidad y representacién. Debates en teoria cultural Madrid: Iberoamericana, 2004.

BLUMER, Herbert. Prejudice as a sense of group position. The Pacific Sociological Review, v. 1,n. 1,p. 3 - 7, 1958.

vol.10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1085



Quaestio Turis vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089
DOI: 10.12957/rqi.2017.22833

BREST, Paul. In defense of the antidiscrimination principle. Harvard Law Review, v. 90, n. 1, p. 1 - 54, 1976.

CARBALLO, Francisco. Latin American and the politics of knowledge. Postcolonial Studies, v. 14, n. 3, p. 253 -
257,2011.

COLLINS, Hugh. Discrimination, equality and social inclusion. The Modern Law Review, v. 66, n. 1, p. 16 - 43,
2003.

CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of
color. Stanford Law Review, v. 43,n. 5, p. 1241 - 1299, 1991.

DASGUPTA, Nilanjana. Inplicit group favoritism, outgroup favoritism, and their behavioral manifestations. Social
Justice Research, v. 17,n.2, p. 143 - 169,2007.

DESMOND, Matthew & EMIRBAYER, Mustafa. What is racial domination? Du Bois Review, v. 6,n. 2, p. 335 -
355, 2009.

ECKERT, Julia. The subject of citizenship. Citizenship Studies, v.15, n. 3-4, p. 309 - 317,2011.
FISS, Owen. Groups and the equal protection clause. Philosophy and Public Affairs, v. S, n. 2, p. 107 - 167, 1976.
FOURIE, Carina. To praise and to scorn: the problem of inequalities of esteem for social egalitarianism. In:
FOURIE, C; SHCUPPERT, F,; WALLIMANN-HELMER, 1. (eds.) Social equality: on what it means to be
equals. Oxford: Oxford University Press, 2015.
FRASER, Nancy. Redistribui¢io, reconhecimento e participagio: por uma concepgio integrada de justica. In:
SARMENTO, D; IKAWA, D; PIOVESAN, F. (eds.). Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2008.
FREDMAN, Sandra. Discrimination law. Oxford, Oxford University Press, 2012.

Redistribution and recognition: reconciling inequalities. South African Journal of Human Rights, v. 23, n.

2,p.214-234,2007.

GAERTNER, Samuel & McLAUGHLIN, John. Racial stereotypes: associations and ascriptions of positive and
negative characteristics. Social Psychology Quarterly, v.46,n. 1,p. 23 - 30, 1983.

GARNER, Steve. Racisms, an introduction. Londres: Sage, 2010.
GIDDENS, Anthony. Modernity and self-identity. Palo Alto: Stanford University Press, 1991.

GROSS, Karine Pereira. Retéricas em disputa: o debate entre intelectuais sobre a¢oes afirmativas para estudantes
negros no Brasil. Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2008 (Dissertacao, Mestrado).

GUILLAR, Ferreira. Somos todos irmaos. In: FRY, P. et al. (orgs.). Divisdes perigosas. Politicas raciais no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 303 - 308.

HASENBALG, Carlos. Discriminagio e desigualdades raciais no Brasil. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2005.

vol.10,ne. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1086




Quaestio Turis vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089
DOI: 10.12957/rqi.2017.22833

HERNSTEIN, Ori J. Historic injustice, group membership, and harm to individuals. Harvard Blackletter Law
Journal, v.25,n.2, p-230-276,2009.

KAMMEL, Ali. Nao somos racistas: uma reagio aos que querem nos transformar em uma nagao bicolor. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2006.

KARST, Karl. Foreword: equal Citizenship under the Fourteenth Amendment. Harvard Law Review, v. 91, n. 1, p.
1-67,1976.

KLARE, Karl. Legal culture and transformative constitutionalism. South African Journal of Human Rights, v. 146,
n. 1, 146-188,1998.

KOPPELMAN, Andrew. Antidiscrimination law and social equality. New Haven, Yale University Press, 1998.
KYMLICKA, Will. Multicultural citizenship. A liberal theory of minority rights. Oxford: Clarendon Press, 1995.
LANGA, Pius. Transformative Constitutionalism. Stellenbosch Law Review, v. 17,n. 3, p. 351 - 360, 2006.

LESSA, Carlos. O Brasil nao ¢ uma nagao bicolor. In: FRY, P. et al. (orgs.). Divisoes perigosas. Politicas raciais no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 121 - 126.

LOOMBA, Ania. Colonialism/postcolonialism. New York: Routledge, 2005.
MARSHALL, T. H. (1967), Cidadania, class social e status. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales. Teorfa general. Madrid: Universidad
Carlos IIT de Madri, 1999.

MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
MIDDLETON, David. Three types of self-respect. Res Publica, v. 12, n. 1, p. 59 - 76, 2006.

MIGNOLO, Walter D. The geopolitics of knowledge and the colonial difference. The South Atlantic Quarterly,
v.101,v. 1, p. 57 - 95,2002,

MOREIRA, Adilson José Moreira. Igualdade Formal e Neutralidade Racial: Retorica Juridica como Instrumento
de Manutengao das Desigualdades Raciais. Revista de Direito do Estado, v. 19, p. 293-328, 2012.

Igualdade Formal e Neutralidade Racial: Retérica Juridica como Instrumento de Manuten¢ao das
Desigualdades Raciais. Revista de Direito do Estado, v. 19, p. 293-328, 2012.

O Mito da Inocéncia Branca no Debate Brasileiro sobre Agoes Afirmativas. In: Liliana Lyra Jubilut, José
Luis Quadros de Magalhaes, Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia. (Org,). Direito & Diferenga: Aspectos de
Protecao Especifica as Minorias e Grupos Vulneraveis. led.Sao Paulo: Saraiva, 2013,v.2, p. 61 - 94.

Discourses of citizenship in American and Brazilian affirmative action court decisions. American Journal
of Comparative Law, v. 64, n.2, p. 455 - 504, 2016.

Miscigenando o circulo do poder: agdes afirmativas, diversidade racial e sociedade democratica. Revista

da Faculdade de Direito da UFPR, v.61,n.2, p.9 - 41, 2016.
MOUFFE, Chantal. The return of the political. Nova York: Verso, 1993.

vol.10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1087




Quaestio Turis vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089
DOI: 10.12957/rqi.2017.22833

NASCIMENTO, Abdias do; NASCIMENTO, Elisa Larkin. Dance of deception: a Reading of race relations in
Brazil. In: HAMILTON, Charles V. et al. (orgs.). Beyond racism. Race and inequality in Brazil, South Africa, and
the United States. Londres: Rienner Publishers, 2001, p. 105 - 156.

OMI, Michael & WINANT, Howard. Racial formation in the United States. From the 1960s to 1990s. New
York: Routledge, 1994.

PORTIS, Edward. Citizenship and Personal Identity. Polity, v. 18, n. 3, p. 457 - 472, 1986.

RATTAN, Aneeta; EBERHARDT, Jennifer L. The role of social meaning in innatentional blindness: when the
gorillas in our midst do not go unseen. Journal of Experimental Social Psychology, v. 46, p. 1085 - 1088,2010.

RICHARDSON, Diane. Sexuality and citizenship. Sociology, v.32,n. 1,p. 83 - 112, 1998.

RIOS, Roger Raupp. O principio da igualdade e a discriminagio por orientago sexual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002.

ROMAN, Ediberto. Citizenship and its exclusions. A classical, constitutional, and race critique. New York: New
York University Press, 2010.

RUCINAN, W. G. “Social” equality. The Philosophical Quarterly, v. 17, n. 68, p. 221 - 230, 1967.

SANTOS, Gislene Aparecida Santos. Nem crime, nem castigo: o racismo na percepc¢ao do judicidrio e das vitimas
de atos de discriminagao. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 62, p. 184 - 271, 20135.

SARLET, I; MARIONI, L. G.; MITIDIERQ, D. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
SARMENTO, Daniel. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria. In: SAMPAIO,
José Adércio Leite. Jurisdigio Constitucional e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 251-
314.

SCHEFFLER, Samuel. What is egalitarianism? Philosophy& Public Affairs, v. 31, n. 1, p. 5 - 39,2003.

SCHEMMEL, Christian. Distributive and relational equality. Politics, Philosophy & Economics, v. 11, n. 2, p. 123
-148,2011.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz. O espetéculo das ragas. Cientistas, instituigdes e a questo racial no século XIX. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SEIDMAN, Steven. From Identity to Queer Politics: Shifts in Normative Heterosexuality and the Meaning of
Citizenship. Citizenship Studies, v. 5, n. 3, p. 321 - 329, 2001.

SIEGEL, Reva. Discrimination in the eyes of the law: How “color blindness” discourse disrupts and rationalizes
social stratification. California Law Review, v. 77, nn. 1, 2000.

TELLES, Edward. Racismo 2 brasileira. Rio de Janeiro: Relume-Dumarg, 2003.
THOMAS, Kendall. Racial justice: moral or political? National Black Law Journal, v. 17, n. 2, p. 222 - 246,2002

vol.10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1088




Quaestio Turis vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089
DOI: 10.12957/rqi.2017.22833

TULLY, James. Strange multiplicity. Constitutionalism in an age of diversity. Cambridge: Cambridge University
Press.

VANOSSI, Jorge Reinaldo. El estado de derecho en el constitucionalismo social. Buenos Aires, Eudeba, 2000.

XAVIER, Elton Dias & XAVIER, Solange Procopio. Politicas de agao afirmativa e relagdes raciais no Brasil e nos
Estados Unidos. Desenvolvimento em questdo, v. 7, n. 14, p. 443 - 87,2009.

WALDRON, Jeremy. Redressing historic injustice. University of Toronto Law Journal, v. 52, n. 1, p. 135 - 160,
2002.

WEST, Robin. Progressive and conservative constitutionalism. Michigan Law Review, v. 88, n. 3, p. 641 - 721,
1991.

YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. Princeton: Princeton University Press, 1990.
Polity and group difterence: a critique of the idea of universal citizenship. Ethics, v. 99, n. 2, p. 205 - 274,
1991.

Trabalho enviado em 16 de maio de 2016
Aceito em 31 de agosto de 2016.

vol.10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1052-1089 1089




