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Resumo

Dois mil e quinhentos anos atrds, Sun Tzu afirmava, no clissico A Arte da Guerra: “A pior estratégia ¢ atacar
cidades. Ataque cidades unicamente quando nio hd alternativa. ” O presente mostra que, no futuro, as MOUT,
Military Operations in Urban Terrain, vio constituir a opgao fundamental para as forgas terrestres. As observagoes
realizadas desde o dmbito da estratégia militar sio o objeto central do livro do Prof. Stephen Graham. O autor
analisa a relagio entre urbanismo, seguranca e militarizagao focalizando nos casos paradigmaticos de Estados
Unidos, Israel e Inglaterra, explorando a profunda interagao e troca de experiéncias entre os dois primeiros paises.
Graham realiza uma andlise de vérios casos, entre os quais a relagio do desenvolvimento do treinamento militar,
utilizando tecnologias eletronicas sofisticadas, com o crescimento do mercado de meios audiovisuais e de jogos de
guerra on-line. A resenha observa criticamente o marco tedrico do autor e suas conclusoes e limitagdes, em um
contexto que se caracteriza pela imprevisibilidade e dramaticidade de suas mudangas, tendo como pano de fundo
um irreversivel processo de urbanizagao mundial.

Palavras-chave: Urbaniza¢io. Cidades. MOUT. Urbanismo militar. Tecnologia.

‘Stadtluft macht frei’”

O ditado medieval referia-se a uma singularidade: as cidades eram pequenos pontos esparsos em um
mundo absolutamente rural. Mundo que continuou assim até 2013: s6 em 2014 a populagao urbana mundial
supera a rural. Trata-se de um processo que se inicia na década de 1950, quando mais de dois tergos da populagio
do mundo viviam em dreas rurais. Em torno a 2050, a situagdo terd se invertido e dois tergos da populagao do
mundo vao morar em dreas urbanas. O Brasil s6 a partir de 1964 se transforma em um pais crescentemente
urbano, experimentando um processo de urbanizagao que cada década leva dezenas de milhdes para as cidades, e

que s6 perde em magnitude para o chinés. Atualmente, 85% da populagdo brasileira é urbana e serd 90% em 2050.
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> Na Europa do século XII, “.. A liberdade torna-se o estatuto juridico da burguesia, na medida em que ela ndo ¢ apenas um
privilégio pessoal, mas um privilégio territorial inerente ao sitio urbano, da mesma forma que a servidao ¢ inerente ao lugar da
nobreza. O suficiente para desfrutar este privilégio, é ter vivido um ano e um dia no dmbito da cidade.” (PIRENNE, 1973). Stadtluft
macht frei (“O ar da cidade liberta”) ou Stadtluft macht frei nach Jahr und Tag (“O ar da cidade liberta apés um ano e um dia”), ¢
um ditado alemao que exprime uma lei consuetudindria da Idade Média.
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Ao nivel mundial, a populagio urbana passou de 700 milhoes em 1950 para 3,9 bilhoes em 2014, e se projeta que
crescerd mais 60% até 2050, atingindo 6,3 bilhdes. Temos percorrido um longo caminho e um mundo
absolutamente novo estd em acelerada construcao.

O processo de urbanizagio se associa a um processo paralelo de desenvolvimento. E o contexto dos
processos de urbanizagao da segunda metade do século passado contém, do ponto de vista das condi¢oes
materiais, pelo menos trés revolugdes: a da informatica, a das telecomunicagoes e a dos transportes (logistica). No
plano politico, entre 1989 e 1991 o mundo assiste ao fim da Guerra Fria e ao triunfo do modelo
capitalismo/democracia, nas mais variadas combinagdes. Ao mesmo tempo, o futuro se transforma em um
conjunto de incertezas, acabando de vez com as concepgoes do século XIX sobre ele, o que levou a Niklas
Luhmann a afirmar que ‘Do futuro, agora apenas pode-se saber que que serd diferente do passado”
(LUHMANN, 1997). Para complicar ainda mais a situagio, como todo processo de desenvolvimento implica
em custos, estes aparecem em cabal evidéncia nos casos de bens comuns: saude, educagao, transporte, seguranga,
lazer e espagos publicos, etc. As caracteristicas da urbanizacao tém sido muito diferentes, segundo se considere no
mundo o Norte desenvolvido ou o Sul em desenvolvimento. No caso do Sul, ha um conjunto de indicadores
sociais que podem ser associados tanto com a urbanizagio, o desenvolvimento, ou a violéncia, e que estao
vinculados a estruturas de relagdes sociais e politicas especificas. América Latina e o Caribe, a regido mais violenta
do mundo, oferece um leque de diferentes processos politicos, de desenvolvimento e de urbanizagio, com
diferentes taxas de violéncia urbana, geralmente acima dos padrées epidémicos.

Aqui aparece outra caracteristica de este processo. Hoje, a violéncia ¢ uma violéncia fundamentalmente
urbana e tende a se agravar no futuro. Isto coloca a questao da relagao entre a urbanizagao e as sempre mutantes
dimensodes do conflito urbano. Ainda, ¢ notdria a dificuldade da teoria social no tratamento do tema, e as
observagoes desde multiplos paradigmas nao tém consenso em torno a validade de uma multiplicidade de
hipéteses explicativas (FARRELL, 2013), que certamente incluem a marginalizacdo, pobreza, desigualdade,
impunidade perante as leis, assim como outras mais inesperadas hipoteses. Para complicar ainda mais o problema
urbano, existem posturas ideoldgicas ou religiosas anti-urbanas, tanto na extrema direita politica ou religiosa crista
como no fundamentalismo islimico de diversos grupos, que estao diretamente opostas as posi¢oes sustentadas
desde os organismos internacionais, (um grande conjunto que comega nas Nagoes Unidas com a Population
Division of the Department of Economic and Social Affairs) (UNITED NATIONS, 2014a, 2014b, 2014c), assim
como as dos tedricos que adiantam propostas politicas (um mundo governado por prefeitos, (BARBER, 2015),
ou Simon Jenkins, que enxerga nas cidades “as formas de governanga do futuro” (JENKINS, 2013). No outro
extremo das observagoes possiveis do problema urbano, encontra-se a visio de futuro das grandes corporagoes

imobilidrias, obviamente colocada em termos de riscos e oportunidades:

vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 2013. pp. 2719-2726 2720




Quaestio [uris vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 20185. pp.2719-2726
DOI: 10‘]2957/1‘(]1.2015‘20958

"Nunca antes o ritmo da urbanizagao foi tio rapido: cerca de 60 a 70 milhdes de pessoas serdo
acrescentadas a populagio urbana a cada ano durante os préximos 30 anos. Como a taxa de urbanizagao estd
aumentando, as necessidades globais de infraestrutura se calculam em US$ SO trilhoes até 2030, com gastos
pesados sendo exigidos tanto nas cidades dos mercados emergentes como dos desenvolvidos. Nos mercados
desenvolvidos ao redor do mundo, as cidades maduras estao sendo revividas e estio sendo estabelecidos centros
de inovagao. As "Cidades inteligentes’, que focam no uso inteligente da informagao, da tecnologia de
comunicagio, a eficiéncia energética e sistemas de transporte mais eficientes estio sendo cultivadas na América do
Norte, Europa e outros paises desenvolvidos." (PGIM, 2015)

Mas hé outro conjunto de observagoes que serdo o objeto central do livro do Prof. Graham. Trata-se das
realizadas desde o 4mbito da estratégia militar. Dois mil e quinhentos anos atrds, Sun Tzu afirmava, no cléssico A
Arte da Guerra: “A pior estratégia ¢ atacar cidades. Ataque cidades unicamente quando nao hd alternativa. ” O
presente mostra que, no futuro, as MOUT, Military Operations in Urban Terrain, vao constituir a opgao
fundamental para as forcas terrestres. Mas nao todas as cidades apresentam o mesmo desafio. No inicio do século,
Richard J. Norton apresentou seu conceito de “cidades selvagens”, a luz vermelha de um sinal que incluia o verde e
o amarelo (NORTON, 2003). Para Norton, estas cidades ndo eram apenas um objeto da sociologia ou do
planejamento: constitufam um desafio militar de carateristicas excepcionais. O conceito de “cidade selvagem”
pode ser considerado um tjpo ideal weberiano, assim como as diversas etapas que conduzem a ela sinalizadas
muito graficamente pelas cores do semaforo. Como o préprio Norton indica, é um conceito mosaico, que inclui
as diferentes cores em diferentes propor¢oes para cada cidade considerada. Trata-se de grandes e densos
conglomerados urbanos, onde existem nichos para atores nao estatais que podem incluir crime organizado,
milicianos e terroristas. O governo deve admitir dreas negociadas de controle, configurando o que na literatura
socioldgica se descreve como incapacidade de fazer valer a formula weberiana de monopdlio da violéncia legitima
por parte do Estado (DELLASOPPA, 2008). O comércio ilegal - e o contrabando de armas e drogas, poderfamos
agregar — sao importantes ou decisivos na economia, os servios basicos sao precdrios, e a seguranga limitada ou
acessivel apenas contratando empresas privadas ou pagando prote¢ao. Este complexo de caracteristicas que se
apresenta em diferentes gradagoes sinaliza o “avango do sinal” em direcao a uma cidade selvagem que deve ser
objeto central da reflexdo da estratégia militar no século XIX.

O livro objeto desta resenha, de autoria de Stephen Graham, atualmente professor de Cidades e
Sociedade na Escola de Arquitetura, Planejamento e Paisagismo da Universidade de Newcastle, ¢ um dos
produtos da sua pesquisa sobre as conexdes entre seguranga, militarizagio e vida nas cidades. Em relagao ao seu
paradigma de observagio, um dos tantos possiveis dentro das ciéncias sociais, o autor pode ser incluido em

termos gerais dentro da corrente denominada “metromarxismo” (MERRIFIELD, 2002), que, tomando Karl
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Marx como ponto de partida tedrico - apesar das poucas contribuigoes por ele feitas ao tema - inclui nomes como
Friedrich Engels, Walter Benjamin, Henry Lefevre, Guy Debord, Manuel Castells, Marshall Berman, Mike Davis e
David Harvey. Um antecedente importante do trabalho de Graham ¢ o capitulo de Mike Davis de 1994 Fortress
Los Angeles: The Militarization of Urban Space (DAVIS, 1994), onde ja aparecem algumas das questdes que vio
ser desenvolvidas pelo autor. A partir de este marco teorico, Stephen Graham analisa as questoes da relagéo entre
urbanismo, seguranga e militarizagao focalizando nos casos paradigméticos de Estados Unidos, Israel e Inglaterra,
explorando a profunda interagio e troca de experiéncias entre os dois primeiros paises. Os casos equivalentes de
Moscou, Toquio, Shanghai, Caracas ou Rio de Janeiro nao sao objeto de critica. Moscou apenas ¢ citada, assim
como Toquio, em casos de exploragio da fragilidade da seguranca dos sistemas de transporte por grupos
terroristas, 0 Aum Shinrikyo em margo de 1995 em Téquio e o atentado dos terroristas Chechenos em Moscou
em fevereiro de 2004. O caso de Shanghai ¢ ainda mais destacavel. E citada como o modelo utilizado no Sul global
pelas elites politicas e econdmicas, que aspiram a transformar suas dreas em “a nova Shanghai”, seguindo o modelo
de terra arrasada utilizado por Israel para o controle dos assentamentos e campos de refugiados palestinos. Ainda,
o caso dos atentados a bomba na estagio Atocha de Madrid, da construcao das instalagdes para os Jogos
Olimpicos de Beijing, e outras cidades como Boston, Chicago, Toronto, Hong Kong e Seoul estio ausentes no
livro.

O livro resulta da incorporacao de virios capitulos que tinham sido publicados como versoes prévias
(6,7,89), assim como a Introdugio. No seu conjunto, podem ser destacadas a coeréncia com que o autor se
mantém dentro de seu marco tedrico e a exaustiva pesquisa de fontes de informagao, mesmo que na maior parte
secunddrias. A proposta da investigagao das relagoes entre seguranga, estratégia militar e urbanismo, ¢ da maior
relevincia em tempos de reflexao militar sobre MOUT. Mesmo a partir de um olhar sobre um objeto construido
como americano-israelense, o autor produz uma apresentagio relevante dos atores, sua interagio, das relagoes
economicas e militares e das estratégias em construgao, articulando reflexdes sobre sua concepgio das novas
formas de imperialismo, geopoliticae MOUT com a geografia urbana.

O inicio do livro - a Introdugao e os trés primeiros capitulos — apresenta o marco tedrico que serd usado
depois para analisar os casos propostos. Graham apresenta sua explicagio da militarizagio das cidades no Sul
(primer “momento colonial”), e das cidades do Norte desenvolvido, associando este processo com uma
construgao ideoldgica que denomina “geografias maniqueistas” utilizada para legitimar a militariza¢ao urbana que
configura o tema central do livro: “o novo urbanismo militar”. Porém nao deixa de ser percebido um ecletismo
tedrico, muito marcante, mas também muito comum entre os representantes de algumas das versoes dos
paradigmas marxistas ou neomarxistas. Graham apela & interpretagio do processo de importagio de tecnologias

do mundo colonizado (ou dominado, nos termos de sua leitura do imperialismo presente) seguindo literalmente
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a proposta de Michel Foucault (2003) de existéncia de um “efeito bumerangue” entre o centro e a periferia
dominada: como no século XIX, quando a Europa colonial importava as experiéncias africanas para o Barao
Haussmann urbanizar Paris contra as insurrei¢oes domésticas, o ocidente estd importando as experiéncias nos
territérios ocupados ou em conflito — Israel no Meio Oriente, Estados Unidos em Iraque ou Afeganistéo - para
urbanizar militarmente suas fronteiras sociais internas. Esta opgao tedrica € duplamente problema’tica. Em
primeiro lugar, porque o marco teorico Foucaultiano ¢é incompatl’vel com qualquer proposta marxista. Esta
questdo nao precisa de maiores explicagdes. A segunda questao diz respeito a questao do colonialismo. Apesar de
comegar o livio com uma citagao de um outro autor sobre Frantz Fanon, no texto do professor Graham h4 uma
tnica referéncia a este autor, basico para o entendimento do colonialismo - francés fundamentalmente -, onde
afirma que “o negdcio do obscurecimento da linguagem ¢ uma mdscara por tras da qual estd o muito maior
negocio do saqueio” (FANON, 2004:189). Esta citagio se refere a crescente expulsio de moradores de
assentamentos irregulares. Mas o tema central de Fanon no seu livio Os condenados da terra, publicado em Paris
em 1961 pela Editora Frangois Maspero, ndo &, certamente, esse. E a violéncia como elemento fundamental da
luta anticolonialista na Argélia. Muito menos ¢ o tema de um dos preficios mais famosos e polémicos escritos nos
anos sessenta: o de Jean-Paul Sartre para o livro de Fanon. Deste preficio (SARTRE, 1963), que sugere um futuro
didlogo com Foucault, vale a pena citar alguns trechos:

“Na Argélia, na Angola, se mata a0 acaso aos europeus. E o momento do boomerang, o terceiro tempo da
violéncia: se volta contra nds, nos atinge, e, como de habito, nio compreendemos que ¢ anossa” (p.19)

“Agora é anossa vez de percorrer, passo a passo, a estrada que nos leva a condicao do colonizado. “ (p.27)

Em 1961, Sartre fala ao cidadao francés sobre as consequéncias da descolonizacao da Argélia. Em 1975
Foucault vai descrever como o estado francés vai aplicar ao controle de seus cidadaos os métodos aprendidos na
Argélia. Em qualquer caso, as colocagdes presentes e as citagdes ausentes parecem incompativeis com o marco
tedrico metromarxista do autor, com o que podem ter apenas acordos superficiais.

A seguir, e utilizando esse marco tedrico, o autor apresenta nos capitulos seguintes estudos de casos
ilustrativos, com um detalhe as vezes repetitivo ou exagerado. Baste notar que o livro tem quase 1.400 notas de
rodapé, o que coloca um desafio ao leitor, mesmo ao mais interessado no tema. Os temas da seguranga e vigilancia
em meios urbanos, a crescente sofisticagio técnica dos equipamentos, a multiplicagio das fronteiras e dos
controles, assim como as técnicas desenvolvidas por Israel e depois adotadas por outros paises para a demolicao
de dreas urbanas e destruigao da infraestrutura em cidades consideradas esconderijo de terroristas, acompanham a
questoes de estratégia e treinamento militar antiterrorista, assim como a uma andlise da hip6tese que explica o
sucesso dos veiculos SUV como parte do desenvolvimento nas populagdes dos paises desenvolvidos de uma

cultura militarista. O autor também sinaliza a relaao do desenvolvimento do treinamento utilizando tecnologias
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eletronicas sofisticadas com o crescimento do mercado de meios audiovisuais e de jogos de guerra on-line. Para
confirmar esta tendéncia, além dos citados no livro, podemos mencionar o jogo Cal/ of Duty; uma franquia de
video game para atiradores em primeira pessoa, onde aparece “Favela”, um “medium-sized multiplayer map” nas
versoes Call of Duty: Modern Warfare 2 e Call of Duty: Ghosts. Porém, nio todo o treinamento para as
operagoes MOUT pode ser virtual: o autor cita também as numerosas réplicas de “ambientes de cidades do
Terceiro Mundo” construidas nos paises desenvolvidos para reproduzir as condigoes reais do combate.

Para resumir as colocagoes de Graham, podem ser citadas sete caracteristicas que distinguem o novo
urbanismo militar do velho (CLEMENT, 2012): 1. As forcas armadas das nacoes ocidentais desenvolvidas (os
Estados Unidos sao o caso paradigmatico) estao em grande parte compostas por soldados de origem rural que
deverio combater em arenas urbanas, em operagdes MOUT; 2. As tecnologias de controle de origem civil e
militar se estdo transformando no pano de fundo de ambientes urbanos, infraestruturas urbanas e até da propria
vida urbana; 3. A midia corporativa construiu a guerra urbana como um espeticulo para ser consumido no
Ocidente; 4. Hd um mercado crescente para a seguranga e vigilancia e suas tecnologias cada vez mais sofisticadas,
muitas de origem militar; S. A circulagio dos capitais, da midia e das pessoas para dentro e fora das cidades ¢
transnacional, e estd sendo militarizada para proteger os interesses privados das elites; 6. O discurso
contemporneo sobre a seguranca ¢ contraditério, enfatizando nogoes territoriais de "patria” (homeland) que
implicam anti-urbanismo e anti-cosmopolitismo, apesar de uma populagio cada vez mais urbana e etnicamente
diversa; 7. A violéncia do Estado ¢ usada para expulsar as pessoas das comunidades rurais e assentamentos
urbanos informais para abrir espago para a acumulagao futura.

Certamente o leitor percebe o viés associado a estas colocagoes, com as quais podera concordar ou nao,
em todo ou em parte. Mas é apenas a consequéncia do ponto de vista adotado, que, assim como qualquer uma das
duas dezenas de marcos tedricos dispom’veis nas ciéncias sociais, sempre terd pontos cegos e serd basicamente
incompativel com seus semelhantes. O leitor treinado podera confrontar o texto com proveito desde seu proprio
ponto de observagao. Finalmente, vale a pena citar uma nota de Graham sobre um projeto do exército dos
Estados Unidos aplicado nao apenas em operagoes no exterior (Iraque, Afeganistao ), mas também, comprovando
uma das teses do autor, em “domestic law enforcement”. Trata-se do “US Army’s Human Terrain System”. O
sistema HT'S foi desenvolvido durante os anos 1960 introduzindo o conceito de “terreno humano”, e basicamente
aplicado a0 combate aos Black Panthers (GONZALEZ, 2008). Recentemente (2005), o conceito foi recuperado
para ser aplicado nas operagoes em Iraque e Afeganistio. O projeto cria uma “drea de conhecimento”
interdisciplinar que inclui académicos das disciplinas das ciéncias sociais — antropologia, sociologia, ciéncia
politica, estudos regionais, linguistica, estudos da religiao, psicologia, etc. -, destinado a dar apoio aos comandos

militares para a compreensao da populagao (“o terreno humano”) nos locais de engajamento das tropas. O
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projeto levantou numerosas criticas das associagoes académicas nos Estados Unidos e foi finalmente desativado
em 2014.

Para os interessados no tema, o livro é uma fonte importante de informagio, mesmo que, apenas
transcorridos cinco anos de sua publicagio, algumas partes j4 estao ultrapassadas pela velocidade da mudanga que
¢ propria do complexo presente globalizado, que mostra os efeitos da transformacao dos cendrios internacionais,
das politicas internacionais e das situagoes relacionadas com a seguranca nas cidades. O mesmo acontece com o
capitulo de conclusoes e propostas de “contra-geografias”, tal vez o mais fraco de todos, precisamente pelo
marcante esgotamento das propostas que caracteriza a posigao tedrico-politica do autor. Esta situagao deveria ser
de facil compreensiao no Brasil (e na América Latina, em geral): acaso cinco anos atrds a situagao politica,

econdmica e social, e as expectativas associadas, ndo eram completamente diferentes?

REVIEW OF BOOK: CITIES UNDER SIEGE: THE NEW MILITARY URBANISM.
GRAHAM, STEPHEN

Abstract

Twenty-five hundred years ago, Sun Tzu says in the classic The Art of War: "The worst strategy is to attack cities.
Attack cities only when there is no alternative." The present age shows that, in the future, MOUT, Military
Operations in Urban Terrain, will be the main option for the ground forces. Observations from the point of view
of military strategy are the central purpose of Prof. Stephen Graham ’s book. The author analyzes the relationship
between urban planning, security and militarization, focusing on the exemplary cases of the United States, Israel
and England, and exploring the deep interaction and exchange of experiences between the first two countries.
Graham performs an analysis of several paradigmatic cases. For example, on the relationship of the development
of military training using sophisticated electronic technologies, with the growth of the audiovisual market and
online war games, providing useful information. The review critically observes the theoretical framework of the
author and its findings and limitations, in a context characterized by the unpredictability and drama of sudden
changes, within the background of an irreversible global urbanization process.

Keywords: Urbanization. Cities. MOUT. Military urbanism. Technology.
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