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EL SISTEMA DE AMPARO CONSTITUCIONAL VENEZOLANO
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Resumen

La naturaleza del amparo se encuentra consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
como un mecanismo judicial; algunos autores consideran que el amparo es ademds un derecho humano que
garantiza la existencia de los demds derechos humanos; asi mismo es considerado una garantia pero actualmente
va mas alld, ya que es visto como un sistema de proteccion.El presente estudio estd enmarcado en una linea de
investigacion de Derecho Constitucional, la metodologia aplicada se encuentra basada en un estudio documental-
bibliografico, donde las principales fuentes de consulta fueron la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. El estudio aborda algunos
aspectos basicos sobre el sistema de Amparo Constitucional asi como los principios doctrinarios que la rigen.
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INTRODUCCION

En Venezuela, s6lo se ha podido reconocer la existencia de un remedio expedito de control de derechos
fundamentales, desde el ano 1983, cuando una decision de la Sala Politico Administrativa de la entonces Corte
Suprema de Justicia abri6 paso, con la confianza y al mismo tiempo prudencia, al amparo constitucional.

Luego vino la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y la Constitucion
de 1999 con las grandes e importantes transformaciones que ello ha implicado, particularmente la creacion de una
Sala Constitucional encargada de, entre otras cosas, tratar de mantener —por asi decirlo- un hilo jurisprudencial
uniforme e materia de proteccion de derechos fundamentales.

La concepcion del legislador de la Accion de Amparo como garantia de rango constitucional trae como
consecuencia la definicion e implementacion de un conjunto de instrumentos que sirvan de defensa frente a las
vulneraciones de los derechos constitucionales por parte de los drganos del Poder Publico y también de los

particulares.

' Doctorando en Derecho Constitucional, Profesora Agregado, adscrita al Departamento de Tecnologfa de Servicios de la
Universidad Simén Bolivar, actualmente, Coordinadora de Ciencias Sociales y Administrativas del Decanato de Investigacion. E-
mail: mpinho@usb.ve
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La tutela de estos derechos provee al ciudadano el respeto minimo que éste puede exigir y constituye el
presupuesto bdsico sobre el que se debe edificar toda sociedad democratica.

La presente investigacion se desarrolla bajo una perspectiva de tipo documental con diseno bibliogréfico
apoyado principalmente en libros, doctrina, leyes y jurisprudencia, donde se pretende dar a conocer algunos

aspectos bdsicos sobre el sistema de Amparo Constitucional asi como los principios doctrinarios que la rigen.
BREVE HISTORIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

La Ley de Amparo, naci6 en 1988, con 27 anos de atraso legislativo y 146 anos de retraso historico,
respecto al Amparo Americano que habia surgido en México, de la Constitucion de Yucatin de 1842 y del Acta
de Reformas, en 1847. (Mago, 1998,p.25).

En cuanto a los antecedentes venezolanos se tiene: el Decreto del Presidente de Venezuela, General José
Antonio Péez, firmado también por el Presidente del Congreso de Venezuela José Marfa Vargas, el 6 de agosto de
1830 (Mago, 1998, citado por Zerpa Diaz, 1984, p.29), cuando por primera vez, se asomaba el amparo:

... Lalibertad que tienen los venezolanos de reclamar sus derechos ante los depositarios de
la autoridad publica, con la moderacion y respeto debidos, en ningun tiempo serd impedida
ni limitada. Todos por el contrario deberdn hallar un medio pronto y seguro, con arreglo a las

leyes, de las injurias y dafios que sufrieren en sus personas, en sus propiedades, en su honory
en su estimacion ... (Mago, 1998, p. 26, subrayado del autor).
También se puede apreciar algo similar en las Disposiciones Generales del Cédigo Organico de

Tribunales y Juzgados del 21 de febrero de 1850 (Mago, 1998, citado por Zerpa Diaz, 1984, p.30), donde se
introduce la figura del Amparo con su efecto protector, suspensivo e inspirado en la justicia:
...Cuando cualquier funcionario publico estuviere formando actuacion criminal contra cualquier

persona, o hubiere dictado decreto de prision, el interesado y cualquiera a su nombre puede ocurrir a la Corte

Superior respectiva por via de Amparo y proteccion, y ésta mandando a suspender el procedimiento, pedird la

actuacion y en vista, si lo encuentra de justicia, podr4 levantar la providencia opresiva ... (Mago, 1998, p. 26,

subrayado del autor).

En la Constitucién venezolana de 1947 (Constitucién sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente el S de julio de 1947, ejecutada por la Junta Revolucionaria del Gobierno de
Rémulo Betancourt G.O Ne 194 Extraordinaria en fecha 30 de julio de 1947), incluys, -
como lo relata Chavero, (2001)- un mecanismo de proteccién jurisdiccional del Derecho a
la libertad personal denominado Habeas Corpus; se desarrollé en dos partes del texto
constitucional, en el articulo 32 y en la Disposicién Transitoria Decimoquinta. (Kiriakidis,
2012,p.121,122).

Articulo 32. A toda persona detenida o presa con violacion de las garantias establecidas en esta

Constitucion en resguardo de la libertad individual, le asiste el recurso de Habeas Corpus. Este recurso podrd ser
ejercido por el interesado o por cualquiera otra persona en nombre de aquel, y serd admisible cuando la ley no
consagre contra la orden, acto o procedimiento que lo motive, ningtin recurso judicial ordinario.
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La Ley determinaré los Tribunales que conocerd y decidirédn en forma breve y sumaria de las denuncias

del caso, asi como también las demds condiciones necesarios para el ejercicio de ese recurso.

DECIMAQUINTA. Mientras la Ley establece la competencia definitiva, se atribuye a los
Tribunales de Primera Instancia en lo Penal el conocimiento del recurso de Habeas Corpus.
Dentro de las 24 horas siguientes al recibo de las denuncias, dichos Tribunales requeriran de
los funcionarios bajo custodia estuvieren detenidos, los motivos de la privacion de la libertad;
acto seguido, con vista a los resultados de la inquisicion, ordenarén:
1. Elsometimiento a juicio, si hubiere lugar a é|;
2. Que se dicte la correspondiente resolucién administrativa, si la detencion obedeciere
a causales de esta indole; o
3. Lainmediata libertad del detenido, si no estuviere dentro de los casos anteriores, sin
perjuicio del procedimiento a que hubiere lugar, si los funcionarios ejecutivos
incurrieren en responsabilidad penal por abuso de sus funciones.
El Habeas Corpus se establece entonces como un medio procesal, un recurso contra privaciones

preventivas de libertad, siempre que las mismas no obedecieran a una orden judicial o administrativa expresa.
Como lo expresa el Autor Kiriakidis (2012), el Habeas Corpus no sélo se vefa restringido por su objeto a
un solo derecho fundamental, la libertad personal, sino que ademés su operatividad estaba limitada por dos
requisitos concurrentes, (1) que esa privacion no estuviera fundada en orden administrativa o judicial previa, y (2)
que contra dicha orden no existiera recurso ordinario.
Luego el Amparo Constitucional era establecido definitivamente en el orden juridico venezolano en el
articulo 49 de la Constitucion de 1961:

Articulo 49: Los tribunales ampararén a todos los habitantes de la Republica en el goce y
ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion establece, en conformidad con la
Ley. (Constitucién de la Republica de Venezuela, 1961)

La Ley Organica de Amparo (LOA), nace con cierto retraso a la necesidad de la sociedad Venezolana, ya

que el constituyente de 1947 habia dado el primer paso al aprobar el Habeas Corpus, que segiin el Autor Mago,
(1998), no pudo desarrollarse en el pas.

OBJETO, FINALIDAD Y CAUSA DEL AMPARO

La Constitucion Nacional (1999), estableci en el articulo 27 la Accién de Amparo Constitucional, de
cuyo texto se deduce que es el medio a través del cual se hacen efectivos los derechos, las restantes garantias, las
facultades y las potestades que la Constitucion consagra. En lo que se refiere a los derechos y garantias, son objeto
de proteccion los que la Constitucion consagra y menciona en forma expresa, o bien reconoce en forma genérica
en su articulo 50. De acuerdo a esta concepcion ampliada del amparo, desarrollada por la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el objeto, la finalidad y la causa de esta institucion pueden

especificarse asi:
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Objeto: Conforme al articulo 1 de la referida Ley el objeto viene a ser el amparo para el goce y ejercicio
de los derechos, garantias y potestades constitucionales establecidas, o que sin figurar expresamente
contempladas en ella, son inherentes a la persona humana (Articulo 50 Constitucién Nacional, 1961).
Finalidad: Restablecimiento de la situacion juridica infringida, o la que mds se asemeje a ella (articulo 1
LOA). Efecto restablecedor. Es necesario que la lesion o amenaza de lesion sea inmediata, posible y
realizable por el imputado (Articulo 6, ordinal 2 LOA).

Causa: Violacion o amenaza de violacion de los derechos y garantias constitucionales derivados de:
Hechos, actos u omisiones (silencio rechazo) del Poder Publico, Nacional, Estadal o Municipal
(articulo2 LOA).

Contra normas legales que coliden con la Constitucion, esto es, contra leyes y disposiciones legales o
reglamentarias (articulo 3, LOA).

Actuaciones materiales, vias de hecho abstenciones u omisiones de la Administracién Publica (articulo S
LOA).

Para defenderse de resoluciones, sentencias o actos de los tribunales actuando fuera de la esfera de su
competencia (articulo 4 LOA).

Presupuestos para el Ejercicio de la Accion.

Segin Meléndez (1995), ademds de los requisitos de admisibilidad a que se refiere el articulo 6 de la

LOA, la jurisprudencia de los tribunales ha llegado a exigir como presupuesto de procedencia para el ejercicio de

la accion de amparo, que se llenen los siguientes extremos:

L.

Que exista violacion directa o desconocimiento de normas o garantias constitucionales o legales, cuando
la garantfa o derecho violado 0 amenazado de violacion se encuentre desarrollado y regulado por una ley,
es decir que se trate de un derecho constitucionalizado.

Cardcter extraordinario del amparo, es decir, que se admite, atn existiendo otras vias de actuacién

cuando el agotamiento de las mismas podria transformar el dano en irreparable.

NORMATIVAS LEGALES Y PRINCIPIOS DOCTRINALES QUE DETERMINAN EL
EJERCICIO DE LA ACCION DE AMPARO

Las proposiciones contenidas en el presente estudio se fundamentan legalmente en los siguientes

documentos: Constituciones de Republica de 1961y 1999 y ademés la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos

y Garantias Constitucionales.

A continuacion se describen los aspectos tomados de cada uno de los documentos mencionados.
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La accion de amparo se basé en el Articulo 49 de la Constitucion Nacional del ano 1961 inicialmente y

establecia lo siguiente:

Los tribunales ampararén a todo habitante de la Republica en el goce y ejercicio de los
derechos y garantias que la Constitucion establece, en conformidad conla Ley.
El procedimiento serd breve y sumario, y el Juez competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida.

El precepto dogmitico de la Constitucién de 1961 contenido en este articulo 49, (actualmente articulo

27 de la Constitucion de 1999) sirve de fuente inmediata para fundamentar el amparo constitucional establecido
en el Articulo 1 de la Ley Organica. En primer lugar, el legislador establece una diferenciacion entre la regulacion
del amparo en general y la garantia de la libertad personal o individual que viene a ser el hédbeas corpus.

En el articulo 2 de la Ley Orgdnica, también fundamentado en el Titulo I de la citada Constitucion,
relativo a las Disposiciones Fundamentales, se mencionan las circunstancias en las cuales procede la accion de
amparo. Ademds de la procedencia, habria que destacar, en este articulo, el concepto de “amenaza vilida”. El
legislador dice que “...se tendrd como amenaza vélida para determinar la procedencia de la acciéon de amparo
aquella que es inminente ...". Los articulos 3, 4 y S también regulan casos en los cuales procede la accion de
amparo. Se desprende de la lectura de estos articulos que el legislador no fue cuidadoso en el uso del lenguaje. En
estos, asi como en otros articulos, se utilizan adjetivos calificativos que no vienen calificar menor situaciones
perfectamente descritas. Al decir el legislador “Breve, sumaria y efectiva’, esta ultima palabra parece estar de més
porque el juez al emitir un pronunciamiento estd realizando un acto real, verdadero y que, como es obvio, se
opone alo quimérico o dudoso.

Pues bien, en el caso de las acciones de amparo ejercidas contra algin acto judicial, el legislador
establecio un régimen de excepcion los principios rectores que rigen la competencia en el amparo comun o
ejercido en forma auténoma, intentado contra cualquier acto, hecho u omision emanado del resto de los 6rganos
del Poder Publico o de algtin particular. Estas reglas basicas se encuentran establecidas en los Articulos 7y 8 de la
Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

En esta ley, vigente hasta los momentos, se recogen los criterios rectores para residenciar los amparos en
los distintos tribunales competentes los cuales han sido denominados comunmente por la doctrina como el
criterio material y el criterio orgdnico. Someramente, estos criterios consisten en lo siguiente:

1. El criterio material o por afinidad, es el consagrado en el articulo 7 de la Ley
Orgdnica de Amparo, y consiste en atribuir la competencia de las acciones de amparo a los
tribunales que se encuentren mds familiarizados por su competencia ordinaria con los
derechos o garantias constitucionales cuya violacion denunciada senala expresamente el
articulo mencionado:

Articulo 7. Son competentes para conocer de la accién de amparo, los tribunales de Primera
Instancia que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho o garantia violados y/o
amenazados de violacion en la jurisdiccion correspondiente al lugar donde ocurrieren el
hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud de amparo.
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En caso de duda se observardn, en lo pertinente, las normas sobre competencia en razén de

la materia.

Siun Juez se considerare incompetente, remitird las actuaciones inmediatamente a las que

tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conoceran los Tribunales de Primera

Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento establecido en esta ley.

2. El otro criterio rector que destaca la Ley Orgdnica de Amparo sobre derechos y

Granitas Constitucionales, es el denominado usualmente orgénico, y esta consagrado en el

articulo 8, que textualmente dispone:

Articulo 8. La Corte Suprema conocerd, en tnica instancia y mediante aplicacion de los

lapsos y formalidades previstos en la Ley, en la Sala de Competencia afin con el derecho o la

garantfa constitucionales violados 0 amenazados de violacion, de la accion de amparo contra

el hecho, acto u omision emanados del Presidente de la Republica, de los Ministros, del

Consejo Supremo Electoral y demds organismos electorales del pais, del Fiscal General de la

Republica, del Procurador General de la Republica o del Contralor General de la Republica.
:Qué sucede con el régimen procesal de la Ley? La acciéon de amparo es un valioso instrumento procesal

que puede ser interpuesto, ante el juez competente, por cualquier persona natural o juridica directamente o por
intermedio de representante. La diferencia fundamental con otros procedimientos es que en el amparo el régimen
se nos presenta mds expedito, estando los trdmites procésales desprovistos de las sacrosantas formalidades
exigidas para las vias judiciales ordinarias.

Através de este procedimiento informal lo que se busca es el restablecimiento inmediato de los derechos

y garantias violados.
PRINCIPIOS DOCTRINALES

El precepto del Articulo 27 de la Constitucion de 1999 es uno de los aciertos mds destacados de esa
Constitucion, ya que en una redaccion breve y precisa se establecen los principios fundamentales del Amparo, los
cuales responden a los siguientes aspectos: ; Cudl es su naturaleza?, ; Tiene plena vigencia?, ; Quién solicita?, ;Ante

cudl tribunal se ejerce?, ;Contra qué actos procede?, ; Cudl es el procedimiento? Y finalmente ; Cudndo Procede?.
Principio de la Proteccién Jurisdiccional del Amparo

Un concepto tradicional identifica las garantias constitucionales con los derechos de la persona humana
consagrados en las disposiciones constitucionales, de acuerdo con la corriente clisica que se origina en la
Revolucion Francesa de 1789, segun la cual los derechos naturales se transformaban en garantfas, en cuanto se
consignaran en las disposiciones de las Cartas Fundamentales.

Sin embargo, después de una lenta evolucion, tanto la doctrina como la legislacion, abandonaron
paulatinamente esta significacion, si se toma como ejemplo la elaboracion del concepto de las “garantias de
derecho publico”, entre las cuales se inclufan las de cardcter juridico, como instrumentos, inclusive jurisdiccionales,

para la tutela de los derechos fundamentales; y en segundo término la posterior explicacion de la doctrina con
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respecto a las garantfas preventivas y represivas, al estimar que las primeras tienden a evitar las violaciones de las
disposiciones constitucionales, mientras que las segundas sirven de freno ala arbitrariedad del Estado.

Es importante en esta materia la aportacién de Hans Kelsen (s/f), al aplicar su concepto de la estructura
logica de la norma juridica al derecho constitucional y estimar que, asi como las normas de otras ramas del
ordenamiento juridico cuentan con instrumentos procesales para sancionar el incumphmiento de sumandato, era
indispensable que se determinara el procedimiento y el 6rgano competente para sancionar las violaciones de los
preceptos constitucionales.

Segun la evolucion expuesta, son numerosos los autores que consideran que las verdaderas garantias de
la Constitucion y especificamente, de los derechos fundamentales, consisten precisamente en su proteccion
jurisdiccional, para lo cual han desarrollado una corriente doctrinal muy elaborada sobre lo que se denomina
como una frase feliz de Mauro Cappelletti: “Jurisdiccién Constitucional de la Sociedad”. (Kelsen, s/f)

En consecuencia, se debe considerar que en la doctrina, y atn en el texto constitucional, es preciso
distinguir entre los derechos consignados en la Constitucion y garantias de los mismos, que no son otra cosa que
los medios procesales por medio de los cuales es posible su proteccion y eficacia, y es este sentido el adoptado por
la mayorfa de la doctrina nacional sobre el Amparo, consagrado en el Articulo 27 de la Constitucion Bolivariana

dela Republica de Venezuela (1999).
Principios Subjetivos del Amparo

En relacion con el beneficio de la accion de Amparo, puede apreciarse que si bien existe uniformidad en
la doctrina al decir que lo es “toda persona’, sin distincion entre naturales y extranjeros, segun el concepto
territorial del vocablo, no acontece lo mismo cuando se observa que tal condicién la ostenten, no sélo las
personas naturales sino también las juridicas.

1. Segtin una posicion, la denominacion “persona” se refiere a la persona fisica, pues la Constitucion sélo
garantiza los derechos individuales, sociales, econémicos y politicos, esencial y fundamentalmente a la
persona, al ser humano.

2. Hay quienes razonan, sin embargo, interpretando en toda su amplitud la expresion “toda persona’, que la
accion de Amparo puede entenderse como referido no sélo a las personas naturales, sino también a las
personas juridicas, pues los derechos que la Constitucion establece no solo corresponden a aquellas, sino
que muchos también se garantizan respecto de las juridicas.

Se cree que esta posicion debe admitirse, puesto que la titularidad de los derechos fundamentales a favor

de las personas juridicas es l6gica y realmente factible.
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En cuanto al tribunal que ha de conocer delaaccion de Amparo, al efecto el Articulo 27 de la
Constitucion de 1999 estableci6 un deber a los tribunales del pais, cuando senala que tales 6rganos “amparardn a
toda persona”. Sin embargo, la referencia que hace el mismo articulo a un juez competente, que no se determina
de modo expreso, ha igualmente propiciado una interesante polémica.

1. Segun una de las posiciones doctrinales sostenida a este respecto, la Constitucion del 1999 ofrece una
competencia constitucional a todos los Tribunales, para conocer de pretensiones con fundamento en la
accion de Amparo.

2. Otra posicion establece que esta atribucion concedida por el Articulo 27 de la Constitucion de 1999 no
es especifica, ya que esta expresion de “Tribunales” esta usada como sinénimo de “Poder Judicial”. En
consecuencia no existe ningun tribunal que tenga atribucion para conocer la accion de Amparo.

3. La posicion que comparte la autora de la presente investigacion es que, si bien cualquier tribunal de la
Republica tiene jurisdiccion para conocer del Amparo, éstos se regirin por las disposiciones generales
sobre competencia, en razon de la materia; esto es, la competencia corresponderd a los jueces que tengan
asignada dentro de su competencia ordinaria la materia sobre la cual versa el derecho fundamental cuya

violacion se alega.
Principio Objetivo del Amparo

El objetivo de Amparo es la tutela de unos determinados derechos: los derechos constitucionales.
(Hoyos, 1989).

La doctrina no delimita del mismo modo el dmbito de los derechos fundamentales protegidos, ni de los
actos frente a los que se efectua la tutela, ni de los sujetos de quienes estos ultimos provienen.

La doctrina se divide, con respecto alos derechos fundamentales en cuanto alos siguientes aspectos:

1. Hay quienes sostienen que la esfera tutelada es solo la de los derechos individuales, con lo cual se excluye
todo el campo de los demds derechos constitucionales sociales, econdmicos y politicos, ya que se afirma
que estan protegidos respectivamente por legislaciones especiales.

2. Frente a éstos hay otro sector que considera que el Amparo no solo tutela los derechos individuales,
como eran entendidos tradicionalmente, sino que puede darse en relacion con todos los derechos
fundamentales, enunciados o no en la Constitucion, pues si ésta es una “Carta de Derechos”, cuales
quiera de ellos es susceptible de proteccion por el Amparo.

En efecto, la funcionalidad del Instituto del Amparo no se agota en la estimable tutela de la esfera
individual de la persona humana, sino que también se aplica a los derechos sociales, econémicos y politicos, y que

pueden darse a este respecto auténticas situaciones juridicas subjetivas constitucionalmente protegidas, que
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permiten imputar determinadas pretensiones juridicas a los titulares de derechos en cuanto a las mismas y no es,
por tanto, mera expresion retérica de un programa legislativo que se inserta al texto constitucional, sin eficacia

inmediata alguna.
Principio de Urgencia de la accién de Amparo

El Articulo 27 de la Constitucion de 1999, se limita a senalar que “... el procedimiento sera oral, publico,
breve, gratuito y no sujeto a formalidad ... ", delegando asi en el legislador la facultad de dictar una ley en la cual se
establezca en forma detallada el procedimiento correspondiente.(Hoyos, 1989).

Ante esta situacion surgié una controversia, en la cual alegaban algunos que la ausencia de determinacion
del procedimiento impedia la plena vigencia del Amparo; por ser evidente la intencion del constituyente de limitar
su alcance al caso expresamente previsto en ella, dado que constituye una norma procedimental de cardcter
excepcional, respecto de la cual no cabe aplicacion analdgica, pues ésta solo es licita en caso de silencio de laley, y
no hay tal cuando el Legislador explicita o implicitamente a manifestado su voluntad. En este modo, en los casos
de lesion de los referidos derechos fundamentales, habria que recurrir para el restablecimiento de la situacion

juridica infringida al procedimiento ordinario.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO

Puede decirse que el amparo, “... es una forma diferenciada de tutela jurisdiccional de los derechos y
garantias constitucionales, cuyo propésito es garantizar a su titular, frente a la violacion o amenaza de violacion de
uno de tales derechos y garantias, la continuidad de su goce y de su ejercicio, a través del otorgamiento de un
remedio especifico que a objeto de restablecer la situacion juridica infringida, evite la materializacion y
permanencia del hecho lesivo y de sus efectos”. (Voto Salvado suscrito por el Magistrado Moises Troconis en la
Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia N© 95 de fecha 13 de marzo de 2000, citado
de Kiriakidis, 2012).

En el procedimiento de amparo, el juez instruye actuaciones lesivas de derechos fundamentales pero, en
ningun caso, puede revisar la aplicacion o interpretacion del derecho ordinario por parte de la administracion o los
organos judiciales, a menos que ella se derive una infraccion de la Constitucion. No se trata de una nueva instancia
judicial 0 administrativa, ni de la sustitucion de los medios ordinarios para la tutela de los derechos e intereses, se
trata de la reafirmacion de los valores constitucionales, en la cual el juez conoce del amparo puede pronunciarse
acerca del contenido o aplicacion de las normas constitucionales que desarrollan los derechos fundamentales,
revisar la interpretacion que de estos han revisado los distintos operadores juridicos, o establecer si los hechos de

los que se deducen las violaciones constitucionales constituyen una violacion de la Constitucion.
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Asi, cuando la infraccion a una ley es, a su vez, una transgresion a la Constitucion, procede al amparo, sin
que sea necesario distinguir como hacia la jurisprudencia pre-constitucional, inmediata de la Constitucion. Es
decir, para que el amparo proceda, es necesario que exista una infraccién por accion u omisién a una norma
constitucional, aun cuando ésta sea realizada mediante desconocimiento, mala praxis, o errada interpretacion de
normas legales o sub-legales, siempre que se enerve el goce y ejercicio pleno de un derecho constitucional.

La Sala ha dicho que el juez constitucional debe interpretar en todo caso, si bien de manera casuistica, el
nicleo esencial de tales derechos, es decir, abstraer su contenido minimo segun el cual el derecho hace
imprescindible para la dignidad, igualdad y libertad humana. Si la norma constitucional resulta directamente
aplicable a la solucion del conflicto, o lo es una norma de rango inferior en cuyo contenido esté reflejado o se
encuentra implicito en un derecho humano, entonces, el acto, actuacion u omision que le desconocié es posible,
en principio, de procedimiento de la tutela en via de amparo.

En la sentencia de Luis Alberto Baca, N° 00-529 de fecha 28-07-00, la Sala expresé que es de la naturaleza
del Amparo la condicion de la reparacion inmediata de la situacion lesiva de derechos constitucionales, hasta al
punto de que la accion es inadmisible cuando la amenaza no sea inmediata, o cuando la lesion sea irreparable, por
no ser posible el restablecimiento de la situacion juridica infringida, segin numerales 2 y 3 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Ya habia declarado la Sala Constitucional, con ponencia de Delgado Ocando, en sentencia N°01-2636
de fecha 19-05-00 que la inmediatez una de las claves del amparo, por ello, cuando se puede acudir a la vias
procesales ordinarias, sin que la lesion a la situacion se haga irreparable, es a estas via a las que hay que acudir. Este
es el criterio decisivo en la materia. Si la tramitacion de la apelacion, o el recurso, o el juicio, por ejemplo, no van a
agravar la lesion a la situacion juridica, es el trimite o el medio procesal ordinario la via para repararlalesion y no la
accion de amparo.

En sentencias posteriores, la Sala ha procesado que la accion opera bajo las siguientes condiciones:

a A una vez que la via judicial haya sido instada y que los medios recesivos hayan sido
agotados, siempre y cuando la invocacion formal del derecho fundamental presuntamente
vulnerado, en la via 0 a través del medio correspondiente, no haya sido satisfecha; o

b. Ante la evidencia de que el uso de los medios judiciales ordinarios, en el caso
concreto y en virtud de la urgencia de la restitucion, no haré satisfaccion a la pretension
deducida.

El primer supuesto apunta a la comprension de que el ejercicio de la tutela constitucional por
parte de todos los jueces de la Republica, a través de cualquiera de los canales procesales
dispuestos por el ordenamiento juridico, es una caracteristicas inmanente al sistema judicial
venezolano, por lo que, ante la interposicion de una accién, de amparo constitucional, los
tribunales deberdn revisar si fue agotada la via ordinaria o fueron ejercidos los recursos y, de
no constar tales circunstancias, la consecuencia serd la inadmision de la accion, pues el
cardcter tuitivo que la Constitucion atribuye a las via 0 medios procesales ordinarios les
imprime la potestad de conservar o restablecer el goce de los derechos fundamentales, por lo
que su agotamiento es un presupuesto procesal a la admisibilidad de la accion del amparo.
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El segundo supuesto (b), relativo a que la accién de amparo puede proponerse inmediatamente, esto es,
sin que hayan sido agotados los medios o recursos adjetivos disponibles, el mismo procede cuando se desprenda
de las circunstancia ficticas o juridicas que rodean la pretension, que el uso de los medios procesales ordinarios
resulta insuficiente al restablecimiento del disfrute del bien juridico lesionado.

También ha tenido que precisar la Sala que la infraccion del derecho a la defensa o al debido proceso, por
actuacion u omision judicial, no se produce con toda infraccion de reglas procesales. Solo cuando la infraccion
impida a una parte ejercer su defensa, enervandole las oportunidades para alegar y probar, acercindole la
contradiccion y el control de las pruebas de su contraparte, o impidiéndole conocer lo que se le imputa o se
pretende de €¢I, 0 negindole el uso de los medios que la ley adjetiva establece un desarrollo de la garantia
jurisdiccional y del derecho al debido proceso, serd cuando ocurra la infraccion constitucional en materia de la
accién de amparo; por lo que quien demande en amparo contra una decision judicial debera alegar como y de
manera la infraccion procesal denunciada le impide o menoscaba el ejercicio de sus derechos constitucionales ala
defensa, al debido proceso o a la tutela judicial efectiva, indicando, en principio expresamente, la actividad procesal
concreta a la que tenfa o tendria derecho en ejercicio de sus derechos constitucionales, que le ha sido impedida
por la violacion procesal o de que manera la infraccion cometida por el juez le menoscaba el ejercicio de algun
otro derecho constitucional.

Desde otro punto de vista, la Sala sefialé en una de sus primeras decisiones (sentencia N° 7 del 01-02-
00) que el estado venezolano es, conforme a la vigente Constitucion (articulo 257) un Estado de Derecho y de
Justicia, que patentiza que las formas quedan subordinadas a las cuestiones de fondo.

Esto significa que quienes piden la aplicacion de normas constitucionales no necesitan cenirse a formas
estrictas, tal como lo denota el articulo 26 de la Constitucion. Por lo tanto, lo importante para quien accione en
amparo es que su peticion sea inteligible y pueda precisarse que quiere, es decir, su pretension.

En consecuencia el petitorio de un amparo puede no ser vinculante para el tribunal que conoce de la
accion, ya que, tal como se desprende de los articulos 3 y 334 de la Constitucion, existe el interés constitucional de
que quienes pidan la intervencion del poder judicial en el orden constitucional reciban efectivamente los
beneficios constitucionales, sin decisiones o minimizaciones causadas por carencias o errores en el objeto de las
peticiones como también sin extralimitaciones provenientes del objeto de sus pretensiones, ya que, de ser asf, el

juez constitucional estarfa obrando contra el estado de Derecho y Justicia a que refiere la Constitucion.
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PRINCIPIOS DEL PROCESO DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

Estos principios elementales del proceso de amparo constitucional son de vital importancia, debido a
que de producirse una reforma legislativa de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantfas

Constitucionales, estos principios son los que deberfan servir de base para enfocar las nuevas modificaciones.
Principio de sumariedad o brevedad en el amparo

Enla Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales se establece que es posible
la interposicion de la accion por via telegrifica; se senala que el lapso para presentar el informe a que se refiere el
articulo 23 de dicha Ley es de cuarenta y ocho (48) horas; la audiencia constitucional debe celebrarse dentro de
las noventa y seis (96) horas siguientes a la presentacién del informe; y la decision debe producirse al dfa siguiente.

De igual forma y para proteger el cardcter sumario de la accion, se prohibi la recusacion de los jueces, no
se consagrd un lapso probatorio, dejando a salvo la posibilidad de que el juez considere procedente a ordenar la
evacuacion de las pruebas que juzgue conveniente y siempre que no constituya un prejuicio irreparable para el
actor. En general, de conformidad con éste principio de celeridad procesal, queda negada cualquier otra incidencia
que pretenda dilatar la continuidad del proceso.

Adicionalmente el articulo 27 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
ratifica, incluso ahora con mayor énfasis, el cardcter breve y urgente de este procedimiento.

Por tanto, en el procedimiento de amparo, plasmado en la sentencia del 1° de febrero de 2000, refleja con
mayor intensidad el principio de la brevedad del proceso de amparo constitucional.

En efecto, en dicho procedimiento se ratifica este principio al disponer que una vez admitida la accion de
amparo constitucional deberd convocarse de una vez y dentro de las noventa y seis (96) horas siguientes a la
audiencia constitucional oral y publica, eliminando el lapso de cuarenta y ocho (48) horas previsto en el articulo
23 dela Ley Orgénica de Amparo para que el presunto agraviante presentara el informe correspondiente.

También se dispone en el procedimiento, como forma de garantizar la celeridad procesal, que la decision
de la causa podra efectuarse en el mismo momento en que termine la audiencia constitucional a que se refiera el
articulo 26 de la Ley Orgdnica de Amparo. De ésta forma, el tribunal competente podra dictar el dispositivo del
fallo, reservindose la publicacion definitiva de la decision para dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
audiencia.

No se puede dejar de mencionar una decision dictada por la Sala Constitucional, en fecha 31-05-00,

caso: seguro Los Andes C.A, donde se precisé el lapso a los tres (3) dias a que se refiere el articulo 35 de la Ley

(2]
921
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Orgdnica de Amparo debe computarse por dias de despacho del tribunal respectivo, y no por dias consecutivos,
como parece indicar el articulo 13 ejusdem. Se cita a continuacion lo que senalo la Sala:

En relacion con los lapsos para interponer el recurso de apelacion en amparo, esta Sala
Constitucional considera que admitir el lapso de apelacion previsto en el articulo 35 de la
Ley Orgédnica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales debe computarse
por dias continuos, incluyendo sébado, domingo y feriados, serfa atentatorio contra el
derecho a la defensa, principio cardinal del sistema procesal, pues el ejercicio del recurso de
apelacion se verfa limitado de hecho, incluso cercenado, bien por lallegada del fin de semana,
o alguna fiesta patria.

Por otra parte, una correcta interpretacion del articulo 35 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos

y Garantfas Constitucionales, no puede anteponer el principio de celeridad al derecho a la defensa, en virtud de
que los principios procesales estan subordinados a la garantia del debido proceso.

Adicionalmente, resulta incierto pretender que la celeridad procesal del amparo se vea lesionada por la
interposicion de recurso alguno, pues el mismo articulo 35 de la Ley aplicable establece que la apelacion en
materia de amparo solo se admite en solo efecto, esto es, el devolutivo, més no en el suspensivo, lo que permite
concluir a la Sala Constitucional que el valor tuitivo de la sentencia de primera instancia, no ve menoscabada su
eficacia por la interposicion de la apelacion.

Bajo éste orden de ideas, considera la Sala Constitucional que el Lapso de tres (3) dfas para interponer el
recurso de apelacion en amparo, previsto en el articulo 35 de la Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y
Garantfas Constitucionales, debe ser computados por dias calendarios consecutivos, excepto los sibados, los
domingos, y el jueves y el viernes santos, los declarados dias de fiestas por la Ley de Fiestas Nacionales y los
declarados no laborables por las otras leyes, y asi se declara, reiterando con cardcter vinculante lo ya expresado en

el fallo del 1° de febrero de 2000 (caso: José Armando Mejfa)”
Principio de bilateralidad del proceso de amparo

No puede existir ningtin acto estatal que se dicte con prescindencia de la participacion de los afectados,
ni un Estado que pretenda denominarse de Derecho puede permitirlo.

Con la Constitucion de 1999 ha surgido, para algunos, la duda sobre el renacimiento o revitalizacion del
llamado “amparo inmediato” consagrado en el articulo 22 de la Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, ello en virtud de que el articulo 27 de la Constitucién vuelve a repetir la frase que se
senala que “...la autoridad judicial competente tendrd potestad para restablecer inmediatamente la situaciéon
juridica infringida o la situacion que mds se asemeja a ella...”. Sin embargo, si es el criterio que esta frase no
habilita al legislador o al juez a entender que se pueda emitir una decision de amparo constitucional definitiva, sin
garantizar el principio de bilateralidad o el derecho a la defensa del presunto agraviante.

Por las razones siguientes:
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1. En primer lugar, la misma frase fue contenida en el articulo 27 de la Constitucién se encontraba presente
en el articulo 49 de la Constitucion de 1961, y ello no fue obsticulo para que el Maximo Tribunal
entendiera de que el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales era inconstitucional, por vulnerar el derecho a la defensa, el emitir un mandamiento de
amparo constitucional sin haber convocado al proceso al sujeto agraviante. De modo que, en nada
deberfa afectar el nuevo articulo constitucional que regula la accion de amparo constitucional, pues
conserva practicamente la misma redaccion. La frase debe ser emitida como una forma para habilitar del
poder cautelar del juez de amparo, otorgandole competencia para disponer las medidas provisionales
que considere necesario para garantizar que la parte que parece que va a obtener la razon, no sufra un
dano significativo durante el proceso necesario para obtenerla.

2. El'segundo argumento para rechazar el renacimiento del amparo inmediato se refiere a la forma como
debe interpretarse el texto constitucional. Las normas constitucionales no pueden ser interpretadas de
forma aislada, sino en conjunto o vinculadas con otras normas del mismo texto constitucional. De ésta
forma, el articulo 27 de la Constitucion debe ser interpretado junto con el articulo 49 de la misma
Constitucion, el cual consagra y desarrolla ampliamente el derecho ala defensa y al debido proceso.
Adicionalmente, hay que senalar que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia entendio,

acertadamente, que no ha resurgido la figura del amparo inmediato, pues en la decision dictada el 1° de febrero de
2000, mediante la cual se redisen¢ el procedimiento de amparo constitucional, no se hace mencién alguna a la
posibilidad de decretar de acciones de amparo constitucional inaudita alteran parte, por lo que entendemos que

siguen vigente la posicion jurisprudencial que considera inconstitucional el articulo 22 de la Ley Orgénica de

Amparo.
Principio del car4cter de orden publico del proceso de amparo

Este caricter de orden publico en el proceso de amparo puede llegar, incluso, a que el juez constitucional
admita una accién de amparo constitucional, a pesar de que la lesion constitucional no ha sido consentida por el
agraviante, sea expresamente o por haber dejado transcurrir mds de seis (6) meses desde el momento en que
surgio ésta lesion. Ello conforma alo dispuesto en el numeral 4° del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Amparo.

El articulo 17 de la Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales dispone que
el juez constitucional puede ordenar, siempre que no signifique un perjuicio irreparable para el actor, la evacuacion
de las pruebas que juzgue necesaria para el esclarecimiento de los hechos. En este caso, y segun lo establece la

sentencia dictada por la Sal Constitucional el 1° de febrero de 2000, el juez podrd diferir la audiencia
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constitucional por un lapso no mayor de cuarenta y ocho (48) horas, para ser efectiva la evacuacion de las pruebas
ordenadas.
La mencionada decision preciso lo siguiente:

El estado venezolano es, conforme a la vigente Constitucion, un Estado de derecho y de
justicia, lo que se patentiza en que las formas quedan subordinadas a las cuestiones de fondo,
yno alrevés /articulo 257 dela Constitucion).

Esto significa que en materia de cumplimiento de las normas constitucionales, quienes piden su

aplicacién no necesitan cenirse a formas escritas y a su ritualismo inutil, tal como lo denota el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Por lo tanto, lo importante para quien accione un amparo
es que su peticion sea intangible y pueda precisarse que o sobre quién. Tan es asi, que el amparo puede
interponerse verbalmente, en este caso el alegato debe constar en acta, donde solo se referird a los hechos
esenciales.

Estrechamente relacionado con el carcter de orden publico del proceso de amparo se encuentra la
controversia jurisprudencial que se ha sostenido en relacién con la posibilidad de denunciar la violacion de los
derechos fundamentales en la audiencia constitucional, a pesar de que ello no se haya realizado en el escrito de

solicitud de amparo.
Principio de igualdad procesal

Este principio puede resumirse en la maxima de no crear preferencias ilegitimas. Es decir, todas las partes
inmiscuidas en un proceso de amparo constitucional deben tener las mismas posibilidades y oportunidades para
presentar y probar sus alegatos. Pues bien, la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales establece en su articulo 21 que “...los jueces deberdn mantener la absoluta igualdad entre las
partes y cuando el agraviante sea una autoridad publica quedarin excluidos del procedimientos los privilegios
procesales....".

El fallo de la Sala Constitucional de fecha 1° de febrero de 2000 también se deja claramente establecido
que la forma en como se desarrollaran las audiencias y la evacuacion de las pruebas, si fueran necesarias, las dictara
en las audiencias, el Tribunal que conozca del amparo, siempre manteniendo la igualdad entre las partes y el

derecho de defensa.
Principio de gratuidad del proceso de amparo

Principio que tiene como finalidad permitir el libre acceso a los tribunales para lograr restablecer

cualquier situacion juridica infringida de cardcter constitucional. La Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y
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Garantias Constitucionales establece en su articulo 16 que la“...accién de amparo es gratuita por excelencia. Para
su tramitacién no se empleard papel sellado ni estampillas..”

Ademis actualmente la interpretacion judicial imperantes de los articulos 26 y 254 de la Constitucion
indica que la justicia es gratuita no solo para los procesos de amparo constitucional, también para el resto de los

procedimientos judiciales que se ventilan ante el Poder Judicial.
Principio de la doble instancia en los procesos de amparo

Aun cuando se trata de un proceso breve y sumario, tal como se ha indicado, el legislador consagro el
principio de la doble instancia obligatoria en estos procesos, quizds con la finalidad de buscar mayor ponderacion
en la ulterior decision, para lo cual le concedid el juez de segunda instancia un lapso de treinta (30) dias, pero dejo
claro que la apelacion -0 en todo caso la consulta- se escuche en un solo efecto. Asi, el articulo 35S de la Ley
Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales destaca que:

Contra la decision dictada en primera instancia sobre la solicitud de amparo oird apelacion
en un solo efecto. Si transcurrido tres (3) difas de dictado el fallo, las partes, el Ministerio
Publico o los Procuradores no interpusieron apelacion, el fallo serd consultado con el
tribunal superior respectivo, al cual se le remitird inmediatamente copia certificada de lo
conducente. Este Tribunal decidird en un lapso no mayor de treinta (30) dfas.

Este principio de doble instancia tiene sus excepciones, la primera de ella se encuentra consagrada en el

articulo 8 de la Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el cual establece un fuero
especial, ahora a favor inicamente de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, segtin lo dispuesto
en la decision dictada por esa misma Sala en fecha 20 de enero de 2000, en la cual se atribuye el conocimiento de
todas las acciones que aun eran conocidas en primera y unica instancia o en apelacion de consulta por la Corte
Suprema de Justicia (Hoy Tribunal Supremo de Justicia).

Hay que senalar que existe una segunda situacion que pudiera considerarse como una excepcion al
principio de la doble instancia. La autora de la investigacion se refiere a la competencia extraordinaria que tiene la
Sala Constitucional (ordinal 10° del articulo 336 de la Constitucion), mediante la cual es posible que esta Sala

asuma el conocimiento de una sentencia.
Principio de escritura y oralidad

Para dar aun mas celeridad al proceso y para buscar mayor inmediacion entre los hechos presuntamente
determinantes de una vulneraciéon constitucional y el juez competente, la Ley Organica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitucionales ensayé una mezcla del sistema escrito con el oral, pues si bien la solicitud,
los informes y las conclusiones debian ser presentadas por escrito, caso que se consagré en articulo 26, también

presenta una audiencia oral y publica donde se encuentran los argumentos y pruebas que se debaten en el proceso.
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Principio de la informalidad en la tramitacion del amparo constitucional

Otro de los principios elementales que caracterizan la institucion de amparo constitucional, y
actualmente pareciera que a toda la administracion de justicia, es el principio de la informalidad, el cual se opone a
las rigurosas concepciones del derecho formalistas que impiden un andlisis de fondo sobre el punto realmente
debatido. Pues bien, la accion de amparo, por ser breve y sumaria, se sirve de la informalidad para garantizar esta
celeridad y para evitar que interpretaciones exageradas del derecho adjetivo avalen una vulneracion de derechos
fundamentales.

La informalidad rige ademds la forma como debe llevarse la audiencia constitucional, donde el juez
puede otorgarle a las partes el tiempo necesario para que expongan libremente sus argumentos, respetando

siempre el principio de igualdad de las partes en el proceso.

GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE AMPARO DE LA
SENTENCIA NUMERO 7 DEL 01 DE FEBRERO DE 2000.

La sentencia N° 7 del 01-02-2000, apremiada por la vigencia inmediata del articulo 27 de la Constitucion
que exige para la accién de amparo un procedimiento oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidades y
apoyada en el articulo 49 que consagra el derecho al debido proceso y en el articulo 335 ejusdem, que le otorga la
facultad de establecer la interpretacion y alcance de las normas y principios constitucionales en forma vinculante,
es sin lugar a dudas, la ley vigente a efectos del tramite de la accion de amparo y de manera similar a como, en su

momento, la sentencia “RAP” fue laley especial de amparo antes de que esta fuese dictada.

Con respecto al segundo estableci6 que:

1. Seinicia conforme lo disponen los articulos 16y 18 de la Ley Orgdnica de Amparo Sobre los Derechos y
Garantias Constitucionales pero que, adicionalmente a los registros fijados por éste ultimo, el accionante
deberd promover sus pruebas (so pena de preclusion de la oportunidad) y ademds deberd producir
todos los medios escritos, audiovisuales o graficos de que disponga.

2. Una vez admitida la accion se notificard al Ministerio Publico y al presunto agraviante para que
comparezcan a una audiencia oral que se fijard dentro de las 96 horas siguiente a la ultima de las
notificaciones (sin contar sibados, domingos, ni dias feriados) la notificacién podré hacerse mediante
boleta, comunicacion telefonica, fax, telegrama, correo electrénico o cualquier medio de comunicacion
interpersonal, por el 6rgano jurisdiccional o por el Alguacil, de manera, se preciso después, que sea

practicada de la manera mds pronta posible, pero tal practica debe garantizar que la parte que requiere tal
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notificacion, tenga cabal conocimiento de la existencia de la misma, de sus fines y de sus consecuencias
(sentencia N° 1501 de 06-12-2000).

3. Enlaoportunidad de la audiencia oral y publica (Salvo que excepcionalmente se disponga su reserva) las
partes proponen verbalmente sus alegatos y defensas y el tribunal decide si hay lugar a pruebas, en cuyo
casoel agraviante produciré las suyas, todo los cual se recogerd en un acta.

4. Una vez concluido el debate oral el tribunal podra decidir inmediatamente en cuyo caso expone en
forma oral los términos del dispositivo del fallo, el cual se publicard dentro de los cinco dias siguientes o
podrd diferir la audiencia por un méximo de 48 horas por estimar que sea necesaria la presentacion o
evacuacion de alguna prueba o a peticion de alguna de las partes o del Ministerio Publico.

S. Contra la decision habré apelacién a un solo efecto dentro de los tres (3) difas siguientes y, a falta de
recurso, se consultard de conformidad con el articulo 35 de Ley Organica de Amparo Sobre los
Derechos y Garantias Constitucionales.

6. Cuando el amparo sea contra sentencias se notificard al juez del tribunal correspondiente por un medio
escrito que deberd anotarse al expediente de la causa donde se emitié el fallo y al as parte en su domicilio
procesal. Deberd acompanarse con copia certificada de la sentencia impugnada o con copia simple, con
la carga de producir la copia certificada en la audiencia oral. Las partes en el juicio primigenio podran
hacerse parte hasta dentro de la audiencia publica y los terceros deberdn acreditar intereses legitimos y

directos ante de la audiencia. La ausencia del juez no comportard aceptacion de los hachos incriminados.
REFLEXIONES FINALES

El precepto dogmitico de la Constitucion de 1961 contenido en este articulo 49, (actualmente articulo
27 de la Constitucién de 1999) sirve de fuente inmediata para fundamentar el amparo constitucional establecido
en el Articulo 1 de la Ley Organica. En primer lugar, el legislador establece una diferenciacion entre la regulacion
del amparo en general y la garantia de la libertad personal o individual que viene a ser el habeas corpus.

Debe considerarse que en la doctrina, y atin en el texto constitucional, es preciso distinguir entre los
derechos consignados en la Constitucion y garantias de los mismos, que no son otra cosa que los medios
procesales por medio de los cuales es posible su proteccion y eficacia, y es este sentido el adoptado por la mayoria
de la doctrina nacional sobre el Amparo, consagrado en el Articulo 27 de la Constitucion Bolivariana de la
Republica de Venezuela (1999).

El amparo constitucional es un mecanismo del cual se dota a los ciudadanos de un pais para controlar la
constitucionalidad de los actos del poder publico y de los demés miembros de la sociedad. Si la Constitucion de

un pais es el instrumento por medio del cual se define el Estado de Derecho, entonces la defensa de ese Estado de
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Derecho es un poder-deber de todos los miembros de la comunidad, y precisamente el amparo es un mecanismo
efectivo para que la conducta de todos los miembros de la comunidad y la actividad de todos los érganos del
poder publico estén apegados a los preceptos que quedaran plasmados en el acto constitutivo de la Republica.

El amparo constitucional visto desde un enfoque de su eficacia social radica en el hecho de que posee un
cardcter especial, ya que garantiza los derechos inherentes a la persona y no se considera por tanto, como un
control de constitucionalidad ni de legalidad, no regula normas ni leyes, su control va directamente a los derechos
fundamentales infringidos; es un medio especial que garantiza los derechos constitucionales y para ser procedente,
pero las vias procesales ordinarias que otorga el ordenamiento juridico venezolano no son las mas adecuadas, son
insuficientes para evitar el dano causado y no son oportunas en la restitucion del derecho.

Desde el punto de vista juridico, luego de la vigencia de la Constitucién Nacional (1999), el Amparo en
Venezuela ha tenido sustanciales modificaciones realizadas por la jurisprudencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, lo que hace necesario una nueva sistematizacion del Amparo Constitucional y asi
garantizar una seguridad juridica mediante la reforma de la Ley Orgdnica de Amparo, incorporando los criterios

establecidos por la Sala Constitucional concatenados con lo establecido en la Constitucion

THE VENEZUELAN SYSTEM OF CONSTITUTIONAL PROTECTION

Summary

The nature of protection is enshrined in the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela as a judicial
mechanism ; some authors consider that the protection is also a human right that guarantees the existence of
other human rights ; so it is considered a guarantee but actually goes further, because it is seen as a protection
system . This study is framed in a research of Constitutional Law, the methodology is based on a literature study
documentary- where the main sources of consultation were the Constitution of the Bolivarian Republic of
Venezuela and the Organic Law on Protection of Rights and Constitutional Guarantees . The study addresses
some basic aspects of the system of constitutional protection and the doctrinal principles that govern it.

Keywords: Law, Constitutional Amparo, Constitution.
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