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Resumo

O paradigma inaugurado pela ciéncia moderna trouxe grandes avangos no conhecimento e na técnica, mas com
efeitos colaterais preocupantes. A perspectiva analitica e linear que ditava esse método de fazer ciéncia acabou por
isolar o objeto de modo a afastar o estudo de elementos importantes no seu estudo, reduziu-o de forma drastica.
O Direito e a Economia, enquanto ciéncias sociais aplicadas, ndo fugiriam aquela regra, de modo que a andlise
dessas ciéncias se viu reduzida, causando, em boa medida, o surgimento de teorias que estavam sobremaneira
deslocadas da realidade. Retomando uma perspectiva mais aberta, a ciéncia da complexidade traz a tona diversas
teorias que ampliam a visao do cientista e tomam o objeto para além de suas fronteiras. Com o intuito de tomar o
fendmeno da tributagio como complexo, o presente estudo examina o Direito Tributdrio a luz da teoria dos
sistemas-mundo de Immanuel Wallerstein, com o fim de demonstrar que a tributagao, enquanto importante
instrumento estatal de intervengao na economia, ultrapassa as fronteiras delimitadas artificialmente pelo homem e
abrange fenomenos econdmicos que exige a ampliagao do estudo para envolver diversas outras ciéncias.
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INTRODUCAO

Um répido olhar sobre a produgao académica do ultimo século — em quase a totalidade das dreas,
incluindo as ciéncias sociais — mostrard segmentagao e divisao cada vez mais profundas. Essa divisao relaciona-se
com aquilo que se convencionou chamar “Guerra das duas Culturas”, que teve infcio no fim do século XVIII com
a separacdo, aparentemente irreconcilidvel, entre as ciéncias exatas (Aard sciences) e as ciéncias humanas e sociais

(soff sciences). Enfatizou-se, entdo, a tendéncia da razao ocidental em analisar por meio da dissecacao do objeto
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ao ponto de tornar impossivel, nao raras vezes, a reuniao das partes analisadas em um todo coerente. O direito nao
é exce¢do a essa tendéncia especializadora e separatista do conhecimento cientifico. Virias disciplinas reclamam a
condigao de ciéncia autdnoma. Dessa forma, segregou-se o direito em disciplinas e, por consequéncia, “ciéncias”
do direito penal, administrativo, civil, comercial, tributdrio, constitucional, etc, cada qual com seu conjunto de
principios e regras proprios e, nao raro, utilizando expressoes intraduziveis para as outras dreas do grande sistema
da ciéncia juridica.

E, de fato, desde Descartes e Newton até a aurora do século XX, o objetivo da ciéncia sempre foi reduzir a
descricao e a solucio dos fendmenos a sua forma mais simples. A busca pela sintese reducionista tem sido o
leitmotiv de praticamente toda comunidade cientifica, influenciando as demais dreas do conhecimento. Contudo,
movimentos pelo enfrentamento das complexidades da realidade se foram formando e separando, em virios
graus de intensidade, daquela prescrigio redutora original. Na vertente tradicional, tudo o que nao pudesse ser
encaixado em uma explicagio em que leis fundamentais gerais fossem aplicaveis era relegado ao campo dos
fendmenos que nao admitiam conhecimento verdadeiramente cientifico. Nessa fronteira, entre o cientifico e o
nao cientifico, varios fendmenos permaneciam inexplicados pela andlise reducionista.

A partir desse cendrio do desenvolvimento do pensamento cientifico em direao & complexidade, esta
pesquisa tem por objetivo estudar a interagao do sistema juridico, em especial do sistema juridico tributdrio, com
0 sistema econdmico, sob um marco tedrico definido. O estudo pretende compreender como a inter-relacao
desses dois sistemas pode ser explicada por meio de uma teoria afeta ao estudo da complexidade.

Tendo em vista essa contextualizagio, elegeu-se a teoria denominada “sistema-mundo”, de Immanuel
Wallerstein, como marco tedrico para o estudo. O sistema estudado deve interagir com seu ambiente, por meio da
troca de informagoes, o que leva a nogao de que algumas divisoes formais trazem obstdculos ao estudo da
realidade social. Neste sentido, o autor propde que a ideia de Estados-Nagio seja deixada em suspenso para
compreender o sistema econdmico a partir do “sistema-mundo”. Nesse grande sistema hd Estados, empresas,
familias, classes, grupos idiossincraticos, que conjuntamente influenciam a economia e a realidade, que devem ser
levados em consideragao pelo direito na formulagao de suas estratégias de intervencao e de direcao da economia

Considerando que o direito se caracteriza como um dos principais instrumentos de formagao e controle
econdmico nos Estados democréticos e capitalistas contemporaneos, seu estudo a partir de uma visao sistémica
parece tao util quanto fundamental. As experiéncias recentes demonstram que a andlise departamentalizada,
linear, analitica, nem sempre ¢ capaz de enfrentar a complexa realidade social que o direito pretende regular. Alids,
a regra parece inversa: tenta-se adaptar a complexidade da realidade a simplicidade da teoria formulada, num

contrassenso evidente.
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Para superar esse contrassenso, o artigo inicia-se com um exame das teorias do caos e da complexidade,
procurando demonstrar como a pesquisa das relagdes entre direito tributdrio e economia pode se enriquecer
quando as considera. Em seguida, explora a teoria do sistema-mundo, compreendendo-a como uma forma
alternativa de compreender os problemas das relagoes entre partes e todo nas questoes juridico-econdmicas. Por
fim, procura explorar essas nogoes em cotejo com a teoria do direito tributario, exemphﬁcativamente, para
demonstrar a possibilidade de superagio de sua tendéncia reducionista e separatista.

Espera-se que essa pesquisa possa se mostrar atil no mapeamento de melhores politicas de tributagio
que levem em consideracao o comportamento sistémico da economia e possam atingir de forma mais eficiente

seu objetivo de prote¢ao aos bens juridicos tutelados mediata e imediatamente.
TEORIAS DO CAOS E DA COMPLEXIDADE, DIREITO E ECONOMIA

Ainda antes do surgimento das teorias da complexidade, como hoje as conhecemos, a teoria do caos
exerceu impacto importante no ideal reducionista da ciéncia moderna. Esse impacto ¢é to significativo que James
Gleick (1988, p. 3) chegou a afirmar que onde o caos comega, a ciéncia clssica ¢ interrompida.

Sistemas cadticos sao descritos como sistemas dinimicos — isto ¢, que se modificam no tempo — nos
quais pequenas alteracdes nas condicdes iniciais podem levar a imensas diferencas nas condi¢des finais (BYRNE,
1998, p. 14). Dessa forma, minimas incertezas a respeito da exata configuracao das condi¢oes iniciais podem
ocasionar enormes erros nas predi¢oes sobre o comportamento destes sistemas, principalmente a médio e longo
prazo. Os sistemas cadticos, entdo, sao caracterizados pelo que se denomina “sensibilidade as condigoes iniciais”
(MITCHELL, 2009, p. 40)

A maioria dos sistemas classicamente estudados pela ciéncia, até entdo, ndo apresentavam essa
sensibilidade ou, a0 menos, essa caracteristica nao era reconhecida. Observou-se, entretanto, que uma infinidade
de fendmenos apresenta comportamento cadtico. Alguns exemplos sio as variagoes climdticas, nas quais
pequenas diferengas podem produzir um resultado final completamente diferente do previsto. Esse, alids, foi a
metifora clissica de Edward Lorenz (1972): o bater de asas de uma borboleta no Brasil (condi¢ao inicial) pode
ocasionar um tornado no Texas (estado final).

Os fendmenos complexos, por sua vez, em especial os que ficaram conhecidos por meio da pesquisa de
Ilya Prigogine, aparecem em sistemas longe do equilibrio, na fronteira com o caos. Sio sistemas que produzem
padroes nao previsiveis nem dedutiveis a partir das leis que eventualmente regem o comportamento de suas
partes.

E preciso lembrar que hd varias teorias da complexidade: os sistemas adaptativos complexos, a teoria dos

sistemas dindmicos ndo lineares; a escola sinergética; e termodinimica longe do equilibrio de Prigogine, por
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exemplo (GOLDSTEIN, 1998, p. 56). Mas todas essas teorias tém algo em comum: o exame cientifico dos
fendmenos da complexidade nao pode ser empreendido como se fazia diante dos sistemas cldssicos. Aqui, a razao
reducionista precisa ceder a consideragao das interdependéncias do sistema estudado com os demais sistemas
que o circundam e o influenciam.

Em uma breve sintese, pode—se distinguir algumas caracteristicas comuns nos varios sistemas complexos.
Vamos utilizar, aqui, a sintese de Jeffrey Goldstein (1998, p. 65).

1. Em primeiro lugar, esses sistemas apresentam comportamento coletivo complexo: na colénia de
formigas ou no comportamento das sociedades, a compreensao do comportamento dos individuos,
pontualmente, ¢ incapaz de traduzir o comportamento desses mesmos individuos quando interagem
coletivamente.

2. Em segundo lugar, sistemas complexos ndo apresentam controle central: nao existe nenhuma autoridade
determinando o comportamento do clima, da comunidade de formigas ou da sociedade. Embora os
Estados nacionais e as formas de governo organizado sejam tentativas de controlar o comportamento
social, esse controle nao pode ser considerado como uma forma de coordenacio coletiva que leve a
necessidade — e ndo & contingéncia — de suas determinagoes. Os movimentos e as necessidades sociais
surgem, comumente, a despeito da tentativa dos Estados em fomentd-los ou aboli-los.

3. Em terceiro lugar, sistemas complexos apresentam “emergéncias’. Ja se observou que o comportamento
de um sistema complexo nio pode ser reduzido a andlise de suas partes. Contudo, além disso, o
comportamento coletivo de um sistema complexo pode dar origem a fenomenos que s6 podem ser
compreendidos pela compreensao integral do sistema: existem propriedades que emergem apenas da
interagao de suas partes e das partes com o todo, de modo que nao existem nem sao compreensiveis no
nivel das partes. Um exemplo seria o surgimento das vdrias formas de organizagio hierdrquica nas
sociedades de toda espécie: essa organizagio nao pode ser deduzida do estudo dos individuos isolados,
mas surge do comportamento de todo sistema social,

Essas caracteristicas serao encontradas em todo sistema complexo. Seu exame cientifico aparece no
campo das ciéncias exatas, notadamente fisica e biologia, e das ciéncias sociais, na economia e na sociologia. No
direito, contudo, o influxo das teorias dos sistemas complexos ¢ ainda incipiente — com notdvel excecao das
abordagens de Niklas Luhmann na sociologia juridica e dos estudos de J. B. Ruhl a respeito do direito como a
complex adaptive system (LUHMANN, 1981, 1987 e 2004; RUHL, 1996 ¢ 1997).

Sabe-se que o conhecimento da realidade exige reducio, na forma do conhecido corte metodoldgico.
Todo conhecimento ¢ limitado (CILLIERS, 2002, p. 81). Sem dtvida, tragar adequadamente o limite entre o que

entra no estudo e o que ¢ excluido pelo corte a ser realizado ¢ tarefa das mais dificeis, sobretudo em sistemas

vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 2013. pp. 2556-2572 2559




Quaestio Turis vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 20185. pp.2556-2572
DOI: 10.12957/rqi2015.20931

complexos, aqueles nos quais diversos fatores contribuem para o estado do sistema e ndo podem ser desprezados
pelo exame cientifico. No campo do direito tributério, contudo, a complexidade da realidade tradicionalmente foi
havida como um subterfigio para o trabalho exclusivo com o ordenamento juridico, cortando-se sua relacao
essencial com a economia e o quotidiano social. Assim, em vez de se compreender o proprio objeto de estudo,
elegeu-se um objeto abstrato, desvinculado da realidade, criando-se um direito tributério irreal (FOLLONI, 2013,
p.347,2014,p.24).

Atualmente, esfor¢os vém sendo feitos no sentido de se examinar as normas juridicas e os ordenamentos
sob a perspectiva das necessidades e das possibilidades socioecondmicas. A perspectiva trazida pelas ciéncias da
complexidade vem exatamente ao encontro desta necessidade e traz um bom conteido de interessantes
ferramentas e possibilidades descritivas (TAUCHERT e TAUCHERT, 2014, p. 595).

A economia, por exemplo, ¢ um dos elementos fundamentais de qualquer sociedade e assim, uma das
principais preocupagoes de qualquer forma de Estado. De um modo geral, os Estados democréticos comportam,
em seus sistemas juridicos, as regras de formacao das suas estruturas econdmicas nacionais e os meios disponiveis
para sua regulagio. Em outras palavras, o Direito é um importante instrumento de formagio e controle
econdmico nos modernos Estados democréticos (POLANY], 2000, p. 170).

O sistema econdmico pode ser definido como um vasto e complicado conjunto de arranjos e agdes em
que inumeros agentes econdmicos relacionam-se de forma concorrente dando origem a mercados, precos,
acordos de comércio, institui¢oes e industrias. Tentar uma compreensio complexa do sistema econdmico
significa estudar como os diversos agentes em interagio na economia produzem padroes e como esses padroes,
uma vez formados, afetam, em causalidade descendente, os agentes que lhes deram origem (ARTHUR, 2013, p.
2). Talvez por isso mesmo, a economia foi uma das primeiras dreas fora das /ard sciences a admitir tratamento
complexo, priorizando o aspecto descritivo e explicativo da ciéncia e relativizando a absoluta necessidade de
previsibilidade das teorias econdmicas.

Uma das primeiras tentativas na aplicagao de conceitos de caos e complexidade & economia deu-se com

o economista Immanuel Wallerstein e sua formulagao dos sistemas-mundo, no inicio da década de 1970.
PARA ALEM DAS PARTES: DOS ESTADOS-NACAO AOS SISTEMAS-MUNDO

Ao propor sua teoria de sistemas-mundo, Wallerstein toma em consideracio uma caracteristica
sublinhada, em geral, nos virios estudos de sistemas complexos: a imprevisibilidade. Essa caracteristica ¢
sustentada pela referéncia a alguns exemplos importantes, como a incapacidade de se prever, ainda que logo antes
dos acontecimentos, a fragmentacao da Unido Soviética e o ataque as torres gémeas do World Trade Center e a0

Pentigono em 11 de setembro de 2001. Wallerstein (2004, p. ix) diagnostica a dificuldade do seguinte modo:
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Parte do problema é que temos estudado esses fendmenos em compartimentos separados
para os quais temos empregado nomes especiais — poh’tica, economia, a estrutura social,
cultura — sem notar que essas compartimentalizagdes sio produto mais de nossa
compreensio do que algo presente na propria realidade. Esses compartimentos sio tao
intimamente inter-relacionados que cada um presume a existéncia do outro, cada um afeta o
outro, e cada um ¢ incompreensivel sem tomar em consideragio todos os outros*

A abordagem complexa de qualquer problema pressupde que o sistema estudado interaja, através de
trocas de informagao, com os sistemas a ele relacionados que formam seu ambiente, de modo que todo conjunto
seja considerado. Esta é exatamente a proposicao de Wallerstein ao sugerir seu estudo sobre economia. O sistema
social como um todo perde grande parte de suas propriedades e da capacidade de andlise ao ser dissecado e
analisado separadamente em compartimentos. Ao fazé-lo, perde-se a capacidade de visualizar os grandes
movimentos do sistema e as propriedades emergentes da interagao entre as partes. O todo e o ambiente s6 se
percebem a partir da anlise conjunta (GOLDSTEIN, 1998, p. S1). Esses compartimentos, chamados de
“disciplinas” nas Universidades, sob certo ponto de vista, dificultam a compreensao da sociedade. Além disso, cada
Universidade, dentro de suas disciplinas, enfatizar o funcionamento daquela compartimentalizagio académica
concebida a partir do seu Estado nacional. Indo de encontro a esta perspectiva, Wallerstein propde que:

Temos argumentado que a realidade social na qual vivemos e que determina quais opgdes
temos ndo é constituida pelos multiplos Estados nacionais dos quais somos cidadaos, mas
algo maior, que nos chamamos Sistema-Mundo. Temos dito que esse Sistema-Mundo tem
tido muitas institui¢oes - Estados e sistema interestatal, empresas produtivas, familias, classes,
grupos idiossincraticos de todos os tipos - e que estas instituicoes formam a matriz que
permite ao sistema operar, mas a0 mesmo tempo estimula os conflitos e contradigoes que o
permeiam. (WALLERSTEIN, 2004, p. x), (Nossa tradugao).’

Afirma, desta forma, que uma compreensao correta de qualquer fendmeno social deve se dar através de

uma leitura de sua totalidade. Seria impraticivel, segundo essa leitura, compreender o funcionamento e fazer
previsdes em uma economia nacional sem considerar as tendéncias e mudangas de todo o sistema-mundo.

Isso soa familiar hoje, mas nao o era na década de 70, quando Wallerstein publicou pela primeira vez sua
tese, recebendo duras criticas das escolas economicas de direita e de esquerda. Contudo, ndo se trata
simplesmente de avaliar economicamente as tendéncias dos mercados da economia global, mas sim analisar as
tendéncias e riscos sociais, econdmicos, juridicos, culturais de todo o sistema-mundo e partir disso retirar uma

possivel previsao ou estratégia.

* No original: “Part of the problem is that we have studied these phenomena in separate boxes to which we have given special
names - politics, economics, the social structure, culture - without seeing that these boxes are constructs more of our imagination
than of reality. The phenomena dealt with in these separate boxes are so closely intermeshed that each presumes the other, each
affects the other, each is incomprehensible without taking into account the other boxes” (tradugao dos autores).

3 No original: “We have been arguing that the social reality within which we live and which determines what our options are has not
been the multiple national states of which we are citizens but something larger, which we call a worldsystem. We have been saying
that this world-system has had many institutions- states and the interstate system, productive firms, households, classes, identity
groups of all sorts-and that these institutions form a matrix which permits the system to operate but at the same time stimulates
both the conflicts and the contradictions which permeate the system” (tradugao dos autores).
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Encontramos aqui a ideia da percepgao holistica dos sistemas complexos que nao pode ser deixada de
lado, sob pena de retornarmos ao paradigma reducionista, perdendo a visao de todos os fenémenos que podem
emergir como resultado da interacio no linear de seus elementos (BYRNE, 2001, p. 14). E preciso cuidado,
contudo, com o termo “holistico”, se ele nao abrange também o exame das partes, além do todo. Esse cuidado ¢
imprescindivel para que nao se incorra em um paradoxal “reducionismo holistico” que fique no plano do todo
sem a consideracio das partes (DELATTRE, 1978, p.4S; FOLLONI, 2014, p. 28).

Nesse compasso, o foco da andlise, em sistemas-mundo, deixa o Estado nacional. De fato,
primeiramente deve-se fazer a substitui¢io da unidade bdsica tradicional de anilise, o Estado nacional, por aquela
do sistema-mundo, que se define como “[..] uma zona espacial/temporal que se delineia através de muitas
unidades politicas e culturais, representando uma zona integrada de atividade e institui¢oes que obedecem a certas
regras sistémicas™ (WALLERSTEIN, 2004, p. 17). Observa-se, assim, que a divisio realizada nio depende de
fronteiras nacionais, mas toma como base os processos em que estao envolvidos os vérios elementos e agentes
integrantes do sistema-mundo.

Para Wallerstein, o moderno sistema-mundo, com sua origem remontando o século XVI, ¢ um sistema
capitalista, caracterizado por uma divisio de trabalho entre os processos de produgio centrais e processos de
producao periféricos. Esses processos, usualmente, estardo distribuidos em subzonas diversas, tendo como
resultado uma troca desigual, favorecendo aqueles que detiverem os processos de producao centrais. Note-se,
entretanto, que, dentro da andlise de sistema-mundo, essa divisio ndo é realizada em relagao a Estados centrais e
periféricos; trata-se de um conceito relacional, uma vez que centrais e periféricos sao os processos, nao os Estados,
podendo se expandirem e se moverem atrds do sistema-mundo.

Outra importante distingao: a andlise de Wallerstein nao tem como ponto central, para a mudanga social,
a luta de classes. O trabalho assalariado ¢ apenas uma das muitas formas de controle de trabalho que pode ser
exercido dentro do sistema capitalista, e estd longe de ser o mais lucrativo. Além disso, a luta de classes, como
quaisquer outras formas de conflito social, s pode ser adequadamente compreendida quando o sistema-mundo é
analisado como um todo. Por fim, os Estados, na moderna economia global capitalista, ndo tém o isolamento e a
autonomia que permitiriam afirmar que determinado Estado nacional possua determinado modo de produgao
(WALLERSTEIN, 2004, p. 17).

Nesse moderno sistema-mundo — reconhecido a partir do século XVI e localizado, primariamente, na
Europa e Américas e depois se expandindo até cobrir todo o planeta — surge uma economia-mundo, que sempre
foieé capitalista, aqui entendido como um processo composto de regras econdmicas que tomam como eixo o

capital, delimitando um mercado com agentes econdmicos. Segundo a definicao de Wallerstein (2004, p. 24), ha

«

¢ No original: “[..] in ‘world-systems’ we are dealing with a spatial/temporal zone which cuts across many political and cultural
units, one that represents an integrated zone of activity and institutions which obey certain systemic rules” (traducio dos autores).
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capitalismo quando o sistema prioriza a cumulacao sem fim de capital sobre qualquer outra necessidade. Nas

palavras de Giddens (1991, p. 53):

Um sistema de produgio de mercadorias, centrado sobre a relagio entre a propriedade
privada do capital e o trabalho assalariado sem posse de propriedade, esta relagio formando
o eixo principal de um sistema de classes. O empreendimento capitalista depende da
produgio para mercados competitivos, os pregos sendo sinais para investidores, produtores
e consumidores. (GIDDENS, 1991, p. 53)

O capitalismo é um sistema dindmico, instével e com forte influéncia externa, de modo que sua redugao
ou tentativa de interpretagio a partir das instituicdes estdticas se mostram infrutiferas (GIDDENS, 1991, p. 53).
Assumindo essa perspectiva, toma-se a economia partindo de outro patamar. A teoria de Wallerstein busca
inspiragao na ideia de Fernand Braudel, da Escola de Annales, de historiografia francesa, de économie-monde, que
seria uma “[..] grande zona geogréfica em que h4 divisao de trabalho e assim significante troca interna de bens
basicos ou essenciais bem como fluxo de capital e trabalho”” (WALLERSTEIN, 2004, p. 23). Nota-se,
novamente, que a economia-mundo também nao estd adstrita a unidades politico-nacionais; o fator unificador é a
divisio do trabalho que se constitui em seu interior, ou seja, processos provenientes da intera¢io de suas
instituicoes/agentes e nao fronteiras nacionais. Nesse mesmo sentido a proposta de Giddens (1991, p. 53), ao
denunciar o reducionismo na andlise do capitalismo a partir das “institui¢des modernas™: o estudo analitico do
capitalismo e da economia, a partir de suas instituicdes (inclusive os Estados-Nagao) simplifica uma realidade que
merece um exame a partir de “feixes organizacionais”.

Por fim, sublinha-se uma das mais interessantes consequéncias da abordagem de Wallerstein, a ideia que
o desenvolvimento dos sistemas-mundo nio se dd de forma linear. Veja-se:

[..] sistemas histéricos tém vidas. Eles vém 4 existéncia em algum ponto do tempo e do
espago, por razdes e maneiras que podem ser analisadas. Se eles sobrevivem as dores do
parto, perseguem sua vida histérica dentro da fundagao e limitagoes da estrutura que os
constitui, seguindo seu ritmo ciclico e presos a suas tendéncias seculares. Estas tendéncias
seculares inevitavelmente aproximam-se de assintotas que agravam consideravelmente as
contradi¢des internas do sistema: isto é, o sistema encontra problemas que ndo pode mais
resolver, e isto causa o que podemos chamar de crise sistémica. [..] Para usar a linguagem
técnica da ciéncia da natureza, o que acontece ¢ que o sistema bifurca, ou seja, descobre que
suas equagdes fundamentais podem ser resolvidas de duas formas muito diferentes. Nos
podemos traduzir isto na linguagem do dia a dia dizendo que o sistema encara duas solugdes
alternativas para sua crise, ambas intrinsecamente possiveis. Na realidade, os membros do
sistema sdo chamados coletivamente para fazerem uma decisdo historica sobre qual dos
caminhos alternativos deve ser seguido, isto ¢, que tipo de novo sistema serd construido
(WALLERSTEIN, 2004, p. 77-78).5

«

’No original: “[ ... ] large geographic zone within which there is a division of labor and hence significant internal exchange of basic
or essential goods as well as flows of capital and labor” (traducio dos autores).

¥ No original: “[...] historical systems have lives. They come into existence at some point in time and space, for reasons and in ways
that we can analyze. If they survive their birth pangs, they pursue their historical life within the framework and constraints of the
structures that constitute them, following their cyclical rhythms and trapped in their secular trends. These secular trends inevitably
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Ou seja, 0s sistemas-mundo nio possuem uma progressao continua linear e infinita. Ao contrdrio da
crenga cara as metropoles colonizadoras, a “evolu¢io” de um determinado segmento do sistema-mundo — as
regioes colonizadas — nao obedece a um desenvolvimento determinista e linear, do “incivilizado” para o dpice da
evolugio possivel, sempre simbolizada pela cultura e sociedade da metrépole. Os sistemas-mundo e os
subsistemas que 0 compoem se desenvolvem em ciclos mais ou menos determinados pelas condi¢oes de tempo e
lugar nos quais tém sua vida. Mas esses ciclos, por mais longos que possam ser, por meio da pressao das suas
contradi¢oes internas, poderao chegar ao fim. Nesse caso, as instabilidades criadas pelas crises sucessivas levarao o
sistema ao colapso, desenhando um contexto cadtico.

Wallerstein faz uso direto da teoria de Ilya Prigogine, afirmando que o desenvolvimento socioeconémico
nao segue uma evolugao linear, na qual se pudesse prever todas as fases de desenvolvimento com relativa exatidao.
O desenvolvimento das economias e das sociedades a elas vinculadas se d4 por meio de ciclos historicos que serao
moldados de acordo com as necessidades e influéncias de todo o contexto que deu origem ao sistema. Esse
sistema seguird um desenvolvimento que obedecerd & dinimica interna de influéncias mutuas entre seus
elementos, de onde irio emergir formas de estruturas sociais, econdmicas, de controle e regulacao, e as
contradigdes internas inerentes a qualquer sistema dindmico.

Entretanto, pela propria dinimica e pelas contradigoes do sistema, existirao crises, na maior parte das
vezes absorvidas e dissipadas pela estrutura resiliente do sistema. Contudo, em outros casos, poderao promover
grande instabilidade que ndo podera ser resolvida pelo sistema. O olhar reducionista ou clissico verd esses
momentos como pontos de absoluta imprevisibilidade e caos. O olhar complexo, com sua visao mais abrangente
de vérias das possiveis influéncias que permeiam o sistema e seu entorno, ¢ consciente quanto a limitada
previsibilidade da evolugao de cada sistema fora de situagoes limite, podendo langar meios para minimizar ou
evitar muitas dessas crises. Contudo, o sistema sempre corre o risco de enfrentar crises que nao poderd resolver
internamente, e mesmo nesses momentos de verdadeira imprevisibilidade e caos, o analista equipado com o
ferramental da complexidade poderé identificar a presenga de uma bifurcacao, isto ¢, de um momento importante
para o desenvolvimento do sistema no qual um caminho serd adotado em detrimento de outras possibilidades até
entdo vidveis. A importincia dessa abordagem vai muito além do 6bvio, pois ele torna evidente a inadequacao de
um raciocinio que imagina a histéria como uma evolu¢io linear em dire¢io a algo melhor e mais perfeito

(CAPELLA, 1998, p. 25). Quando um sistema se deteriora com o passar do tempo, o retorno as condi¢oes iniciais

approach asymptotes that aggravate considerably the internal contradictions of the system: that is, the system encounters problems
it can no longer resolve, and this causes what we may call systemic crisis. [...| To use the technical language of natural science, what
happens is that the system bifurcates, that is, finds that its basic equations can be solved in two quite different ways. We can translate
this into everyday language by saying that the system is faced with two alternative solutions for its crisis, both of which are
intrinsically possible. In effect, the members of the system collectively are called upon to make a historical choice about which of the
alternative paths will be followed, that is, what kind of new system will be constructed” (tradugio dos autores).
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¢ impossivel — tal como demonstraram Boltzmann e Prigogine com seus trabalhos sobre a entropia. Perde-se algo
irrecuperavel.

A partir desse ponto, podemos falar de hist6ria, no seu sentido idiografico de que cada evento histérico ¢
Unico e irreversivel. Da mesma forma, podemos ver que as trajetdrias histéricas nio sdo lineares, e sua
previsibilidade é parcial, apenas entre pontos de bifurcagio, ou seja, a relativa previsibilidade existe até a
manifestacao da bifurcagdo. Quando se chega a ela, nao ¢ possivel dizer qual dos caminhos o sistema tomard.
Logo, nao hd sentido em falarmos em perene evolucao linear ou completa previsibilidade de um dado curso
histérico (teoria, sistema social, sistema juridico, tendéncia jurisprudencial, etc..), mas sim de ciclos mais ou
menos longos em que existe certa previsibilidade, alternados por momentos de incerteza.

Analogamente, o direito, e o direito tributrio em particular, procuram regular o sistema socioecondmico
de forma a evitar crises que causem instabilidade neste sistema. Entretanto, a op¢ao por um estudo focado no
corte da realidade, compromete a possibilidade do jurista enxergar a relativa previsibilidade dos sistemas
complexos — e, portanto realizar um planejamento de politica tributaria adequado — e a capacidade de perceber o
momento de escolha pelo qual o sistema passa, sem poder identificar a sensibilidade as condigoes que estardo
implicitas nesse momento, perdendo a oportunidade de realizar intervencdes construtivas conscientemente

planejadas.
ULTRAPASSANDO AS FRONTEIRAS DA NORMA TRIBUTARIA

O direito nao deve ser compreendido afastado da sociedade da qual se originou, para a qual foi
modelado e a qual contribui para modelar. A autonomia diddtica do direito tributdrio, por exemplo, acabou por
transformé-lo em uma disciplina que abarca alguns fendmenos, mas deixa a tutela de alguns direitos de lado (a
exemplo da auséncia de preocupagdes com a aplicagao da arrecadagao tributdria, do or¢amento, das fungoes dos
tributos no Estado Democrético de Direito, dentre outros) sob o argumento de que ndo se trata de assuntos
pertinentes a “ciéncia do direito tributdrio” (BORGES, 2013; AVILA, 2012, 2013; FOLLONI, 2013).

A perspectiva tradicional do direito tributdrio, inaugurada no Brasil a partir da obra de Alfredo Augusto
Becker e propagada nas ultimas décadas, entra em xeque e merece ser ampliada, de modo a alargar o estudo e
incluir aspectos que eventualmente sejam necessdrios a sua andlise:

No direito, por exemplo, uma norma, que poderia ser validamente interpretada de muitas
formas, as vezes tem essa amplitude reduzida a poucas possibilidades e, eventualmente, a
uma Unica possibilidade, em fungio precisamente dos condicionamentos impostos pelo
todo — ordenamento, dmbito cultural em que se insere, situagao espago-temporal etc.
(FOLLONI, 2014,p.32)

O estudo do direito, portanto, apenas a partir do seu minimo irredutivel — a norma — acabou por

restringir em demasiado o seu papel, deixando muitas vezes a norma juridica sem contexto. Por consequéncia, a
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ciéncia do direito passaa trabalhar, nao raras vezes, em um mundo irreal: “A norma deve ser pensada em conjunto
com aquilo que a condiciona e determina, e integrada aquilo sobre o que ela exerce influéncia” (FOLLONI, 2014,
p.29).

Por isso, ¢ importante a aplicacao da teoria da complexidade ao direito. Devem ser observados, inclusive,
os niveis de complexidade nos quais as interagoes entre sistema e meio se expandem e aumentam, e 0s respectivos
niveis epistemoldgicos de conhecimento complexo: no primeiro nivel de complexidade se estudam os diversos
institutos do direito tributdrio; o segundo nivel determina a andlise das normas tributdrias conjugadas a outras
normas jurl’dicas; o terceiro nfvel extrapola as fronteiras do ordenamento juridico tnico, determinando suas
interagdes com outros ordenamentos; o quarto nivel, por sua vez, supera a “ciéncia do direito”, percebendo as
interelagdes do direito com outras ciéncias; o quinto nivel compreende o direito tributdrio a partir de informagoes
desenvolvidas nos ambitos do saber racional nao cientifico; e, por fim, o sexto nivel parte da arte para a
compreensdo do direito tributdrio (FOLLONI, 2013, p. 385).

Este trabalho habita o quarto nivel de complexidade. Pretende-se evidenciar a possibilidade de
compreensao do direito tributdrio a partir da economia. Lembre-se que tal como a Economia, o direito também
tem como objeto o comportamento humano (CARVALHO, 2012, p. 29). Estuda um sistema que,
conceitualmente, ¢ complexo, pois nao ¢ linear; nao se pode compreendé-lo apenas pelas partes, isoladamente;
apresenta processos de auto-organizagao; adapta-se sempre em busca do equilibrio; e tem no estado de equilibrio
seu principal atrator (GOLDSTEIN, 1998, p. 55).

A légica acima descrita pode ser transportada para a andlise da tributagao. O direito tributdrio, em boa
medida, ao atender demandas sociais, ultrapassa os contornos de suas fronteiras. A proposta de Wallerstein pode
proporcionar um modo de andlise desse nivel de complexidade.

A base financeira estatal se dd por meio da tributagio (WALLERSTEIN, 2004, p. 49). Boa parte dos
modelos ocidentais se veem baseados no denominado Estado Fiscal (NABALS, 1998, p.192-194), ou seja, diante
da limitada atividade empresarial do Estado e da previsao da livre iniciativa, o sustento estatal se dd com base na
expropriagao de parcela do resultado da atividade economica dos entes privados.

O grau de interferéncia na propriedade, contudo, se viu alterado durante o século XX. O Estado minimo,
que priorizava a menor intervengao possivel, estabelecida apenas no limite da necessidade de manutencao da
mdquina estatal necessdria & garantia dos direitos individuais, foi modificado com a evolucao dos
constitucionalismos (FERRAZ JUNIOR, 2005, p. 208; BOBBIO, 2007 p. 10; FOLLONI; DIB, 2014, p. 8).0
reconhecimento da necessidade de intervengdo estatal ndo apenas para garantir a manutengio do proprio modelo

capitalista (POLANYI, 2000, p. 251), mas como necessdrio a garantia de direitos individuais e coletivos, traz uma
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nova leitura aos tributos, como ja preconizado por Keynes (1996, p- 293), ao instaurar as poh’ticas anticiclicas e
admitir o cardter extrafiscal da tributacao.

Dessa forma, a organizagao social, baseada no modelo capitalista, exige, em boa medida, a existéncia de
tributos ou estruturas assemelhadas, por duas fundamentais razoes: primeiramente, para prover o Estado de
“estruturas com a funcao de oferecer servicos de seguranga (exércitos e forgas policiais), criar infraestrutura, e
empregar uma burocracia para prover servigos pl’lblicos, assim como coletar impostos” (WALLERSTEIN, 2004,
p. 82); e, a partir da era dos Estados Democraticos, para a promogio de direitos fundamentais. Nesse sentido, a
“democratizagio politica, levou a demandas dos cidadaos para que os Estados os provessem com trés maiores
beneficios, que vieram a ser vistos como politicas governamentais: educagao, satide, e a garantia de renda por toda
avida (previdéncia social)” (WALLERSTEIN, 2004, p. 83).

Pode-se inferir, das consideragoes de Wallerstein sobre o papel da tributagio, que o tributo possui duas
finalidades precipuas: uma estrutural, ligada 2 manutencao da burocracia estatal, e outra social, voltada
diretamente as necessidades bésicas do cidaddo. Além disso, o tributo exerce importincia fundamental no
controle da economia por meio de politicas tributdrias que incentivem determinado setor, ou que atuem de forma
protecionista sobre outro, fomentando maior facilidade neste ou naquele tipo de empresa ou atividade
econdmica. E pelo tributo que os Estados exercem de forma substancial sua intervencio na economia.

As institui¢des que formam o sistema-mundo, em especial as empresas, sio o principal alvo das politicas
tributdrias e torna-se cada vez mais delicado tragar uma linha acurada entre a tributagio adequada para fornecer os
resultados desejados de forma eficiente e a tributacio excessiva, como forma de reparar politicas publicas mal
planejadas. Entretanto, em boa medida, a tributagao se estabelece como uma possibilidade de direcionamento e
interferéncia da economia sem que se parta para alternativas extremadas como a minima ou a méxima
intervencao. A esse exemplo, tomem-se as propostas de estudo de Adam Smith (1966), David Ricardo (1996),
Keynes (1996) e Von Hayek (2013), dentre outros importantes economistas: a discussao acerca da tributagio
perpassa pelos caminhos que se pretende dar a economia.

Politicas mal planejadas e tributagao excessiva sao elementos que, conjugados a outros e a depender das
interagdes que se apresentem naquele sistema, a serem examinadas a cada caso, podem induzir 4 inadimpléncia
tributdria, causando ndo apenas efeitos locais, como perdas aos cofres publicos:

A evasio de tributos ¢ pandémica, obviamente. Mas a diferenca entre o que os Estados fortes
podem arrecadar (perto de 80%) e o que conseguem os Estados fracos (algo em torno de
20%) é enorme. A cifra reduzida ¢ explicada por uma burocracia fraca, e a inabilidade de
arrecadar tributos que, por sua vez, retira do Estado os fundos necessarios com que poderia
fortalecer a burocracia. Quanto mais fraco o Estado, menos riqueza pode ser acumulada
através de atividades de produgio econdmica. Isto, consequentemente, faz da propria
maquinaria do Estado um /ocus primdrio, talvez o /ocusprincipal, de acumulagio de riqueza
através da apropriagao, corrupgao, tanto em niveis altos quanto baixos. Nio que isto ndo
ocorra em Estados fortes — acontece - entretanto, em Estados fracos torna-se o meio

vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 2013. pp. 2556-2572 2567




Quaestio Turis vol. 08, n°. 04, Numero Especial. Rio de Janeiro, 20185. pp.2556-2572
DOI: 10.12957/rqi2015.20931

preferencial de acumulacio de capital, que por sua vez enfraquece a habilidade do Estado em
realizar outras tarefas (WALLERSTEIN, 2004, p. 53).”
Entretanto, este controle exercido pelo tributo tem sido pensado, tradicionalmente, de forma local e tem

ignorado, em grande medida, sua inser¢ao em um contexto socioeconémico maior e complexo.

Ao analisar-se o conceito de sistemas-mundo de Wallerstein, identificam-se alguns elementos bdsicos,
dentre os quais destacamos a inexisténcia de uma tnica disciplina ou ciéncia que seja ampla o suficiente para,
sozinha, analisar a totalidade dos elementos de um sistema-mundo. Imprescindivel, dessa forma, que concorram
vérias dreas e especialidades para que, com aportes dessas muitas esferas de estudo, seja possivel a construcao de
um amplo quadro do segmento dos processos do sistema-mundo no qual se detém interesse. O direito tributdrio,
sozinho, nao pode esperar compreender as necessidades de controle e implementagao de tributagao, tampouco a
economia sozinha poderia, ou qualquer ramo isolado da gestao publica.

Nesse sentido, opcoes legislativas que atendam a demandas constitucionais podem produzir resultado
diverso do esperado. A atividade legislativa, tendo por objeto a regulamentagio do comportamento humano, deve
levar em consideragao propriedades emergentes desses sistemas complexos que, ocasionalmente, geram uma
reorganizacao do sistema, a partir de interagoes nao previstas nem pretendidas (GOLDSTEIN, 1998, p. 49).

Ainda, com a ideia de sistemas-mundo, observa-se a inadequacao do uso do Estado nacional como
unidade basica de andlise; ao contrdrio, utiliza-se um conceito dinimico onde o que importa sao os tipos de
relagoes e processos ao longo de um segmento do sistema-mundo em relagao aos vdrios agentes que nele se
relacionam e fazem emergir estruturas variadas. Esse processo pode incluir vérios Estados nacionais na sua
realizacao.

O estudo do direito tributdrio pautado, apenas, na norma juridica — sem considerar fatores “externos” a
ela — pode levar a consequéncias nao esperadas, de modo que a preocupagao com fatores para além da norma
podem, a0 menos, minimizar os impactos negativos de um estudo redutor.

Tentando transpor os conceitos mencionados, de inexisténcia de limites no que diz respeito a economia,
para a realidade da economia brasileira, ¢ interessante referir-se um exemplo no ambito do Imposto sobre
Produtos Industrializados. O Decreto n. 7.725/2012, em reagao a uma crise global — ou seja, que extrapola os
limites dos territorios —, reduziu as aliquotas do IPI sobre veiculos automotores até duas mil cilindradas, a fim de
estimular a economia e resguardar determinado setor, fundamental para a economia brasileira. Analisando a partir

de determinado ponto de vista, a medida causou o beneficio esperado, na medida em que fomentou esse ramo do

? No original: “Tax evasion is of course pandemic. But the difference between what strong states can collect (somewhere near 80
percent) and what weak states can collect (more like 20 percent) is enormous. The lower figure is explained by a weaker
bureaucracy, and the inability to collect taxes in turn deprives the state of the funds with which to strengthen the bureaucracy. The
weaker the state, the less wealth can be accumulated through economically productive activities. This consequently makes the state
machinery itself a prime locus, pethaps the prime locus, of wealth accumulation through larceny and bribery, at high and low levels.
It is not that this does not occur in strong states-it does-but that in weak states it becomes the preferred means of capital
accumulation, which in turn weakens the ability of the state to perform its other tasks” (traducio dos autores).
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mercado. No entanto, como demonstram Douglas Vosgerau e Oksandro Gongalves (2013, p-21 7), alguns efeitos

negativos na propria economia foram observados:

Neste caso podemos citar algumas consequéncias nao previstas quando da institui¢io dessa
politica tributdria: [...] ¢) Deu-se o fechamento de vdrias revendas de automéveis usados, em
razio da redugdo da diferenca de pregos entre vefculos novos e usados, o que transferiu
clientes usuais do mercado de usados para o de veiculos novos, gerando como efeito
negativo o desemprego no setor; d) Com a diminui¢ao na arrecadacao do IPI também fica
comprometido o valor repassado ao Fundo de Participacio dos Municipios - FPM, cujo
repasse ¢ a principal receita de muitos pequenos municipios brasileiros, dificultando que
objetivos constitucionais, como aquele que prega o fim da desigualdade regional, sejam
atingidos pela redugio do volume de recursos.

Tomando o exemplo mencionado, podemos concluir que nio necessariamente as combinagdes dos

fatores presentes na legislagao irao prevalecer de forma linear. As questoes para além das fronteiras da economia
brasileira causam perturbagdes no sistema — nesse caso, caracterizado pela crise da economia —, de forma a
provocar uma nova reorganizagao. Entretanto, a interagio desses novos elementos provoca externalidades as
vezes inesperadas — como o fim de algumas revendas — de forma a ocasionar maleficios a propria economia que se
pretendia fomentar. Evidentemente, a neutralizagio de todas as consequéncias nio ¢ vidvel Contudo, é
fundamental chamar a atencao para consequéncias nao previsiveis e ndo lineares e refletir em como tais fatores

devem ser considerados no momento da decisao legislativa.
CONSIDERACOES FINAIS

A separacdo entre ciéncias humanas e exatas tem perdurado por longo tempo, dividindo a seara do
conhecimento humano em duas dreas, aparentemente, contraditérias e irreconcilidveis. A razao cientifica
moderna nos permitiu avangos fantdsticos nas ciéncias e tecnologias, mas por outro lado moldou e limitou a
capacidade de vislumbrar o grande cenério dos fendmenos naturais e sociais.

Hoje, devido a avangos nas dreas das ciéncias exatas, enfrenta-se um momento em que pode ocorrer uma
inesperada reconciliagio dos modelos das duas grandes partes do conhecimento cientifico. As ciéncias
nomotéticas e idiograficas podem vislumbrar pontos de contato e reconciliagao naquilo que muitos autores tém
chamado de “paradigma da complexidade”. O direito nao deve ficar alheio a essa evolugdo no panorama cientifico.

No presente artigo, procurou-se demostrar, pelo uso de uma teoria econdmica em compasso com as
ideias da complexidade, a teoria dos sistemas-mundo de Wallerstein, que nao s6 ¢ possivel imaginar uma teoria
que prescinda das divisoes tradicionais de Estados-nagoes e suas economias domésticas, como é necessdrio pensar
de uma forma abrangente e interdisciplinar, se a ciéncia juridica moderna pretende enfrentar os desafios de um
mundo cada vez menos dividido por fronteiras nacionais e demarcages formais e cada vez mais conectado por

processos econdmicos e sociais.
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O direito tributario, enquanto um dos principais ramos jurl’dicos que causam impacto direto no sistema
econdmico, deve deter-se com especial atengao as proposicoes e consequéncias das teorias da complexidade e das
possibilidades de andlise e compreensio do cendrio socioecondmico que ela traz. As vdrias teorias da
complexidade fornecem o ferramental e as possibilidades de andlise; cabe & ciéncia juridica, armada desse

ferramental, desenvolver teorias e aplicagdes dentro do contexto da dogmatica e da pratica normativa.

IMMANUEL WALLERSTEIN’S WORLD-SYSTEMS THEORY, THE LEGAL RESEARCH
AND THE TAX LAW CASE

Abstract

The paradigm inaugurated by modern science has brought great advances in knowledge, though with some
worrisome side eftects. The Analytical and linear perspectives founded on this method isolate the object, putting
aside the study of some important elements resulting in an extreme reductionist approach. Law and economics, as
applied social sciences, also follow that rule, so the analysis made by these Sciences have been reduced, leading to a
large extent, the emergence of theories that were greatly displaced from reality. Resuming a broader perspective
the science of complexity brings up several theories that extend scientist vision and take the object beyond its
borders. In order to take the taxation phenomenon as complex, this study examined the tax law in the light of
Immanuel Wallerstein's world-systems theory, so as to demonstrate that taxation as an important instrument of
state intervention in economy exceeds the boundaries defined artificially and covers economic phenomena, which
requires the expansion of the study to involve several other sciences.

Keywords: Complexity. Taxation. System-World. Economy. Development.
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