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RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA NA SOCIEDADE DE RISCO

Flavia C. Limmer!

Resumo

O contexto da modernizagio reflexiva leva ao questionamento sobre o papel das institui¢oes tradicionais,
notadamente o Poder Executivo. E possivel pressupor que o modelo da sociedade de risco se reflete em alteragdes
no direito e na economia do Brasil. Os riscos tornaram-se uma constante e exigem substitui¢des nas formas de
atuagao social, o que Ulrich Beck denomina de subpolitica. A mudanca ¢ sentida especialmente em setores
centrais para economia, tais como o de petroleo e gis, enquanto os riscos globais sao sentidos na crise ambiental.
Uma vez que as instituicoes, na Sociedade de Risco, sio levadas a rever sua atuagio, o empresariado recebe a tarefa
de encontrar mecanismos para superar a crise ambiental. A responsabilidade socioambiental da empresa passa a
ser exigida como contrapartida pelos lucros obtidos, especialmente para atividades potencialmente poluentes,
como a petrolifera.
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INTRODUCAO

O sistema normativo brasileiro reconhece a importancia da economia para preservagao ambiental e o
desenvolvimento da sociedade. A propria Constitui¢ao da Republica de 1988 aponta para a necessidade de
compatibilizar preservagao ambiental com desenvolvimento econoémico. De fato, embora a ordem econémica no
Brasil seja norteada pelos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, a atuagao do empresariado deve ser
compatibilizada com os interesses ambientais e sociais, tal como transparece no artigo 170 da Constituicao da
Republica. Para Cass Sunstein os riscos se tornaram tao comuns que o Poder Judicidrio terd que passar a
considerar o bindémio custo/beneficio nas questdes ambientais que estejam diretamente vinculadas com
economia’.

Tal situacao se agrava na modernizagao reflexiva, onde instituigdes tradicionais, tais como os 6rgaos do
Poder Executivo, passam a ter seu papel e importincia questionados. A Sociedade de Risco se traduz em uma
pressao constante no direito e na economia. No Brasil este modelo tedrico aponta para questionamentos e

mudangas nas formas de atuagio social, gerando o que Ulrich Beck intitula de subpolitica. Setores centrais da

! Pés doutoranda em Direito (UER]). Professora das disciplinas Direito do Petrdleo e Direito Ambiental nos cursos de graduacio
e pos-graduagio da PUC-Rio. Professora da EMER] — Escola da Magistratura do Rio de Janeiro. Advogada. E-mail:
flaviaclimmer@gmail.com

> SUNSTEIN, Cass. Risk and reason: safety, law, and the environment. London: Cambridge University, 2002, p. 192.
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economia, tais como o de petroleo e gis, sao os mais debatidos, ja que comumente geram maiores impactos
ambientais.

Como na Sociedade de Risco as instituigdes devem rever suas agoes tradicionais, o empresariado
também ¢ chamado para colaborar com a solucao da crise ambiental. A responsabilidade socioambiental da
empresa passa a ser exigida como uma contrapartida pelos lucros obtidos, especialmente para os setores
potencialmente poluentes, tais como o de petroleo e gis. O estudo de tais temas é necessdrio para que o setor de
petroleo e gis possa alcangar a sustentabilidade.

O objetivo central do trabalho ¢ investigar a possibilidade de adogao da responsabilidade socioambiental
no contexto da sociedade do risco. Ressalte-se que esta visa impor medidas de conservagao e agoes pré meio
ambiente, além daquelas jd estipuladas por for¢a legal ou pelo licenciamento ambiental.

Se a maior participagao e, consequientemente, controle da iniciativa privada nas questdes ambientais
parece um caminho sem retorno segundo Beck, deve-se analisar se esta transferéncia serd benéfica para a
sociedade, e se o mecanismo passivel de utilizagio no campo especifico do meio ambiente seria a
responsabilidade sécio-ambiental da empresa.

Para que tal conclusao seja alcangada no primeira parte deste artigo serd analisada Teoria do Risco
proposta por Ulrich Beck, Anthony Giddens e Niklas Luhmann. Serao definidos os conceitos de perigo, risco e
modernizagio reflexiva, bem como sua relagio com a questio ambiental.

Em seguida serdo analisadas as trés teorias especificas de Responsabilidade Socioambiental da Empresa:
a inexisténcia de responsabilidade, a relacio entre meio ambiente e stakeholders e responsabilidade

socioambiental por principios, que inclui a modernizagao ecoldgica e a revolugao necessaria.
A MODERNIZACAO REFLEXIVA E A TEORIA DO RISCO

Ulrich Beck?, socidlogo alemao, comegou a formular as linhas principais de sua teoria do risco na década
de 80 do século XX, influenciado por eventos como o desastre de Chernobyl, a queda do muro de Berlim e a
derrocada do modelo Welfare State. Posteriormente, sua tese foi complementada por outros autores, destacando-
se Anthony Giddens* e Niklas Luhmann.

Este ultimo observa que preocupagdes com o futuro sempre foram uma constante no imagindrio da

sociedade. Consequientemente a humanidade criou categorias através das quais organizou seus temores e

3 O socidlogo alemio desenvolve suas perspectivas sobre o risco inerente a sociedade moderna em diversas obras, porém
principalmente em seu livro La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos, 1998.

* Igualmente, o socidlogo inglés, por seu turno, desenvolve sua visio sobre a Teoria do Risco em diversos textos, porém com
inegavel clareza em sua obra As conseqiiéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991.
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incertezas. Para Niklas Luhmann?®, por exemplo, em eras pré-modernas 0 homem convivia com para os “perigos”,
catdstrofes decorrentes de fendmenos naturais tais como pragas, tufoes, incéndios e tempestades. Para conté-los,
Ou a0 MeNos amenizar suas angustias, a humanidade criou uma série de préticas religiosas que transmitiam a
sensagao de seguranga. Posteriormente a religiéo foi substitufa pela ciéncia e, na tentativa de controlar as

consequéncias dos perigos, a humanidade desenvolveu a técnica, 0 que gerou a primeira modernidade.
As duas modernidades e a modernizagio reflexiva

Para Giddens, o termo “modernidade” refere-se as institui¢des e préticas sociais que, inicialmente, podem
ser observadas na Europa no perfodo pés-feudalismo, mas que no século XX passam a ter impacto mundial.
Embora possa ser associada a um periodo temporal e uma localizagao espacial inicial, estas duas caracteristicas nao
sdo suficientes para esgotar e compreender o tema®.

Em complementagao, Ulrich Beck postula que é possivel dividir a modernidade em dois perfodos bem
delineados. A primeira modernidade, que também pode ser denominada de simples ou industrial, tem como
caracteristica central o avango, como o préprio nome indica, da industria. Estd ligada a existéncia de uma
sociedade estatal e nacional, baseada nos conceitos de bem estar social, pleno emprego, estruturas coletivas. Esta
primeira modernidade nio apresenta qualquer preocupagio com a exploragao da natureza: pelo contrario, ela cré
que os recursos naturais sao ilimitados. Pode-se delimitar seu nascimento na Europa, no século XVII, através de
vdrias revolugoes politicas e industriais.

The two faces of risk — chance and danger — became an issue in the course of
industrialization, starting with intercontinental merchant shipping. Risk
represents the perceptual and cognitive schema in accordance with which a
society mobilizes itself when it is confronted with openness, uncertainties
and obstructions of self-created future and is no longer defined by religion,
tradition or superior power of nature but has even lost its faith in the
redemptive powers of utopias’.

A segunda modernidade seria a “‘modernizagao da modernizagao”. Surge no periodo posterior a Segunda

Guerra Mundial, e ¢ fruto do capitalismo e do avango tecnoldgico. Ela coloca em debate as antinomias e os

debates da primeira modernidade: a globalizagao, a individualizagao, o desemprego, o subemprego, a revolugio

$ LUHMANN, Niklas. El futuro como riesgo. In BERIAIN, Josetxo (Comp.) Las consecuencias perversas de la modernidad.
Modernidad, contingencia y riesgo. Antrophos, 1996, p. 155/172.

¢ GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1991, p. 48.

7 BECK, Ulrich. World at Risk. Cambridge: Polity Press, 2010, p.04. “As duas faces do risco - oportunidade e perigo - tornaram-se
um problema no curso da industrializagio, comegando com a marinha mercante intercontinental. Risco representa o esquema
perceptivo e cognitivo de acordo com a qual a sociedade se mobiliza quando ¢ confrontada com futuras aberturas, incertezas e
obstrugdes criadas por ela mesma e que ja ndo sao definidas por religido, tradigio ou poder superior da natureza, e que perdeu até
mesmo sua fé nos poderes redentores das utopias”. (livre tradugao).

vol.08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1958-1991 1960




Quaestio Turis vol. 08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1958-1991
DO http://dx.doiorg/10.12957/rqi2015

dos géneros ¢, last but not least, os riscos globais, percebidos principalmente no desequilibrio ecoldgico e na
instabilidade dos mercados financeiros®.

A sociedade atual estd se confrontando com os fundamentos da modernidade: este ¢ o contexto da
modernizagio reflexiva. Para Ulrich Beck a sociedade industrial, tipica da primeira modernidade, estd se
desmoronando justamente gragas aos seus proprios fundamentos. E a vitéria do modelo capitalista, e nao sua
crise, que produzem a nova forma social. O modelo, que ainda esté se delineando, se afasta das utopias socialistas.
Ao invés de por revolugoes, quedas de governo, ou mesmo eleigoes, a sociedade atual estd paulatinamente sendo

transformada pelo proprio dinamismo industrial:

“Modernizagao reflexiva” significa a possibilidade de uma (auto) destruigao
criativa para toda uma era: aquela da sociedade industrial. O “sujeito” dessa
destruicao criativa nao é a revolugao, nao é a crise, mas a vitéria da revolucao
industrial®.

Similar ao que ocorreu durante o século XIX, quando a primeira modernidade dissolveu a sociedade

agraria e elaborou os contornos estruturais da sociedade industrial, hoje a modernizacao reflexiva dissolve os
contornos do modelo baseado na industria, e na continuidade da segunda modernidade surge outra figura
social'®. Beck alerta, porém, para os limites desta analogia. As mudangas realizadas pela modernidade durante o
século XIX partiram de um mundo oposto: tradicional, com uma natureza a ser conhecida e dominada. J4 a
modernizagao reflexiva leva a um ambiente de indmeros riscos, todos frutos de decisoes humanas.

In risk societies, the consequences and successes of modernization become an issue with the speed and radicality
of processes of modernization. A new dimension of risk emerges because the conditions for calculating and
institutionally processing it break down in part. Under such conditions a new moral climate of politics develops in
which cultural, and hence nationally varying, evaluations play a central role and arguments for and against real or
possible consequences of technical and economic decisions are publicly conducted. In the process, the functions
of science and technology also change. Over the past two centuries, the judgment of scientists has replaced

tradition in Western societies'".

¥ Cf. BECK, U; ZOLO, D. A Sociedade Global do Risco. Traducio de Selvino J. Assmann. Entrevista disponivel em
http:/ /www.cth.ufse.br/~wfil/ulrich htm. Acesso em 03.07.2002.

° GIDDENS, A; BECK, U,; LASH; S. Modernizagio Reflexiva: politica, tradicio e estética na ordem social moderna. Sao Paulo:
UNESP, 1997, p. 12.

' Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998, p. 16.

"' BECK, Ulrich. World at Risk. Cambridge: Polity Press, 2010, p.06.

“Nas sociedades de risco, as consequéncias e os sucessos da modernizacao se tornaram um problema com a velocidade e
radicalidade dos processos de modernizagao. Uma nova dimensao de risco surge porque as condi¢oes para institucionalmente
calculd-los e processé-los em parte se quebraram. Sob tais condigdes, se desenvolvem em um novo clima moral da politica cultural
e, portanto, variam a nivel nacional, e suas as avalia¢des desempenham um papel central e os argumentos a favor e contra as
consequiéncias reais ou possiveis de decisdes técnicas e econdmicas sdo publicamente conduzidos. No processo, as fungdes da
ciéncia e tecnologia também mudaram. Ao longo dos ultimos dois séculos, o julgamento de cientistas substituiu tradi¢ao nas
sociedades ocidentais”. (livre traducao).
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Para Beck, a teoria da modernizacao reflexiva teria como marco essencial a derrocada do modelo
socialista. Desta forma, aponta para uma total ruptura. Nao s6 hd a quebra de uma ordem mundial baseada no
eixo leste-oeste; da mesma forma se desfazem as seguridades e evidéncias defendidas pelo capitalismo
democritico-ocidental'”. Nao é possivel escolher um “inimigo” para justificar a atual crise. Os atores e indicadores
de sucesso da modernidade industrial apontam, paradoxalmente, para o seu fracasso, e para a sua destruicao. ‘A
industria moderna envelhece, sua fé na racionalidade, sua técnica mdgica sofre um processo de desencanto, de
secularizago; e assim surge uma segunda modernidade, cujos contornos sao difusos'”. Beck ressalta que o
adjetivo reflexivo, em sua teoria, significa confrontar-se: “sendo assim, ‘modernizagio reflexiva’ significa
autoconfrontagio com os efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da
sociedade industrial — como estd avaliado pelos padroes institucionais desta tltima'*”.

A crise ecoldgica, por exemplo, ndo é apenas um problema ambiental, mas uma crise institucionalizada
do nticleo da modernidade, de suas idéias centrais. A sociedade industrial moderna se estabelece sobre os recursos
da natureza e da cultura. Porém, sua propria dindmica estd derrubando seus alicerces. Soma-se, ainda, o
relacionamento da sociedade com os riscos que esta mesma produz. Ao tomarem conhecimento das ameagas, os
individuos sao capazes de abalar as suposi¢oes bésicas da ordem social tradicional, com reflexo nos negécios, no
direito e na ciéncia. Por fim, hd um esvaziamento, um desencantamento com as fontes de significado coletivas e
especificas de grupo, tais consciéncia de classe ou crenga no progresso. Tal perda implica em imposi¢io de um
grande esfor¢o para o individuo; isto é o conceito de individualizagio. O individuo estd sendo “libertado” das
certezas da era industrial para a turbuléncia da sociedade de risco global. Se antes as ameagas eram percebidas por
grupos, agora devem ser resolvidas intimamente. Na teoria de Beck, espera-se que o individuo domine as
oportunidades trazidas pelo ambiente de risco, sem serem capazes, em razao da complexidade moderna, de tomar
decisoes necessarias com bases fundamentadas e responsaveis, ou seja, avaliando as possiveis conseqiiéncias®.

O socidlogo alemdo aponta para a ocorréncia desta fratura dentro do projeto moderno, a qual se

desprende dos contornos da sociedade industrial cldssica, e cunharia um novo modelo, 0 da Sociedade de Risco .

12 Cf. BECK, Ulrich. Teorfa de la modernizacion reflexiva. In BERIAIN, Josetxo (Comp.) Las consecuencias perversas de la
modernidad. Modernidad, contingencia y riesgo. Barcelona: Anthropos, 1996, p.225.

13 Cf. BECK, Ulrich. Teorfa de la modernizacion reflexiva.., p. 22S. (livre traducio da versio espanhola).

*GIDDENS, A; BECK, U,; LASH; S. Modernizagio Reflexiva, p. 16.

"% Cf. GIDDENS, A; BECK, U,; LASH; S. Modemnizagio Reflexiva: politica, tradicio e estética na ordem social moderna. Sao
Paulo: UNESP, 1997,p.18 / 19.

' Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998, p. 17.
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A sociedade de risco

A compreensao da sociedade de risco implica em diferenciar “risco” de “perigo”. Niklas Luhmann
aponta, grosso modo, que os perigos existem no cotidiano, e estao fora das possibilidades de controle, da esfera de
decisio. Sao, por exemplo, as catdstrofes naturais. Ja o risco é resultado de uma deliberagio. Envolve uma atitude
humana e remonta ao periodo moderno. Risco, inclusive, ¢ uma expressao cunhada durante as navegagoes
espanholas, e relacionava-se a possibilidade de um navio se chocar contra os rochedos, e com os novos territérios
aserem explorados.

Assim, como jd dito, o homem das sociedades pré-modernas convivia basicamente com os perigos. E
visando controlar os perigos que a humanidade desenvolveu a técnica. Nas culturas tradicionais as adversidades
sofridas eram vistas como um castigo divino, ou como acasos do destino. O iluminismo traz a idéia de que ¢
possivel controlar o destino e precaver-se contra ele, pois quem cria a seguranga ¢ o proprio homem. Porém, hoje
o mundo se mostra diverso do que o suposto pelo pensamento das luzes. Aumentar o conhecimento sobre o
mundo significou criar novas formas de risco, que nunca ocorreram antes na histéria e que ndo podem ser
calculados.

O “risco” substitui o que antes era visto como fortuna, destino. O que a humanidade enfrenta hoje nio é
resultado da natureza ou inten¢des ocultas de deuses. Pelo contrario, os riscos sao resultados das acoes humanas,
geralmente fruto de decisdes conscientes, mas com consequiéncias que fogem ao controle e que sdo imprevisiveis.
Para Anthony Giddens, o mundo da alta modernidade ¢ apocaliptico nao porque se dirija inevitavelmente a
calamidade, mas porque introduz riscos completamente desconhecidos pelas geragoes anteriores'”.

Risk is not synonymous with catastrophe. Risk means the anticipation of the
catastrophe; Risks concern the possibility of future occurrences and
developments; they make present a state of the world that does not (yet)
exist. Whereas every catastrophe is spatially, temporally and socially
determined, the anticipation of catastrophe lacks any spatio-temporal or
social concreteness. Thus the category of risk signifies the controversial
reality of the possible, which must be demarcated from merely speculative
possibility, on the one hand, and from the actual occurrence of the
catastrophe, on the other. The moment risk become real, when a nuclear
power station explodes or a terrorist attack occurs, they become
catastrophes. Risk are always future events that may occur, that threaten us'®

'7 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sao Paulo: UNESP, 1991, p. 16.

"* BECK, Ulrich. World at Risk. Cambridge: Polity Press, 2010, p. 09.

“Risco ndo ¢ sindnimo de catdstrofe. Risco significa a antecipacao da catdstrofe; Riscos cuidam da possibilidade de futuras
ocorréncias e desenvolvimentos, fazem presente estado do mundo que (ainda) nio existe. Considerando que qualquer catdstrofe ¢
espacial, temporal e socialmente determinada, a antecipacao de uma catdstrofe nao tem qualquer concretude espago-temporal ou
social. Assim, a categoria de risco significa a realidade controversa do possivel, que deve ser delimitada a partir da possibilidade
meramente especulativa, por um lado, e a partir da ocorréncia da catéstrofe real, por outro. No momento em que o risco se torna
real, quando uma usina nuclear explode ou ataque terrorista ocorre, eles se tornam catastrofes. Riscos siao sempre eventos futuros
que podem ocorrer, que nos ameagam”. (livre tradugio).
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Principal tedrico sobre o tema, Ulrich Beck' aponta que a sociedade de risco s6 pode ser compreendida
no contexto da modernizagao reflexiva. A sociedade de risco significaria um momento da segunda modernidade,
onde as ameagas esbogadas pela sociedade industrial comegam a tomar contornos definidos. A transicio primeira
para a segunda modernidade foi silenciosa e indesejada. Suas consequéncias, 0s riscos, surgem como efeitos
colaterais latentes: levam a um momento de autoconfrontagio da modernidade simples com seus fundamentos.

Pode-se virtualmente dizer que as constelagdes da sociedade de risco sao produzidas
porque as certezas da sociedade industrial (o consenso para o progresso ou a
abstragao dos efeitos e dos riscos ecolégicos) dominam o pensamento e as agoes das
pessoas e das instituigoes da sociedade industrial. A sociedade de risco ndo é uma
opgio que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na
continuidade dos processos de modernizacio autdonoma, que sio cegos e surdos a
seus proprios efeitos e ameagas. De maneira cumulativa e latente, estes ultimos
produzem ameagas que questionam e finalmente destroem as bases da sociedade
industrial 2°

A passagem da sociedade industrial para a sociedade de risco se da de forma anonima e imperceptivel
durante a modernidade, como efeitos colaterais latentes. E possivel apontar duas fases na instalagio da sociedade
do risco: um primeiro estdgio de produgao de efeitos e de auto-ameagas. Porém, tais riscos nao sao debatidos na
esfera politica, ou mesmo sao divulgados ao grande publico. A dindmica da era industrial permite, nesse estdgio,
tanto a multiplicagao das ameagas como as legitima, rotulando-as como “riscos residuais”. No segundo estigio, os
riscos resultantes das decisdes da sociedade industrial alcancam & esfera publica, dominando tanto os debates
politicos quanto os privados.

A sociedade de risco se produz pelo pensamento moderno: consenso sobre a importancia do progresso
a qualquer custo, abstragao de efeitos e perigos ecoldgicos. Assim, a sociedade industrial trouxe, além do progresso
econdmico e social inerente aos avangos tecnoldgicos, uma carga global de risco. O homenm, tal como o aprendiz
de feiticeiro, transformou o planeta, principalmente pela atuagiao nos recursos naturais, e perdeu o controle
durante o processo, criando a hipétese de destruicao total. Os riscos nada mais sio do que ameagas latentes que
questionam, denunciam e podem transformar os fundamentos da sociedade industrial. Porém, infelizmente,
“confrontar” nao significa “mudar” modelos. A sociedade de risco surge onde os sistemas de normas sociais
fracassam em relagao a seguridade prometida pela técnica, ante os perigos iniciados por tomadas de decisoes. Os
sistemas normativos atuais ndo controlam de forma alguma os riscos, sejam eles politicos, ecoldgicos ou
individuais®'.

Como faceta de descontrole da modernidade, a sociedade de risco se apresenta de trés formas.

Primeiramente, a sociedade industrial se estabelece com o uso de recursos naturais, mas o consumo é

" Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998, p. 17.

** GIDDENS, A; BECK, U,; LASH; S. Modernizacio Reflexiva: politica, tradi¢o e estética na ordem social moderna. Sao Paulo:
UNESP, 1997, p. 16.

*! Cf. BECK, Ulrich. Ecological Enlightenment: essays on the politics of the risk society. New York: Humanity Books, 1994.
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descontrolado: assim, o cimento da modernidade se dissolve durante o processo. O segundo ponto consiste no
fato de que a sociedade, ao se relacionar com os riscos, perde o sentimento de seguranga, podendo afetar a ordem
social da modernidade, no 4mbito politico. Por fim o sentido coletivo se deteriora, e ocorre o desencantamento
COM O Progresso.

Impde-se, ainda, o debate sobre a globalizagao dos riscos. Riscos que possuem efeitos mundiais, como o
aquecimento global, nao podem ser revertidos por atuagoes locais. A Teoria do Risco aponta para o fim dos
outros. Apos Chernobyl, encerrou-se a possibilidade de distanciamento. Pode-se estar fora da miséria, mas nao
dos perigos da era atomica®. Acabam, assim, as zonas protegidas e as diferenciagoes da primeira modernidade.
Conhecer o perigo significa estar vulnerével a ele. Ou, nas palavras do proprio Beck:

Qualquer um que conceba a modernizagio como um processo de inovagao
autdbnoma deve contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedade
industrial. O outro lado dessa obsolescéncia da sociedade industrial ¢ a
emergéncia da sociedade de risco. Este conceito designa uma fase no
desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos,
econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das institui¢oes
para o controle e a protecao da sociedade industrial *

A logica da sociedade do risco passa a ser a logica da catdstrofe: a reagao s6 ocorre no limite. A técnica
continua sendo aplicada, sem se notar, ou mesmo querendo ignorar seus efeitos e possiveis conseqiiéncias. Sé
com morte de pessoas, ou extin¢ao de espécies animais e vegetais o homem desperta para o pesadelo. Apenas o
conflito suspende o estado de laténcia. O risco é visto como apenas uma ameaga futura, com minimas
possibilidades de se tornar concreta.

Logo, o mais grave é que o risco fica “invisivel” na sociedade, o que implica na proliferagao dos mesmos.
Isto porque a sociedade moderna, e as técnicas que esta utiliza produzem nao s risco, mas também riqueza. O
risco da ocorréncia de aquecimento global, ou da deple¢io da camada de ozonio, fica diminuido e invisivel
perante o conforto de um ar refrigerado, de um automaével e das riquezas produzidas pelas industrias. Quanto
mais contra fitico é o risco, ou seja, quanto maior for a sua conseqiiéncia, e mais baixa a probabilidade que o a
hipétese nefasta ocorra, maior a probabilidade de continuar sendo ignorado pela sociedade. Soma-se, ainda, que
os efeitos dos riscos sempre se apresentam como futuros, distantes, o que dificulta a sua percepgao.

The answer, reduce to a formula, is: global risk is the staging of the reality of
global risk. That is one the essential perspectives in which World at Risk goes
beyond the theses of Risk Society. “Staging” here is not intended in
colloquial sense of the deliberate falsification of reality by exaggerating
“unreal” risks. The distinction between risk as anticipated catastrophe and
actual catastrophe force us instead to take the role of staging seriously. For
only by imagining and staging world risk does the future catastrophe
become present — often with the goal of averting it by influencing present

* Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos, 1998, p. 1.

* GIDDENS, A; BECK, U; LASH; S. Modernizagio Reflexiva: politica, tradicio e estética na ordem social moderna. Sao Paulo:
UNESP, 1997, p. 15.
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decisions. Then the diagnosis of risk would be “ a self-refuting prophecy” —
aprime example being the debate on climate change which is supposed to
prevent climate change. (...)

A further moment follows from this difference between risk (as anticipated
event) and catastrophe (as actual event). It does not matter whether we live
in a world that is “objectively” more secure than any that has gone before —
the staged anticipation of disasters and catastrophes obliges us to take
preventive action®.

JJ. Gomes Canotilho™ postula que os riscos conhecidos e desconhecidos gerados pela nova tecnologia,
que configuram ameagas a toda a civilizagao planetdria, se apresentam como desafios colocados as comunidades
humanas no plano da seguranca e previsibilidade perante eventuais catdstrofes provocadas pela técnica e pela
ciéncia. Canotilho cria o conceito da “radical assinalagmaticidade do risco” visando traduzir a idéia de Beck de que
risco ¢ criado por poucos, mas suportados pela grande parte da populagao.

Beck alerta que o fim da laténcia do risco se transforma em um fator politico, que ndo pode ser visto
como um despertar geral. Pelo contrario, ¢ impulsionado pelo aumento da concepgao cientifica do risco, o que
intensifica 0 comércio com o mesmo. O risco passa a ser um fator de impulso econdmico. O setor industrial
produz o risco e, depois de comprovada a sua existéncia, passa a utiliza-lo como fonte de lucro, ao produzir
tecnologias a fim de combaté-lo. O risco pode ser manipulado pela midia de acordo com as necessidades do
mercado. A destruigio da biodiversidade configura um risco que pode ser admitido, uma vez que incentivam a
venda dos chamados “selos verdes™.

Cria-se, assim, um modelo de irresponsabilidade organizada. Ou seja, um estado de impoténcia frente ao
risco, sem poder evitar ou mesmo diminuir a probabilidade de sua ocorréncia. A produgio e exploragio
econdmica do risco sao incentivadas pela propria logica do capitalismo. A ameaga desaparece entre as categorias
das instituigoes gestoras. Como ¢ tida como inexistente, cresce sem controle. Beck alerta que a comunidade
cientifica fixa os risco, enquanto a populagao os percebe. Tal como observa Canotilho, “Quem participa nas

decisoes de risco sao organismos e organizagoes a quem falta legitimacao democrética para decidir sobre avida e a

* BECK, Ulrich. World at Risk. Cambridge: Polity Press, 2010, p. 10-11. “A resposta, reduzida a uma férmula, ¢: risco global ¢ a
encenacao da realidade do risco global. Essa é uma das perspectivas essenciais na qual “World at Risk” vai além das teses da
sociedade de risco. "Em agdo no Palco” aqui ndo tem a intengdo, no sentido coloquial da falsificaio deliberada da realidade,
exagerando riscos "irreais". A distingdo entre o risco de catdstrofe antecipada e catdstrofe real forga-nos em vez de assumir o papel de
organizar a sério. Por apenas por imaginar e “por no palco” esta no¢io de risco mundial ¢ que a catdstrofe futura tornar-se presente -
muitas vezes com o objetivo de evitar que seja influenciada por decisdes presentes. Em seguida, o diagndstico de risco seria "uma
profecia que se auto-refutar’ — um grande exemplo sendo o debate sobre a mudanga climatica, que é supostamente criado para
evitar as mudangas climiticas. (..) Outro momento decorre da diferenga entre risco (como um evento antecipado) e catdstrofe
(como um evento real). Nao importa se vivemos em um mundo que é "objetivamente” mais seguro do que qualquer outro que tem
sido antes - a antecipacdo encenada de desastres e catdstrofes nos obriga a tomar medidas preventivas”. (livre tradugio).

» CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003.

* BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Tradugao de Jorge Navarro; Daniel Jiménez; Maria Rosa
Borrds. Barcelona: Paidés, 1998, p. 63.
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morte de comunidades inteiras” *". Apenas se existirem grupos cientificos independentes serd possivel a
democratizagio das decisdes que envolvem politicas publicas que lidam com os riscos.

Neste contexto da irresponsabilidade organizada, as institui¢oes tradicionais, notadamente os 6rgaos do
Poder Executivo, se tornam obsoletas. Esvaziadas, essas organizagoes duram mais que sua utilidade: se tornam
“categorias zumbis”, pois estio clinicamente mortas, mantendo apenas uma palida sombra da importincia que
tiveram no passado. Em resposta a este vicuo politico, grupos autonomos ocuparao novos espagos. Por exemplo,
o empresariado poderia assumir parcela da responsabilidade e reversio dos riscos™. Beck aponta para o
surgimento da subpolitica”: a individualiza¢io nio permaneceria apenas no campo do privado. Os individuos
sao, na sociedade de risco, construidos através de uma interagao discursiva, complexa, porém aberta. Como as
instituigdes estdo se tornando irreais em seus programas e fundagoes, estao se tornando mais dependentes dos
individuos. Por um lado, temos o esvaziamento politico das institui¢des; por outro, um renascimento nao
institucional do politico. A subpolitica (sub-politics) significa moldar a sociedade de baixo para cima, através de
atuagoes individuais e particulares™.

Se na sociedade industrial os conflitos giravam em torno da distribui¢ao de bens, tais como renda,
empregos e seguro social, na sociedade de risco hd a distribuicao de maleficios. Para Beck, o advento da sociedade
de risco obscurece as disputas anteriores. Encontramos, entio, o que tal vez seja uma falha na teoria de Beck:
como pode ser aplicada a tese da sociedade do risco aos modelos de organizagao social encontrados no terceiro
mundo, na periferia, nos paises subdesenvolvidos etc? Qualquer que seja o rétulo aplicado, nesta situagao
especifica sequer o proposto pelo projeto tedrico da primeira modernidade foi alcangado; logo, o debate sobre
distribuigao de maleficios nao tem como se sobrepor, e muito menos obscurecer, os problemas que giram em
torno da distribuicao de beneficios necessdrios, tais como renda, emprego, seguro social, saude, educagao,
saneamento bsico e, 0 mais grave, alimentagio. A localizagao das fontes de risco pauta-se por critérios de injustica
ambiental, pois as industrias e atividades perigosas se situam em zonas e paises mais desprotegidos em termos
econdmicos, sociais, culturais, e cientificos. Ainda que os paises da periferia sintam os riscos da nova sociedade,
nao os criaram. Poderiamos falar, talvez, na existéncia de paises historicamente responsaveis pelos riscos.

A percepgao social do risco serd influenciada pelas urgéncias que o grupo social atravessa. No caso dos
paises em desenvolvimento, sequer as questoes da primeira modernidade foram atravessadas, o que certamente
encobre os riscos produzidos pela modernidade tardia. Desta forma, a biotecnologia parece um problema menor
frente ao da fome, por exemplo. Esta posicao se torna clara na questio da mudanga climdtica: segundo a

Organizagao das Nagoes Unidas o setor de seguros poderd perder até US$ 150 bilhoes anuais, na proxima década,

*’ CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1354.

* BECK, Ulrich. Liberdad o capitalismo: conversaciones con Johannes Willms. Barcelona: Paids, 2002, p. 18.

* Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo, parte 3, p. 199 / 278.

* Cf. GIDDENS, A; BECK, U,; LASH; S. Modernizagio Reflexiva, p. 18 / 19.
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devido a danos relacionados a mudanga do clima, enquanto 40 milhoes de africanos estao ameagados de inanigao,
por razdes decorrentes do aquecimento global®".

O atual estigio da modernidade, segundo o projeto tedrico de Beck, poderia ser exemplificado pela
palavra chinesa que tanto significa “crise” como “oportunidade”. A modernizagao reflexiva, a sociedade de risco e a
subpolitica estio mudando a forma de atuagdo dos individuos, com notdveis reflexos na economia.

A sociedade de risco impde novas atitudes ao Direito, como serd analisado abaixo.

RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA NA SOCIEDADE DO
RISCO

Frente aos questionamentos impostos pela sociedade de risco, urge a necessidade de encontrar solugoes.
Nesse ponto, deve-se, a0 menos, questionar se 0 modelo capitalista de produgio pode ser utilizado como uma
ferramenta para a superacio da crise ambiental. Seria possivel, em algum momento, alcangar o modelo do
desenvolvimento sustentdvel? Poderia existir alguma empresa que conciliasse, de forma plena, a busca pelo lucro
com a preservagao ambiental?

Em tempos nao tao remotos, os bens ambientais foram protegidos unicamente pelo seu valor
econdmico®”. No caso brasileiro, este raciocinio pode ser identificado desde a colonizagio, até aproximadamente a
década de 70, do século XX (embora nao seja dificil encontrar defensores desta linha até o momento atual). As
Ordenagoes Afonsinas e Manuelinas instituiram normas que tipificavam como crime o corte de drvores frutiferas
e o furto de drvores. Apesar de indiretamente protegerem o meio ambiente, o real objetivo destas normas era
proteger o patrimonio do rei. O revogado Codigo Civil de 1916 seguia a mesma linha economicista e liberal™.
Segundo este viés antropocéntrico, recursos ambientais abundantes, tais como a dgua, eram taxados de “bens

economicamente livres” 3

¥, e poderiam ser usados sem limite, pois nao possufam qualquer valor financeiro. Ja bens
finitos ou com pouca oferta possufam valor econdmico, devendo a lei tutela-los. A preocupagio do legislador nao

era com a preservacao ambiental, mas simplesmente com a manutengao do patrimonio privado.

3 WORLDWATCH INSTITUTE. State of the world 2004: special focus the consumer society. New York: W. W. Norton &
Company, 2004, p. 36.

# WAINER, Ann Helen. Legislagio ambiental brasileira: evolucio histérica do Direito Ambiental. In Revista de Direto Ambiental
n°0.Sao Paulo: RT, p 14.

3 Podemos citar, como exemplos, os artigos 593, 567 e 598.

3 Cf. CALDERON], Sabetai. Economia Ambiental in PHILIPPI JR, Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda
Collet. Curso de Gestao Ambiental. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 575.
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A partir da segunda metade do século passado, inimeros acidentes ambientais, tais como os ocorridos
em Love Canal, Valdez, Bhopal e Chernobyl™, apontaram que o meio ambiente seria essencial nio s6 para a
manutenc¢ao da economia, mas para a propria salubridade e dignidade da vida humana. Soma-se, ainda, o
surgimento de um novo paradigma, biocéntrico, que aponta para a necessidade da preservagao do meio ambiente
por si s6*.

Com a Conferéncia de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente, em 1972, solidificou-se nas legislagoes de
diversos paises o conceito de que a manutengio do meio ambiente higido ¢ essencial para a dignidade humana?”.
Posteriormente, um novo conceito foi incorporado ao Direito Ambiental: o desenvolvimento sustentavel,
introduzido pelo Relatério Nosso Futuro Comum™, da Organizagio das Nagoes Unidas, e reafirmado pela
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992.

A intervengao praticamente sem controle do ser humano na natureza, praticada em larga escala durante
séculos, levou a escassez de recursos ambientais e as diversas catdstrofes, muitas delas irreversiveis. A necessidade
de equilibrar desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental tornou-se evidente. O desenvolvimento
sustentdvel pode ser visto como o modelo de produgao que nao cria obstéculos para a qualidade de vida das
geragoes presentes e futuras.

O desenvolvimento sustentdvel, porém, parece ser o grande n¢ gordio da civilizagao atual: de um lado, é
patente a evidéncia que 0 modo de produgao adotado até agora causa uma descontrolada degradagao ambiental.
De outro, a necessidade da economia avangar, para que recursos financeiros sejam gerados, e o desenvolvimento
social seja possivel. E conhecida a hipétese levantada pelas Nagoes Unidas em 1992, durante a Conferéncia do
Rio de Janeiro, que se todo ser humano fosse algado ao mesmo padrao de consumo de um americano de classe
média, os recursos naturais do planeta se extinguiriam em poucos anos, menos de uma década — previsao talvez
otimista, se for considerado que o meio ambiente sequer resiste as agressoes no atual patamar. O modo de vida de

uma pequena parcela da populagao mundial s6 é possivel porque a maior parte vive abaixo da linha da miséria. Vé-

% Intimeros desastres ambientais ocorreram no Brasil, com lamentdveis conseqiiéncias para o meio ambiente e perdas humanas,
tais como Cidade dos Meninos em Duque de Caxias. Porém apenas aqueles com impacto mundial foram citados no corpo o texto,
pois influenciaram a realizagdo de conferéncias internacionais sobre meio ambiente.

% Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito Ambiental e teoria politica no final do séc. XX. In VARELLA, Marcelo Dias;
BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro (Orgs). O novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 11-32; e SILVA,
José Robson. Paradigma Biocéntrico: do patriménio privado ao patriménio ambiental. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

37 Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Direifo Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e responsabilidades. Sao
Paulo: Atlas, 2000, p. 56-57; e SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direifo Ambiental Internacional: meio ambiente,
desenvolvimento sustentdvel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p. 27-32. Pode-se citar, ainda, a
interessante decisio da Corte Européia de Direitos Humanos no caso Lépez Ostra, bem como a posicao o Supremo Tribunal
Federal no ADI-MC 3540 / DF, Julg. 01/09/2005, Min. Relator Celso de Mello.

3 THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common future. New York: Oxford
University, 1987.
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se, entdo, um problema praticamente sem solugdo: é invidvel permitir que bilhdes™ de seres humanos continuem
a viver sem o respeito a dignidade. Porém, se em um passe de mdgica os mesmos individuos recebessem o
ingresso para a sociedade de consumo tipica, os recursos naturais nio suportariam tal impacto®. Esta
problemitica, tipica da modernizagio reflexiva e da sociedade de risco, exige a busca imediata por solugoes.

Simplesmente eliminar o consumo nio parece ser vidvel: 0 homem sempre terd necessidades materiais.
Soma-se, ainda, que o consumo mantém a industria, e esta ¢ a maior geradora de empregos. Certamente,
podemos defender um padrio de consumo mais ético e consciente: o consumidor é pega essencial para a
preservagao do meio ambiente*'. Porém, a grande chave para a solugio da crise ambiental, a0 que parece,
encontra-se nas formas de producao, na atuacao da industria e das institui¢oes financeiras. Se em um primeiro
momento o meio ambiente foi protegido apenas por seu valor econdmico, nao seria a hora da economia zelar pelo
meio ambiente, simplesmente por esse tltimo ser essencial para a humanidade?

E inegével que as pressoes economicas alteram as caracteristicas dos ecossistemas. As préticas de
mercado e as escolhas dos consumidores influenciam na decisao de preservar ou ndo um ecossistema, bem como
adotar ou nao medidas de precaucio. Tal conceito se coaduna com a Teoria da Anilise Econdmica do Direito
defendida por Ronald Coase e Richard Posner pressupoe que os individuos sao racionais, logo suas escolhas
buscam maximizar seu proprio interesse*. Assim, reagem a incentivos, tais como prémios e punigoes, e suas agoes
acarretam conseqiiéncias que afetam também a terceiros. Nessa logica a legislagio também pode ser vista como
um estimulo externo, e quanto mais as normas forem proximas as instituigoes sociais, mais eficiente serd o
sistema®. O acervo legal deve se aproximar da economia visando o aperfeicoamento das decisoes judiciais. Tal

concepgao tem reflexos diretos nas questoes ambientais.

% Por exemplo, em 1999, cerca de 2,8 bilhdes de pessoas (duas entre cada cinco no planeta) sobreviviam com menos de US$ 2 por
dia, o que as Nagdes Unidas e o Banco Mundial classificam como o minimo necessario para atender as necessidades basicas.
Aproximadamente, 1,2 bilhao de pessoas viviam em “extrema pobreza”, medida por uma renda didria média de menos de US$ 1.
Em ambos os casos, o consumo dos participantes desta lament4vel estatistica se limita a bens essenciais para a sobrevivéncia. (Cf.
WORLDWATCH INSTITUTE. State of the world 2004: special focus the consumer society. New York: W. W. Norton &
Company, 2004, p. S.)

“ Embora o fosso existente de renda e consumo per capita existente entre pafses classificados como “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento™ esteja se aprofundando, apenas o impacto do aumento de populagio esperado ja é suficiente para selar a crise
ambiental. Por exemplo, a Organizagao das Nagoes Unidas projeta que a populagio mundial atingird 8,9 bilhoes até 2050. Apenas
este crescimento, isolado de qualquer outra varidvel, ¢ suficiente para eliminar a economia de energia obtida até o presente
momento com o uso de equipamentos mais eficientes. (Cf. WORLDWATCH INSTITUTE. State of the world 2004: special
focus the consumer society. New York: W. W. Norton & Company, 2004, p. XXIIl e 6.)

O capftulo 4 da Agenda 21 visa justamente estimular a adogio do consumo sustentavel. Cf CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO. Agenda 21 32 ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria
de Edigoes Técnicas, 2000, p. 39.

# CARVALHO, Cristiano de. Princfpios e Conseqiiéncias: a teoria da escolha racional como critério de ponderacio — Introdugio
ao problema. Disponivel em http://www.viadesignlabs.com/lawandeconomics/Principios_e_Consequencias.pdf>. Acesso em
julho de 2008.

# SZTAJN, Rachel. Law and Economics. In: ZYLBERSZTAJN, Décio, e SZTAJN, Rachel. Direito e Economia: andlise econdmica
do Direito e das Organizacoes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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Por exemplo Ronald Coase aponta em seu teorema normativo que deve-se “estruturar a Lei de tal modo
que se eliminem impedimentos para os acordos privados”. A negociacao privada seria 0 meio mais eficiente para o
uso de recursos, devendo ser aplicada de acordo com o postulado pelos direitos de propriedade**.

Por seu turno Posner® afirma que os individuos se comportam com o objetivo de maximizar seu bem-
estar social, mesmo quando analisam questoes nao mercantis. Assim, as leis visam impor estimulos positivos ou
negativos para influenciar tais decisoes. Allejandro Bugallo Alvarez aponta que:

Neste sentido a andlise econdmica do direito é uma tentativa de dotar o
pensamento juridico de uma teoria que explique o comportamento dos
individuos perante as regras e os efeitos destas na consecugio de resultados
eficientes. Uma teoria preditiva e explicativa é possivel por dois motivos, em
primeiro lugar, porque o direito influi no comportamento dos individuos e,
em segundo lugar, porque esta influéncia é de natureza econdmica. O direito
influi nos comportamentos através de duas formas: pela primeira, fixa pregos
para determinadas condutas, porquanto responsabilidade e obrigacdo, é o
prego de conduzir-se de determinada forma e, pela segunda, fixa o direito na
media em que sanciona determinada estrutura de direitos, o que tem
influéncia na eficiente alocacio de recursos na sociedade™.

O meio ambiente sofre pressdes de acordo com as escolhas dos empreendedores e do publico

consumidor. Sendo assim novas praticas relacionadas com a questao da preservagio do meio ambiente devem ser
debatidas. Uma das falhas do modelo tedrico da sociedade de risco é que ele nao apresenta solugoes para as crises,
especialmente a ambiental. Este vicuo permitiu que outras teorias surgissem, tais como as que sugerem que a
economia pode ser a ferramenta mais eficiente para a superagao dos atuais problemas ambientais.

Definir responsabilidade socioambiental da empresa, contudo, nao ¢ uma tarefa simples. O conceito é
recente e dindmico, e sujeito aos mais diversos tipos de defini¢oes. Para alguns se limita & geragio de riquezas e,
conseqiientemente, empregos. J4 um conceito mais moderno se foca na implantagao de agoes visando o bem-
estar da coletividade, promovidas pelas empresas.

Tema da moda, a responsabilidade socioambiental vem encontrando ferrenhos defensores, tanto no
empresariado quanto no governo e na sociedade em geral. Trata-se da percep¢do que a empresa estd situada em
um ambiente social, estabelecendo relagoes com diversos publicos, cujos interesses devem ser considerados, tais
como funciondrios, fornecedores, clientes, acionistas, governo, concorrentes, meio ambiente e comunidade. O

atendimento a estes setores deverd ser a linha condutora das politicas empresariais. Nao se trata da simples

# Cf COOTER, Robert y ULEN, Thomas. Derecho y Economia. Cidade do México: Editora Fondo de Cultura Econdmica,
1999, p. 119.

* POSNER, Richard. Economic Analysis of the Law 4 ed. Boston: Little, Brown and Company, 1992.

“ ALVAREZ, Allejandro Bugallo. Andlise econdmica do direito: contribuicoes e desmistificagoes. In: Direito Estado e Sociedade
n.29-p49a68-jul/dez2006. Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — Departamento de Direito.
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consideracao as exigéncias legais, e sim (a0 menos em tese) a preocupagao na geracao de valor para todos*’.
Patricia Ashley define responsabilidade social como sendo:

0 compromisso que uma organizagio deve ter com a sociedade, expresso
por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, de modo amplo, ou
a alguma comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e
coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua
prestagio de contas para com ela. A organizagio, nesse sentido, assume
obrigagoes de cardter moral, além das estabelecidas em lei, mesmo que nio
diretamente vinculadas as suas atividades, mas que possam contribuir para o
Desenvolvimento Sustentavel dos povos. Assim, numa visio expandida,
Responsabilidade Social é toda e qualquer agdo que possa contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da sociedade*.

Logo, a responsabilidade socioambiental da empresa poderia ser definida como a obrigacao de

promover o bem estar da sociedade, através da adogao de uma atitude ética em todas as suas agoes, visando o
desenvolvimento sustentével. Sendo assim o Instituto Ethos afirma que “a questao da responsabilidade social vai,
portanto, além da postura legal da empresa, da prética filantropica ou do apoio 4 comunidade. Significa mudanca
de atitude, numa perspectiva de gestao empresarial com foco na qualidade das relagdes e na geragao de valor para
todos™. De forma ampla a responsabilidade socioambiental da empresa seria a contribui¢io voluntdria para a
melhoria da sociedade e do meio ambiente. Porém este conceito estd em constante mutagao, ja que as empresas
estao em permanente didlogo com a sociedade em que estao inseridas, e conseqiientemente recebem demandas
diversas. O Brasil estd passando de uma sociedade industrial para pés industrial, logo o debate sobre
responsabilidade socioambiental é essencial.

Justamente em razao da evolugao do debate sobre o tema o conceito de responsabilidade socio
ambiental da empresa, bem como as razoes para a sua adogio, teria evoluido a partir da década de 1970.
Schommer aponta que os primérdios da responsabilidade social das empresas podem ser encontrados com a
filantropia. As grandes doagoes, porém, nao eram efetuadas pelas companhias e sim por individuos — via de regra
seus proprietdrios e dirigentes. Jd nas empresas inicialmente estd vinculado ao conceito de gestao das organizagoes
no contexto da vida publica. Se as companhias geram impactos no meio social devem avaliar suas agdes.
Posteriormente é proposta a tese de “responsividade social”, em que a empresa deve atender as demandas sociais
para sobreviver a competi¢ao, adaptando-se as pressoes do mercado. Se a companhia presta, de certa forma, um
servigo publico ela também deverd atender ao interesse da sociedade.

Schommer apresenta trés ondas de gestao socialmente responsavel no Brasil. A primeira ¢ a filantropia,

onde a empresa ou seus proprietdrios realiza ou apoia agdes sociais externas, geralmente por meio de doagoes

7 Cf. GRAJEW, Oded. Instituto Ethos. Disponivel em: <http://www.ethos.orgbr>. Acesso em agosto de 2007.

* ASHLEY, Patricia Almeida. Etica e responsabilidade social nos negdcios. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 6.

* Instituto Ethos. Disponivel em: <http://www.ethos.org.br>. Acesso em agosto de 2007.
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financeiras, de servicos ou de materiais. A motivacao ¢é a caridade, e nao a gestao empresarial. Justamente por ser
assistencialista costuma ser um auxilio descontinuado, muitas vezes atendendo demandas emergenciais.

A segunda onda ¢ a do investimento social privado. Neste caso hd repasse de recursos da empresa, de
maneira planejada, sistemadtica e continuada, para causas e projetos que despertam o interesse da sociedade. H4
um profissionalismo na gestao e a visao que os beneficios devem perdurar além do periodo de apoio direto da
companhia. Por fim a terceira onda define a gestao socialmente responsével como uma estratégia de gestao. As
metas buscadas pelo empresariado nao se resumiriam a lucros, mas principalmente pela geragao de beneficios nas
dreas sociais e ambientais. A responsabﬂidade socioambiental da empresa nao seria apenas uma meta a ser
alcangada, e sim um fim em si mesma: o processo de reflexdo e aprimoramento de préticas seria continuo e
constantemente renovado. O mesmo esfor¢o usado na busca pelo lucro seria destinado pela empresa na busca
pela melhoria da sociedade.

Embora haja diferentes posi¢oes a respeito do tema, parece haver certo
consenso de que as empresas, na atualidade, concentram muito poder ¢, por
isso, precisam engajar-se mais no enfrentamento aos desafios coletivos da
atualidade, tanto no campo produtivo, quanto social e ambiental. Ainda que
a idéia de gestio socialmente responsavel tenha avancado de forma
acelerada em seus aspectos conceituais e instrumentais — dominio das
universidades, dos organismos de fomento e de entidades empresarias,
governamentais e da sociedade civil empenhadas em promover a causa —,
parece avangar em ritmo mais lento no cotidiano das praticas de gestao das
empresas, especialmente entre as de pequeno e médio porte.*

Com o neoliberalismo a responsabilidade socioambiental adquire nova roupagem: o mercado seria o

principal responsavel pela regulacao e fiscalizagao da atuagao das empresas. Através de boicotes, por exemplo, o
consumidor poderia impedir a atuagio de empresas que poluem ou violam direitos humanos®'. A empresa,
diferentemente do Poder Publico, nao possui como meta prioritaria o alcance da sustentabilidade e do bem estar
social. Muitas vezes as agdes das companhias sao fortes no papel, mas com resultados préticos irrisorios.

Um risco da adogao da responsabilidade socioambiental da empresa sem limites seria justamente o
refor¢o do neoliberalismo. As empresas poderiam centrar seus esfor¢os em apenas alguns setores, mas sem se
concentrar em eliminar as causas da poluigio e da desigualdade social. Na mesma linha dificilmente abririam mao
do poder de influenciar setores da sociedade, e ndo definir como seriam solucionadas determinadas questoes.
Assim corre-se o risco de reforcar a teoria de que capacidade de regulagao da iniciativa privada seria superior a do
Estado. Esse risco parece ter sido anulado, ou a0 menos reduzido, com a crise econdmica de 2008, que mostrou

ao mundo que a intervencdo Estatal é sim necessaria. No caso do setor petrolifero a ANP poderia efetuar tal

0 Cf. SCHOMMER, Paula Chies; ROCHA, Fabio Cesar da Costa. As Trés Ondas da Gestio Socialmente Responsével no Brasil:
Dilemas, Oportunidades e Limites In Anais do XXXI EnAnpad. Rio de Janeiro: 2007.

3! Cf. SCHOMMER, Paula Chies. Investimento Social das Empresas: Cooperagio Organizacional num Espaco Compartilhado In
O&S -v.7-1n.19 - Setembro/Dezembro — 2000.
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regulagdo, criando regras para a adogao da responsabilidade socioambiental das empresas de petroleo e gis, e
viabilizando o necessario debate sobre o papel de tais empresas na sociedade, através de audiéncias publicas.

A utilidade da responsabilidade socioambiental da empresa certamente nao é uma unanimidade. Uma
vez que altera profundamente a gestio das empresas e questiona o sistema capitalista, a adogio da
responsabilidade social da empresa gera inimeras controvérsias. Multiplos conceitos de responsabilidade social
da empresa podem ser encontrados, e por muitas vezes sem fronteiras claras de contetido entre eles. Os motivos
que levam uma companhia a se envolver com temas, a principio, alheios as suas metas principais sao diversos. A
possibilidade de unir priticas de mercado com préticas sociais, porém, nio é uma posi¢io uninime. Apesar da
auséncia de consenso, basicamente, € possivel identificar trés linhas especificas, que a0 mesmo tempo traduzem os

motivos para o envolvimento da empresas nas questoes ambientais e sociais.
A inexisténcia de responsabilidade ambiental

Considerado filho espiritual de Adam Smith, o ganhador do prémio Nobel de Economia, Milton
Friedman, aponta que a tnica fun¢ao da empresa é gerar riqueza para seus acionistas. Essa visio econdmica
cldssica e marcada pelo liberalismo proclama que uma empresa nio lucrativa ¢ socialmente irresponsével. Para tal,
baseia-se no direito de propriedade, o qual apregoa que os administradores nao tém outro direito que nao seja o
de valorizar as agoes da empresa que gerenciam tanto o quanto possivel, seguindo as regras de livre iniciativa e livre
concorréncia. Projetos voltados para a sociedade, segundo este raciocinio, seriam um desperdicio de dinheiro: o
capital colocado & disposi¢ao do gestor nao pertence a ele, e sim aos acionistas.

Ha poucas coisas capazes de minar tio profundamente as bases de nossa
sociedade livre do que a aceitagao por parte dos dirigentes das empresas de
uma responsabilidade social que ndo a de fazer tanto dinheiro quanto
possivel para seus acionistas. Trata-se de uma doutrina fundamentalmente
subversiva. Se homens de negocios tém outra responsabilidade social que
ndo a de fazer tanto dinheiro para seus acionistas, como poderio eles saber
qual seria ela? Podem os individuos decidir o que constitui o interesse
social?®?

Milton Friedman defende que a maximizagio dos lucros, desde que nao viole as leis e as regras de
mercado, deve ser o tnico objetivo de uma empresa. O gestor de uma empresa representa unicamente os
acionistas, e logo nao possuiria legitimidade para destinar recursos para outros fins. Soma-se que, para ele, nenhum
administrador teria capacidade de deliberar quais agdes sociais seriam mais importantes e merecedoras de
recursos. Apenas o Estado, através da coleta de tributos, poderia encontrar solugoes legitimas para as questoes
sociais. H4 uma responsabilidade social da empresa, mas essa limita-se a geragao de lucros, cumprimento da

legislagao e pagamento de tributos. Enfim, uma mera fungao economica.

3 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Abril, 1984, p. 122-123.
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O unico interesse da empresa é o bem-estar de seus investidores, nao da coletividade. Logo “desviar” o
lucro da empresa para projetos, com fins considerados responsaveis, equivaleria a uma tributagio onde, mais
grave, 0s recursos seriam aphcados sem um consenso popular. A corporagao, por si, ndo possui capital para investir
em causas sociais. Se o fizer estard, na verdade, se apropriando de recursos de seus acionistas, de seus empregados
ou repassando tais custos para seus clientes. Friedman aponta, ndo sem certa razio, que a empresa ndo possui
legitimidade para decidir quais sio as prioridades para investimentos sociais. Para ele, a responsabilidade
socioambiental nao passaria de, na melhor das hipédteses, uma grande jogada de marketing e, na pior, um
desperdicio de dinheiro. O mesmo autor defende ainda uma minima intervengo estatal: o Poder Publico deve se
ater a certas fungoes essenciais, e nio pode indicar onde o dinheiro das corporagoes deveria ser aplicado®. No
caso do meio ambiente urbano a empresa estaria cumprindo com a responsabilidade ambiental apenas se evitasse
poluir: nao instalasse outdoors ou colasse cartazes em dreas proibidas, evitasse o excesso de iluminagio etc.

Para Friedman o altruismo é um trago humano raro, logo pouco confidvel. Uma for¢a muito mais
poderosa, em sua visao, ¢ o interesse pessoal. Este motiva o crescimento pessoal e da empresas, sendo a principal
mola mestra da economia.

Ultimamente um ponto de vista especifico tem obtido cada vez maior
aceitacdo — o de que os altos funciondrios das grandes empresas e os lideres
trabalhistas tém uma responsabilidade social além dos servigos que devem
prestar aos interesses dos seus acionistas ou de seus membros. Esse ponto de
vista mostra uma concep¢io fundamentalmente errada do cardter e da
natureza de uma economia livre. Em tal economia s6 hd uma
responsabilidade social do capital — usar seus recursos e dedicar-se a
atividades destinadas a aumentar seus lucros até onde permaneca dentro das
regras do jogo, o que significa participar de uma competigio livre e aberta,
sem enganos ou fraude™.

Friedman sustenta a necessidade de um governo, para delimitar as regras do jogo e interpretar e por em

vigor as normas. Mas o poder e a atuagao governamental deve ser limitada: o interesse pessoal s6 pode servir ao
bem comum se o governo nao interferir nos atos voluntrios de pessoas ou empresas. “Sua principal fungao deve
ser de proteger a nossa liberdade contra os inimigos externos e contra os nossos proprios compatriotas; preservar
alei e a ordem; reforgar os contratos privados; promover mercados competitivos™. Logo tal governo deve ter
fungoes claramente limitadas, e pontos em que deveria se abster. Por exemplo, tarifas para importacao de petroleo,
controle da produgao de O&G, regulagao detalhada de industrias, estabelecimento de parques nacionais, dentre
outros.

Para Friedman a responsabilidade social da empresa seria uma concepgiao
erronea do cardter e da natureza de uma economia livre. “Em uma economia

3 FRIEDMAN, Milton: depoimento in ACHBAR, Mark; ABBOTT, Jennifer; BAKAN, Joel. The Corporation: extra material.
Ontirio: Big Picture Media Corporation. 2003. 2 Discos (144 minutos): DVD. NTSC, son, color.

*FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 23.

S1bid, p. 12.
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livre ha uma e s6 uma responsabilidade social do capital - usar seus recursos
e dedicar-se as atividades destinadas a aumentar seus lucros até onde
permaneca dentro das regras do jogo™”. Friedman se baseia em Adam
Smith, apontando que ao atender seu préprios interesses o individuo acaba
por colaborar com a sociedade como um todo, de modo mais efetivo do que
se tal conduta fosse imposta. A mio invisivel que comanda o mercado serd
sempre mais eficaz, para Friedman, do que a imposi¢io governamental.
Logo a responsabilidade social minaria uma sociedade liberal, bem como a
sua liberdade. Tal doutrina subversiva desviaria o homem de negocios de
sua meta principal: gerar lucro para os acionistas de sua empresa. Doagoes
para atividades filantrépicas ou mesmo universidades seriam, para Friedman,
uso impréprio dos fundos da companhia numa sociedade de economia
livre. Soma-se que uma decisio com efeitos publicos, tais como as tipicas
tomadas nas a¢des de responsabilidade social, para Friedman ndo devem ser
formuladas privadamente.

Podem os individuos decidir o que constitui o interesse social? Podem eles
decidir que carga impor a si proprios e a seus acionistas para servir ao
interesse social? E toleravel que fungoes publicas, como a imposicao de
impostos, despesas e controle, sejam exercidas pelas pessoas que estio no
momento dirigindo empresas particulares, escolhidas para estes postos por
grupos estritamente privados? Se os homens de negocios sao servidores civis
e ndo empregados de seus acionistas - entio, numa democracia, eles serdo,
cedo ou tarde, escolhidos pelas técnicas publicas de eleicoes e
denominacoes®’.

Nao se pode negar um ponto da teoria de Friedman: de fato a adogao de politicas de responsabilidade
socioambiental representa um custo para a companhia. Logo seus efeitos positivos devem ser reais, para justificar a
diminuicao de lucros (diretos) dos acionistas e a possibilidade de aumento no prego final do produto ofertado ao
consumidor.

Em uma posi¢ao intermedidria e mais atual o professor de politicas publicas e secretdrio do trabalho no
governo Bill Clinton, Robert Reich, defende que o capitalismo deve servir & democracia®™. Assim, nio hd
problemas no fato de a empresa adotar medidas de auxilio 4 populacao, desde que essas nao levem a sociedade a
“esquecer” o Estado. Para o autor a agoes de responsabilidade socioambiental jamais irao substituir agoes
governamentais, pois a meta maior de um ente privado sempre serd lucro, ainda mais no momento atual de
competi¢io extrema, que ¢ classificado como “supercapitalismo™ neste momento haveria um risco da
transferéncia do poder da esfera publica para a privada. Gestores privados nao foram escolhidos por um processo
democritico, e ndo teriam legitimidade para escolher quais agoes seriam mais dignas e urgentes de atengao e
investimentos

Continuando seu raciocinio, Reich considera que hda um equivoco nas agoes da sociedade e de

organizag¢oes nao-governamentais: estes grupos hoje acreditam que para alcangarem suas metas devem pressionar

“Ibid, p. 116.

" FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 116.

8 REICH, Robert B. Supercapita]ism: the transformation of Business, Democracy, and Everyday Life. New York: Alfred A. Knopf,
2007.
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as grandes corporagoes, e nao mais o Poder Publico. Porém tais acoes da iniciativa privada, € mesmo as agoes
coercitivas iniciadas pelos individuos nao substituem leis e regulamentagdes. Reich exemplifica que recentemente
a Google, Microsoft e Yahoo! tiveram que se apresentar a um comité parlamentar nos EUA sob a acusagio de
terem ajudado a China a reprimir os direitos humanos. Porém os deputados norte-americanos se limitaram a
criticar as empresas, mas nao adotaram nenhuma agao prética. Para Reich se o Legislativo realmente quisesse
mudar o comportamento dessas corporacdes deveria ter editado uma lei proibindo empresas americanas de
colaborar com a China. Para o autor a responsabilidade socioambiental pode significar uma ameaga a democracia,
pois este movimento distrai o cidadao do real problema, que seria aperfeigoar as agoes estatais.

E ficil compreender porque grandes empresas abragaram a causa da
responsabilidade social com tanta verve, pois as iniciativas nessa drea nio so
projetam boa imagem perante a imprensa, mas também tranqiiilizam o
publico. As declaragdes de compromisso da empresa com as virtudes sociais
também podem impedir ou retardar a intervengio do governo em drea de
interesse publico, onde uma ou mais empresas se comportaram mal,
transportando petroleo sem cuidado e causando grandes derramamentos,
por exemplo, ou desrespeitando abertamente os direitos humanos no
exterior. O compromisso reconfortante com a responsabilidade social pode
defletir a aten¢do do publico da necessidade de leis ou de regulamentos mais
rigorosos ou convencer o publico de que, na verdade, ndo hd problema®.

As empresas oferecem servigos gratuitos a sociedade muitas vezes com qualidade superior dos que os

similares estatais. Logo a sociedade passa a direcionar suas exigéncias ao capital privado — que nao possui
legitimidade democritica para decidir quais a¢oes deve adotar, e quais devem ser esquecidas — e nao aos governos.
Logo, as doagdes e os servigos oferecidos pelas empresas nio devem substituir agdes estatais, uma vez que,
simplesmente, tais empreendimentos privados nao possuem legitimidade para decidir pela sociedade brasileira,
pois nao foram eleitos para tal. E, mesmo que a empresa acabe cedendo a tais anseios da sociedade, como sua

meta principal é o lucro certamente abandonaré projetos socioambientais em épocas de crise.
Meio ambiente e stakeholders

Em contraposi¢ao a Friedman, surge o conceito de empresas com maior consciéncia ambiental, ainda
que com o objetivo de permanecerem no mercado. Para tal, devem aprender a dialogar com diferentes publicos
que exercem pressdo e influenciam a tomada de decisio da empresa, interferindo em seus resultados (os
chamados stakeholders: funcionrios, clientes, fornecedores, e até mesmo concorrentes). Essa postura levaria a

uma nova relagio do empreendedor com o meio ambiente. Segundo os pesquisadores de Yale Daniel Esty e

* REICH, Robert. Supercapitalismo: como o capitalismo tem transformado os negécios, a democracia e o cotidiano. Rio de
Janeiro: Campus, 2008, p. 173.
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Andrew Winston®, visando a competitividade e o crescimento as corporagdes, devem travar relagoes éticas e
transparentes com diferentes interlocutores. Quanto mais uma empresa apresentar preocupagdes com 0 meio
ambiente, por exemplo, maiores serao as suas chances de manter um bom relacionamento com os stakeholders. A
empresa possui vinculos com os diferentes grupos que negocia: logo, se adotar um determinado codigo ético e se,
igualmente, deixar transparecer os valores por ela adotados, conseguird uma inestimével valorizagao em sua
imagem, ou seja, 0 “conjunto de idéias que uma pessoa tem ou assimila a respeito de um objeto, e que forma na
sua consciéncia um entendimento particular sobre tal objeto, seja ele um fato, uma pessoa ou uma instituigao®”. A
definicao de uma imagem positiva pode ser uma das principais estratégias a serem adotadas para sobreviver em
um mercado altamente competitivo. Se o patrimonio tangivel de uma corporagio pode ser facilmente copiado
por seus concorrentes, os bens intangfveis, como a imagem, tornam-se cada vez mais essenciais®’. Machado Filho
sustenta que:

“os ativos intangfveis fazem parte da estratégia competitiva das empresas em
um ambiente de mudangas globais. Na medida em que a velocidade das
aquisi¢oes de ativos tangiveis se acelera e o processo de produgio se
padroniza globalmente, as empresas que desejam sustentar uma vantagem

competitiva distinta (diferenciag;io) devem proteger, explorar € aprimorar

seus ativos intangl’veis.“”

Logo, o empresariado chamaria para si parcela das agoes de preservacao ambiental, ainda que com o
objetivo de conquistar e manter uma boa imagem institucional e, consequentemente, uma maior participagao no
mercado. Segue-se o entendimento de Idalberto Chiavenato, para quem "entre uma empresa que assume uma
postura de integragio social e contribui¢io para a sociedade e outra voltada para si propria e ignorando o resto, a
tendéncia do consumidor é ficar com a primeira” .

E certo que as partes interessadas — os stakeholders — podem pressionar a empresa a adotar politicas de
retribuicao para a sociedade. Logo nao se pode ignorar, porém, que nesse caso a atuagio da empresa nao serd
desvinculada a qualquer outro interesse que nio a promogio do bem estar social. Pelo contrério, a tnica

justificativa para a manutencao de agoes de bem estar social é a satisfacao dos stakeholders, e serao eles que ditarao

onde os recursos sociais da empresa serao destinados.

S ESTY, Daniel; WINSTON, Andrew. Green to Gold: How Smart Companies Use Environmental Strategy to Innovate, Create
Value, and Build Competitive Advantage. New Jersey: Jonh Wiley and Sons, 2009.

' VAZ, Gil Nuno. Marketing institucional: o mercado de idéias e imagens. Sao Paulo: Pioneira, 1995, p.53.

 Uma outra visao sobre a importincia da identidade de marca, seja ela vinculada ou nao as questoes ambientais, pode ser
encontrada em KLEIN, Naomi: Sem Logo: a tirania das marcas em um planeta vendido 42 ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

% MACHADO FILHO, Claudio. Responsabilidade social corporativa e a criagio de valor para as organizagoes: um estudo
multicasos. Sao Paulo: USP, 2002. Tese. Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade. Universidade de Sao Paulo,
2002, p. 65.

¢ CHIAVENATO, Idalberto. Gestio de pessoas: o novo papel dos recursos humanos nas organizagoes. Rio de Janeiro: Ed.
Campus, 1999, p447.
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Estas expectativas apontam para os efeitos positivos da aciao social
empresarial no sentido de aumentar o reconhecimento da empresa entre
seus consumidores, promover a imagem na sociedade como um todo, elevar
amotivagao e a produtividade de seus empregados, promover sinergia entre
suas diversas dreas, tornar mais favoraveis as condicdes do contexto
competitivo da empresa, superar obstéculos regulatrios, atrair o apoio dos
governos, garantir o pertencimento da empresa a rede de empresas-pares
que comungam da chamada “cultura da filantropia corporativa” e garantir o
fortalecimento do poder politico da empresa.®®

Paraessalinhaa responsabilidade social da empresa s6 serd legitima se for orientada para a satisfagao dos

diversos grupos que se relacionam com a companhia — os stakeholders. Nesse caso haveria uma atividade
indiretamente lucrativa, portanto benéfica para os acionistas. O fato de consumidor estar cada vez mais
esclarecido e dotado de preocupagdes sociais faz com que para sobreviver a empresa terd que adotar uma postura
ética. O compromisso da companhia é tanto com a comunidade que se beneficia diretamente das suas agoes
socioambientais quanto com seus stakeholders. A responsabilidade socioambiental se torna assim uma exigéncia
do mercado, e exige do empresariado um esforgo adaptativo sem o qual nao poderao subsistir.

Responsabilidade social empresarial ¢ uma forma de conduzir os negécios
que torna a empresa parceira e co-responsavel pelo desenvolvimento social.
A empresa socialmente responsével ¢ aquela que possui a capacidade de
ouvir os interesses das diferentes partes (acionistas, funciondrios,
prestadores de servi¢o, fornecedores, consumidores, comunidade, governo e
meio ambiente) e conseguir incorpor;i—los a0 planejamento de suas

atividades, buscando atender as demandas de todos, nio apenas dos
66

acionistas ou proprietdrios.

Assim, além do marketing positivo, uma empresa que investe em responsabilidade socioambiental seria
mais segura para investir. Por serem mais confidveis, jd que incluem em suas metas o respeito as normas e a
sustentabilidade, ofereceriam menores riscos e, conseqiientemente maior rentabilidade, a médio e a longo prazo.
Na mesma linha a adogao de praticas ambientais pode significar redugao de custos, tais como a economia de dgua,
por exemplo.

Como tal posi¢io nao estd pura e simplesmente imbuida de generosidade, nao se distancia tanto do
entendimento de Friedman: as priticas de protecao ambiental defendidas pela empresa poderiam configurar,
apenas, uma estratégia de marketing positivo, seja 0 mesmo voltado para os chamados consumidores externos
(publico em geral) ou internos (funciondrios da prépria empresa). Esta posicio pode ser ilustrada pelo
depoimento de Pasquale Pistorio, Diretor-Presidente da STMicroelectronics, uma fabricante de semicondutores

que implantou uma série de metas visando atingir a sustentabilidade. Entre outras vantagens, Pistorio destaca que:

“nossa reputagao como a lideranga verde’ do setor nos ajudou a atrair jovens e talentosos engenheiros, essenciais

% RODRIGUES, Maria Cecilia Prates. Agdo Social das Empresas Privadas: como avaliar resultados? A metodologia EP2ASE. Rio
de Janeiro: FGV, 2005, p. 21.

% Instituto Ethos. Disponivel em: <http://www.ethos.orgbr>. Acesso em agosto de 2007.
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para sustentar nosso crescimento e nos manter na ponta da industria que estd transformando o mundo™®’. O
proprio Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA - ji percebeu esta tendéncia de
mercado e estd concentrando esfor¢os em provar para as empresas que a adogao de um marketing “verde” pode
ser um diferencial essencial. Assim publicou juntamente com a agéncia McCann-Ericson um folheto intitulado
“Can sustainability sell?” direcionado a empresas e profissionais de marketing e visando convencé-los que os
principios sustentdveis poderdo ser essenciais para protecio do valor da marca e para garantir a lucratividade
futura. O PNUMA estd ainda colaborando com setores industriais especificos — especialmente o automotivo, o
turistico e o varejista — para ajudar adesenvolver estratégias inovadoras de marketing que se baseiem na promogao
de opgdes sustentdveis. Mas deve-se frisar que os melhores resultados para os stakeholders nem sempre sao os
melhores para a sociedade. Neste ponto a transparéncia ¢ fundamental. Ernest Ligteringen esclarece:

Somente compartilhando a histéria de suas escolhas, muitas vezes
complexas, é que uma organizagio pode manter um didlogo significativo
com seus stakeholders e ajudd-los a se adaptar as questdes de
sustentabilidade que vem administrando e suas perspectivas no curto e no
longo prazos. Em ultima andlise, para a empresa, trata-se de manter a
conflanca dos investidores, clientes, empregados e das comunidades nas
quais atua. Esses stakeholders geralmente entendem as limitagdes com as
quais as empresas operam e depositam sua conflanga em empresas que
oferecem um relato transparente e honesto de seus planos e de seu
desempenho. (..)

A visio de uma Economia Verde transcende as perspectivas especificas de
cada empresa e precisa ser gerada pelos responsaveis pela elaboracao de
politicas em nivel macro. O governo tem uma fungio promocional e de
lideranca de fundamental importincia a desempenhar aqui. Politicas
coerentes ajudario o florescimento de negdcios sustentdveis criando as
condicoes adequadas ao desenvolvimento de uma economia sustentdvel
definitiva que favoreca a prosperidade de abordagens sustentdveis e garanta
que o mercado arque com o custo integral das préticas insustentdveis, nao
permitindo que ele seja direcionado para sociedade (ou seja, que a
sociedade arque com esse custo)®.

A modernizagdo ecolégica e a revolugdo necesséria — responsabilidade socioambiental por

principios

Por seu turno, o modelo tedrico proposto por Arthur Mol estd marcado pelo otimismo. Sua tese,
intitulada modernizagao ecoldgica, parte dos ideais democriticos de consciéncia social e propoe um sistema de
economia de mercado voltado para a ética ambiental. A obra de Paul Hawken inaugurou essa corrente de

pensamento, que toma para o empresariado a responsabilidade pela degradagio ambiental.

¢ Apud. BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA. 2003, p. 104.

8 LIGTERINGEN, Ernest. Caminhando e conversando: stakeholders, juntos, a caminho de uma economia verde. In ALMEIDA,
Fernando. Desenvolvimento Sustentével 2012-20135: visdo, rumos e contradi¢des. Rio de Janeiro: Campus, 2012, p. 25-26.
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We have sacrificed the harmonious development of our own cultures for
enormous short-term gains, and now we face the invoice for that kind of
thinking: an ecological and social crisis whose origins lie deep within the
assumptions of our commercial and economic systems. ( ...
While many of the proposed global solutions to environmental degradation
arise from the same industrial paradigm that caused them — more growth,
technology and money — environment remedies that aim at strictly national
issues generally arise from political pragmatism. Politically feasible solutions
tend to be half-measures that bring up the rear in terms of innovation and
imagination. Historically, the only kind of dramatic action we expect or
accept from a national government is the waging of war, yet the ultimate
threats to human welfare posed by environment may someday equal or
exceed that presented by any previous conflict. Because we perceive the
environment to be only one of many “important” issues, and because there is
not shared or universal perception of peril, our government is as yet
unprepared to face up to the forces of environmental degradation®.
Trata-se de uma modernizagao progressiva: o capitalismo traria para si a responsabilidade de encontrar

meios para a superacao da crise ambiental. O empresariado, maior detentor dos instrumentos de pesquisa, estaria
apto a nortear as agoes necessarias para permitir o desenvolvimento sustentével pleno. Novamente Hawken

A restorative economy is not going to lead to a life of dulling comfort and
convenience. We have to recognize that we've reached a watershed in
economy, a point at which “growth” and profitability will be increasingly
derived from the abatement of environmental degradation, the furthering of
ecological restoration, and the mimicking of natural systems of production
and consumption”

Levando em consideragao que o Estado estaria em declinio, se tornando a categoria zumbi proposta por
Ulrich Beck, entraria em seu lugar um mecanismo de auto-regulagao do meio ambiente, em boa parte fruto de
pressdes sociais e dos consumidores, e que passaria a nortear o mercado, podendo ser identificado ndo sé na
Teoria Econdmica, mas também no Direito. Este pragmético e novo capitalismo ecoldgico seria estimulado,
ainda, pelo surgimento de novos nichos de mercado, que ampliariam a possibilidade de lucro, tal como aponta

Arthur Mol:

“ HAWKEN, Paul. The Ecology of Commerce: a declaration of sustainability. New York: Haper Business, 1993. p. 201-202. “Nés
temos sacrificado o desenvolvimento harmonioso das nossas proprias culturas sem prol de enormes ganhos de curto prazo e agora
nos deparamos com a fatura para esse tipo de pensamento: uma crise ecoldgica e social, cujas origens se encontram profundamente
dentro das premissas de nossos sistemas comerciais e econdmicos. (..) Enquanto muitas das solugdes globais propostas para a
degradacao ambiental surgem do mesmo paradigma industrial que lhes causou - mais crescimento, tecnologia e dinheiro - solugoes
ambientais que visam a questOes estritamente nacionais geralmente surgem a partir do pragmatismo poh’tico. Solucoes
politicamente vidveis tendem a ser meias-medidas que trazem a retaguarda em termos de inovacgao e imaginacao. Historicamente, o
unico tipo de a¢do dramdtica a se esperar ou aceitar de um governo nacional é a guerra, mas as ameagas ao ambiente, sempre as
ultimas colocadas na questio do bem-estar humano, podem um dia ser iguais ou superiores ao risco apresentado por qualquer
conflito anterior. Porque percebemos o ambiente como apenas uma das muitas “questdes importantes’, e porque nio ¢
compartilhada ou percepgao universal de perigo, 0 nosso governo ainda nao estd preparado para enfrentar as forgas da degradagao
ambiental”. (livre traducao).

7 HAWKEN, Paul. The Ecology of Commerce: a declaration of sustainability. New York: Haper Business, 1993. p. 210. “A
economia restauradora nao vai levar a uma vida de embotamento do conforto e da conveniéncia. Temos de reconhecer que
chegamos a um divisor de dguas na economia, a um ponto em que "crescimento” e rentabilidade serao cada vez mais derivados da
reducdo da degradagao ambiental, do desenvolvimento da restauragio ecoldgica, e da imitagao dos sistemas naturais de produgio e
consumo”. (livre traducao).
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Sob condi¢des de um capitalismo regulado pelo Estado e pela sociedade,
tornado dominante desde a II Guerra Mundial, particularmente nos paises
da OCDE, as empresas capitalistas contemporaneas, tém provado até agora
sua capacidade de se familiarizarem-se com os constrangimentos em certa
medida, sem ficarem privadas das condi¢oes favoraveis 4 produgio, a novos
mercados ou & lucros crescentes. Em adicio, a protegio e a reforma
ambientais se comprovaram como um mercado lucrativo para a expansao
da eco-industria [..]. Conseqiientemente, hd razoes para acreditar-se que —
em termos econdmicos — a incorporacdo da natureza como terceira forga de
producio (somado ao capital e ao trabalho) no processo econdmico
capitalista tem se tornado uma proposicao crescentemente exeqgiivel.”!

De fato, na visio de Mol, haveria um feliz encontro entre agdes pro meio ambiente e lucro. Através de um

dindmico ciclo de auto-regulamentagao, mercado e protegio ambiental seriam beneficiados: préticas sustentéveis
de produgao seriam descobertas e, com a aplicagao destas 0 meio ambiente estaria preservado, o que geraria
economia e aumentaria o apelo da empresa junto aos seus consumidores e, conseqiientemente, maiores lucros.
Tais ganhos seriam reinvestidos em pesquisas de inovacoes tecnolc’)gicas; e assim sucessivamente. Por exemplo,
Brown aponta que esta “revolugao ambiental” possui semelhanga com a Revolugao Industrial: a busca por novas
fontes de energia pode levar a um efeito em cascata, e se tornard o ponto nevralgico da economia:

Nunca houve uma oportunidade de investimento como essa. O volume que
o mundo gasta atualmente, a cada ano, em petréleo, a fonte principal de
energia, dd uma idéia de quanto poderia gastar em energia na eco-economia.
Em 2000, o mundo consumiu quase 28 bilhdes de barris de petréleo, cerca
de 76 milhoes de barris por dia. A US$ 27 o barril, isto representa US$ 756
bilhoes anuais. Quantas turbinas edlicas seriam necessdrias para gerar
tamanha energia? Quantos telhados solares? Quantos pogos geotérmicos?”
Neste “novo mundo feliz’, postos de trabalho seriam criados™, e as empresas passariam, voluntariamente

e cada vez em maior numero, a se aproximar da causa ambiental, seja por identificagao ou por mera necessidade.

Nenhum segmento da economia global ficard intocado pela Revolugio
Ambiental. Nessa nova economia, algumas empresas serao vitoriosas e
outras perdedoras. Aquelas que previrem a eco-economia emergente e se
prepararem para ela sairao vitoriosas. Aquelas que se cingirem ao passado
correrdo o risco de se tornar parte dele™.

No modelo da modernizagao ecoldgica, empresas e instituigoes financeiras passariam a desempenhar

novos papéis, criando uma verdadeira reforma ambientalmente sustentavel na economia. Se a propria dindmica
de mercado levard a uma reestruturagio da questio ambiental, o Estado devera transferir aos empreendedores e

outros atores econdmicos tarefas tais como promog¢io de acdes para a recuperagio do meio ambiente

7 Apud. BUTTEL, Frederick. Sociologia ambiental, qualidade ambiental e qualidade de vida in HERCULANO, Selene; PORTO,
Marcelo Firpo de Souza; FREITAS, Carlos Machado (Org.). Qualidade de Vida e Riscos Ambientais. Rio de Janeiro: EAUFF,
2000, p. 36.

2BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia paraa terra. Salvador: UMA. 2003, p- 101

% Brown lista uma série de novas proﬁssées que surgiriam e ou entrariam em expansao com a Eco-Economia: Meteorologistas
edlicos, Silvicultores, Hidrélogos, Engenheiros de reciclagem, Veterindrios da aqicultura, Economistas ecoldgicos, Gedlogos
geotérmicos, Arquitetos ambientais, Mecanicos de bicicletas. (Cf. BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia
para a terra. Salvador: UMA. 2003, p. 98.)

“#BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia paraa terra. Salvador: UMA. 2003, p- 101

vol.08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1958-1991 1982




Quaestio Turis vol. 08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1958-1991
DO http://dx.doiorg/10.12957/rqi2015

ecologicamente degradado e mesmo, até certo ponto, (auto) fiscalizacio de condutas poluidoras. Na mesma
linha, os movimentos sociais deveriam buscar a conscientizagao e mobilizagao de consumidores para o apoio ou
rejeicio a medidas e projetos privados na drea ambiental .

Para Mo, paises que reunissem determinadas caracteristicas, tais como sistema poh’tico democritico;
conscientizagao ecoldgica em larga escala; sociedade civil organizada e capaz de mobilizar grupos consumidores;
sistema pormenorizado de monitoramento, com dados ambientais publicos e confidveis; Estado legitimo
intervencionista, capaz de fornecer incentivos as empresas ambientalmente responséveis; e, obviamente, adogao
de economia de mercado; seriam capazes de implementar a modernizagao ecoldgica de forma plena’.

Aldgica proposta por Mol parece estar se delineando no Brasil: recentemente a revista Exame enfocou o
impressionante crescimento do mercado de estudo de impacto e gestio ambiental, estimulado tanto pelas
exigéncias legais quanto pela pressao de grupos ecoldgicos. “Estima-se que ao longo da tltima década tenham sido
criadas milhares de empresas de consultoria ambiental, a maioria de microempresarios, e que dezenas de
profissionais — de engenheiros florestais a arquedlogos — estejam em atividade no pais”.” Na esteira empresas de
grande porte implementaram seus préprios departamentos ambientais, voltados principalmente para as questoes
de licenciamento. Ayres da Costa, diretor da divisio ambiental do Grupo Camargo Corréa conclui, em uma linha
que parece traduzir o postulado pela modernizagao ecoldgica: “no Brasil, de agora em diante, o fator ambiental vai
ditar o destino dos projetos. Se nao for sustentével, serd um mau negdcio e nao ird adiante” ’*. Peter Senge”,
professor da Sloan School of Management do Massachusetts Institute of Technology (MIT), igualmente defende
anecessidade da inclusao da sustentabilidade na pauta das empresas. Para ele a organizacao ideal estd imbuida de
uma fungdo social, e deve buscar a solu¢ao para problemas ambientais: reciclagem, energia limpa,
biocombustiveis, tecnologias nao poluentes devem ser a principal meta, bem como a criagao de modelos de
negdcios que déem as pessoas trabalhos com reais significados. A “Revolugio Necessdria” poderia até recuperar o
meio ambiente degradado através de uma série de novas atuagoes para o empresariado.

Apresenta-se entao a responsabilidade socioambiental por principios. Nao ¢ possivel viver em uma
redoma, ignorar a desventura do préximo, ou a realidade que nos cerca. A responsabilidade socioambiental da
empresa nao pode ser uma atitude meramente instrumental, exclusivamente uma estratégia de marketing. Na

mesma linha nio se pode esperar que o empresariado substitua as agdes governamentais.

75 MOL, Arthur. Ecological Modernization, industrial transformations and environmental reform In REDCLIFT, Michael;
WOODGATE, G. (Orgs). The International Handbook of Environmental Sociology. London: Edward Elgar, 1997, p. 141-142.

¢ MOL, Arthur. A globalizagao e a mudanca dos modelos de controle de poluicao industrial: A teoria da modernizagao ecolégica
in HERCULANO, Selene; PORTO, Marcelo Firpo de Souza; FREITAS, Carlos Machado (Orgs.). Qualidade de Vida e Riscos
Ambientais. Rio de Janeiro: EdUFF, 2000, p. 278.

77 PIMENTA, Angela. O problema virou negécio. Exame, Sao Paulo, n. 900, 29.08.2007, p.40.

78 Apud. PIMENTA, Angela. O problema virou negdcio. Exame, Sao Paulo, n. 900, 29.08.2007, p.42.

7 SENGE, Peter; The Necessary Revolution: How individuals and organizations are working together to create a sustainable
world. New York: Doubleday Publishing, 2008.
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Para a responsabilidade socioambiental por principios o lucro da empresa ndo pode ser um fim em si
mesmo, e sim um meio que permita a sua sobrevivéncia para desenvolver uma atividade que auxilie na criagao de
uma sociedade melhor. O Estado deve permanecer como agente prioritdrio das agdes sociais. Mas pode ter suas
medidas complementadas pelo setor privado, devidamente orientado. Ressalte-se que tal orientagio nao se
confunde com um engessamento: o governo deveria apontar grandes dreas (meio ambiente, satde, educagao por
exemplo) e a companhia optaria pelo projeto que fosse mais conveniente para a satisfagao de seus stakeholders.

O crescimento econdmico da companhia nio ¢ incompativel com a adogio de politicas de
responsabilidade Socioambiental. A imagem positiva da empresa atrai e fideliza tanto consumidores quanto
profissionais qualificados. O Estado e as empresas podem e devem atuar conjuntamente visando o alcance do
desenvolvimento sustentdvel. A responsabilidade socioambiental da empresa significa a adogio de metas éticas
nas politicas e estratégias empresariais, mas sob a supervisio e em colaboragao com o Governo

Para a linha da responsabilidade socioambiental da empresa baseada em principios a atuagao ética das
companhias pode ser vista como uma retribuigao da empresa a sociedade. Se a companhia ¢ lucrativa, ela deveria
devolver a0 menos parcela de seus lucros para permitir o bem estar da sociedade. Mais do que mera devolugio,
isso significaria ainda uma influencia positiva nas préticas de gestao utilizadas pela empresa: esta passaria se reger
por principios éticos e que garantissem o bem estar da comunidade, e agoes em prol da cidadania, colaborando
para uma transformagao positiva da sociedade™.

Essa nova concepgio da responsabilidade social jd ndo pergunta quais sao as
limitagoes da empresa, ou que ela deveria estar fazendo em favor daqueles
que se encontram sob sua autoridade imediata. Ela exige que as empresas
assumam responsabilidade em relagio aos problemas sociais, as questoes
sociais e as metas politicas e sociais, bem como passem a ser guardias da
consciéncia social e as solucionadoras dos problemas sociais. (..)
Nio ¢ a hostilidade as empresas que explica as exigéncias em relagio a
responsabilidade social. Pelo contrério, é o sucesso do sistema empresarial
que leva a novas e muitas vezes exageradas expectativas. As exigéncias
relativas as responsabilidades social constituem o prego do sucesso.™!

Os problemas ambientais, para esta linha, nao significam apenas oportunidades de negocios. As

empresas sio parte da sociedade e carregam consigo a responsabilidade de colaborar na solugio da crise
ambiental. Para a visao da responsabilidade socioambiental baseada em principios de nada adiantaria uma
empresa bem sucedida economicamente em um planeta falido social e ambientalmente. A busca pelo
desenvolvimento sustentdvel garantiria, portanto, a propria existéncia da empresa a longo prazo. @) empresario
suico Stephan Schmidheiny, CEO do grupo Swatch e criador do Conselho Empresarial para o Desenvolvimento

Sustentdvel aponta que

% SROUR, Robert Henry. Etica empresarial: posturas responsdveis nos negdcios, na politica e nas relagoes pessoais. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 47.

' DRUKER, Peter F. Introdugéo 4 administragio. Sio Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2003, p. 324-325.
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Companhias que nio forem ecoeficientes terdo mais dificuldades em
competir quando os recursos se tornarem escassos e a poluicio se
transformar num verdadeiro fator de custos. Vivemos no inicio de uma
época com restrigdes de recursos naturais. No passado, eles eram em geral
baratos e de facil obtengdo, o que levava ao desperdicio. Agora, com o
crescimento populacional e a economia global - e, notoriamente, com a
China e a India se tornando grandes consumidores de recursos -, esse
quadro vai mudar*

A CRFB/1988 esta permeada por valores sociais. Se a livre iniciativa e a livre concorréncia sio tipicas do
liberalismo econdmico, estas devem ser ponderadas com a defesa do meio ambiente, e a protegio do trabalhador
e ajustica social. Somente assim serdo legitimas, nao podendo configurar unicamente instrumento de acumulagao
de capital e realizagao de poucos. A empresa possui assim uma fungao social, que legitima sua atuagio. A
responsabilidade socioambiental da empresa nada mais ¢ do que um dos elementos desta fungao social. Se o
empresariado é o responsavel pela degradagio ambiental, ele também seria um dos principais vetores na busca
pela sustentabilidade.

A empresa nao pode simplesmente transmitir a imagem de prética de agoes positivas, ela deve estar de
fato praticando 0 bem. A motivacao nao pode ser exclusivamente econdmica, e sim com o bem estar social.

Embora a responsabilidade socioambiental seja, a principio, sempre benéfica (pois uma agio pré-
sociedade tende a ser melhor que uma omissdo), pairam duvidas sobre sua real efetividade. A sociedade de risco
prevista por Beck se baseia na igualdade: os riscos seriam igualmente sentidos por todos os membros da
sociedade. Porém, para paises em desenvolvimento tal conceito nio pode ser aplicado: sem duvida, os riscos
sempre serdo sentidos com maior intensidade pelas classes mais desfavorecidas. A tese da Modernizagio
Ecolégica prevé que o mercado ocuparia a brecha deixada pelo Estado, mas ainda buscando o lucro. Logo, cabe
questionar se esta atuacao da empresa nio se voltaria apenas para mercados consumidores (por exemplo, criando
condominios residenciais que atendam ao conceito de desenvolvimento sustentével e permitam, a0 mesmo
tempo, a economia de dgua e energia elétrica), gerando uma grande massa cada vez mais desamparada. Em uma
hipétese de aquecimento global e escassez de dgua, moradores de grandes empreendimentos imobilidrios
privados sentiriam os riscos com uma intensidade infinitamente menor do que os habitantes de comunidades
carentes. Mesmo se o empreendedor decidisse assumir, voluntariamente, a salvaguarda de uma drea carente,
suprindo suas necessidades bdsicas, qual seria 0 impacto se desistisse do projeto? O Poder Publico (re)assumiria
tal funcao? Como isso influenciaria na vida da populagao?

Essa possibilidade da desigualdade seria ainda mais radical quando aplicada aos processos de escolha de

investimentos: provavelmente a empresa optaria por financiar projetos com maior apelo de marketing‘ Por

82 FERRAZ, Eduardo. A voz do visiondrio In Epoca Negécios. Disponivel em
http://epocanegocios.globo.com/Revista/Epocanegocios/0,EDR76921-8374,00.html. Acesso em dezembro de 2012
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exemplo, uma organizagio nio-governamental que atue no auxilio a reprodugao de tartarugas receberia maiores
propostas de apoio do que um projeto para a manuten¢ao de mangues...

Cabe ressaltar, ainda, que se ventila a possibilidade de obrigar empresas com faturamento anual expressivo
a manterem ou contribuirem para projetos ambientais. Seus defensores alegam que tal imposi¢ao estaria em
conformidade com os principios juridicos da solidariedade e da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Por outro lado, poderia ferir os principios da livre iniciativa, da liberdade e da propriedade privada.

Esta breve andlise da responsabilidade socioambiental da empresa se faz necessdria para comprovar a
linha de raciocinio seguida por este artigo: o sistema juridico brasileiro permite que o Estado seja substituido, ao
menos em algumas fungdes, pela iniciativa privada, mesmo na drea ambiental, e inclusive para prévias fiscalizagoes.
Essa transposicdo ndo serd, necessariamente, oficial: se o Poder Publico abandonar determinadas dreas, estas
poderao ser ocupadas pela iniciativa privada, tal como prevé a cartilha da modernizagao ecoldgica, seja por
interesse econdmico ou por preocupacao genuina.

Deve-se explicitar, aqui, que nao se trata de uma visao ingénua, onde todos os empreendedores
passariam a adotar e defender a causa ambiental. O capitalismo tende a ser predatério. Se por vezes é necessario
defendé-lo das préprias préticas de mercado (a exemplo da limitagio da concorréncia), na preservagio do meio
ambiente a regulagao pelo Direito ¢ essencial. Porém, como bem observa Ronaldo do Livramento Coutinho™, o
Direito ¢ um valioso instrumento para garantir a logica capitalista. E, se realmente o Estado social ja ¢ uma
“categoria zumbi”, pouco a pouco substituido pela atuagio do meio ambiente, as prticas do novo ator principal
devem ser estudada. O capitalismo nao vird, tal com um deus ex machina salvar os centros urbanos. Mas, como
ainda observa Coutinho*, a logica do capital ¢ a dominante, reconhecida inclusive pelo Relatério Nosso Futuro
comum, cujo conceito de desenvolvimento sustentével busca efetivar uma ordem social ecoldgica e democrdtica
sem que isto signifique necessariamente, ultrapassar ou substituir o capitalismo. Porém a apenas a atuacio do
Estado é capaz de coibir abusos.

Justamente por ser motivada por diversos motivos, ou mesmo plenamente indesejada, estas agoes de
responsabilidade socioambiental carecem de uma regulagao estatal, ainda que minima. A crise de 2009 mostrou
que a busca pela simples maximizagio dos lucros produz efeitos nefastos nao so na economia, mas no meio
ambiente e na vida da populacao. O papel do Estado regulador deve ser mais profundo, nio se limitando apenas a

economia e sim visando o alcance da sustentabilidade.

% COUTINHO, Ronaldo. Direito Ambiental das Cidades: questdes tedrico-metodolégicas. In COUTINHO, Ronaldo;
ROCCO, Rogério. O Direito Ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 17-66.

% COUTINHO, Ronaldo. Direito Ambiental das Cidades: questdes tedrico-metodolégicas. In COUTINHO, Ronaldo;
ROCCO, Rogério. O Direito Ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 22.
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CONCLUSAO

O contexto da modernizagao reflexiva e da teoria do risco impoe uma série de debates. A crise ecologica
tio marcante como risco é, na verdade, um reflexo da crise do nucleo da modernidade. Os riscos envolvem uma
atitude humana, geralmente fruto de decisoes conscientes, mas com consequéncias que fogem ao controle e que
830 Imprevisiveis.

Ulrich Beck esclarece que a sociedade de risco s6 pode ser compreendida no contexto da modernizagao
reflexiva, um momento da segunda modernidade, onde as ameagas esbocadas pela sociedade industrial comecam
a tomar contornos definidos. Logo dialoga constantemente com o pensamento moderno: ha um consenso sobre
aimportincia do progresso a qualquer custo, juntamente com obscurecimento dos efeitos sofre 0 meio ambiente.
Aldgica da sociedade do risco passa a ser a logica da catdstrofe: a reagio s6 ocorre no limite. Cria-se, assim, um
modelo de irresponsabilidade organizada, onde as institui¢oes tradicionais se tornam obsoletas e devem redefinir
seus papéis.

A sociedade de risco impoe um debate sobre a regulagao ambiental, uma vez que gera alteragdes na
forma de atuagao dos individuos, com notaveis reflexos na economia. O Direito também deve se adaptar a essa
nova realidade, especialmente buscando regular as possiveis aplicagoes da responsabilidade socioambiental da
empresa.

Um risco da adogao da fungio socioambiental da empresa seria, sem duvidas, a possivel substituigio das
Politicas Publicas pela atuagao do empresariado que, ressalte-se, nao possui legitimidade democratica. Corre-se o
risco de frente a ineficiéncia e passividade do Estado o individuo achar mais simple pressionar grandes
coorporagoes do que o governo. O capital privado deve exercer papel coadjuvante, e nao de ator principal, mas
nao pode se esquivar de colaborar com a preservacao ambiental e a superacio de desigualades sociais. Logo a
definicao dos investimentos que a empresa privada fard deve ser definido pelo Poder Publico. As categorias

zumbis devem ser combatidas, sob pena de lesao a propria democracia.

COMPANY ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN RISK SOCIETY

Abstract

The context of reflexive modernization leads to question the role of traditional institutions, especially the
Executive Power. It can be assumed that the model of risk society is reflected in changes in the law and economics
of Brazil. The risks have become a constant and require replacements in the forms of social action, something
Ulrich Beck calls subpolitics. The change is felt especially in central sectors of the economy, such as oil and gas,
while the overall risks are felt in the environmental crisis.
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Once institutions in Risk Society are taken to review its operations, the business receives the task of finding
mechanisms to overcome the environmental crisis. The environmental responsibility of the companies will be
required in return for the profits, especially for potentially polluting activities such as olil.

Keywords: Social and environmental responsibility. Environmental Law. Oil and Gas.
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