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POVOS INDIGENAS E AGCOES AFIRMATIVAS: ASPECTOS SOBRE A
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Resumo

No presente artigo, analisa-se o sistema de reserva de vagas instituido pela Lei. n. 12.711/2012 para povos
indigenas nas universidades e nos institutos técnicos federais. No contexto das politicas afirmativas voltadas a esse
grupo vulnerdvel e das reivindicagoes do movimento indigena brasileiro, discute-se o espago deixado pela Lei n.
12711 para a atuagao das institui¢oes de ensino federais, no sentido de ajustarem os critérios de ingresso dos
indigenas as especificidades desses povos, de modo a tornarem a medida afirmativa adequada e eficaz. Neste
sentido, propoe-se que as universidades e os institutos técnicos de nivel médio, no 4mbito de sua autonomia,
possam adotar o método de identificagio dos candidatos segundo os parametros da Convengao 169 da OIT,
bem como realizar processo seletivo diferenciado para os estudantes indigenas.

Palavras-chave: Povos indigenas. Acdes afirmativas. Lei n. 12.711/2012. Convengio 169 OIT. Selecio
diferenciada.

INTRODUGCAO

A Constituigao de 1988 inaugurou um novo marco juridico de reconhecimento e valorizagio da
diversidade sociocultural brasileira, conferindo prote¢io especial aos povos indigenas enquanto sujeitos coletivos
de direitos, que possuem o direito a preservar suas diferengas.

Atualmente, 0 movimento indigena brasileiro prioriza o acesso a educagao e aos conhecimentos
cientificos dominantes como um instrumento para que possam protagonizar sua propria historia, defender seus
direitos e recuperar sua autonomia.

Neste contexto, as agoes afirmativas consistentes na reserva de vagas para indigenas em universidades e
outras instituigdes de ensino visam a proporcionar igualdade de oportunidades no acesso a educagao, levando em

conta as razdes historicas que exclufram e segregaram 0S pOvOs indl’genas. A aprovagao da Lei n. 12.711 vem
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afirmar, nesse sentido, a ideia de democratizagio do ensino superior publico, a0 estabelecer a reserva de vagas para
esse grupo vulnerével.

O objetivo do presente artigo é refletir sobre a implementagao das cotas para indigenas previstas na Lei n.
12711, analisando-se o espaco de autonomia deixado as institui¢oes de ensino federais para definirem os critérios
de ingresso e selecao dos candidatos indigenas, conforme as peculiaridades e as reivindicagoes desses povos, e no

intuito de assegurar-se a adequagao e a efetividade da politica afirmativa.
POVOS INDIGENAS BRASILEIROS CONTEMPORANEOS

De acordo com os dados do Censo Demogrifico 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), existem no Brasil 896 mil pessoas que pertencem a populagao indigena — o que corresponde a
0,4% da populacao brasileira * — incluindo aqueles que se declararam indigenas no quesito cor ou raca e os
residentes em terras indigenas que nio se declararam, mas se consideraram indigenas. Deste total de 896 mil
pessoas, 63,8% vivem na drea rural e os outros 36,2% nas cidades, sendo que 517 mil (ou 57,7%) moram em terras
indigenas oficialmente reconhecidas. *

As informagdes coletadas no Censo 2010 revelaram, ainda, tanto nas terras indigenas quanto fora delas, a
existéncia de 305 etnias e de 274 linguas indigenas *, estando a populagio indigena distribuida em todas as regides
do pais, concentrando-se, porém, na regiao da Amazénia Legal.

Estes nimeros demonstram que a populagao indigena, além de representar parcela significativa da
populacao brasileira, constitui-se num grupo heterogéneo, composto por diversos povos e etnias, que estd
espalhado pelo territério nacional, vivendo nao apenas no meio rural ou em terras indigenas, mas também nos
centros urbanos.

Vale ressaltar que existem ainda povos indigenas nao contabilizados nestes dados do IBGE, quais sejam,
os denominados “indios isolados”, que nao mantém qualquer contato com o restante da sociedade brasileira, e
aqueles denominados “emergentes’, que estio em vias de reafirmagao étnica ap6s anos de dominagio e repressio
cultural.

Longe de serem resquicios histéricos de uma sociedade do passado, numa visao estereotipada que, ora
idealiza o indio como ser ingénuo, protetor da floresta, ora como ser selvagem e preguicoso, os povos indigenas

brasileiros de hoje sio sobreviventes e resistentes da histéria de colonizagio europeia, que estio em franca

> Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf>. Acesso em: 01.07.13.

* Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/os-indigenas-no-censo-  demografico-
2010>. Acesso em: 01.07.13.

* Disponivel em: <http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=18&busca=1&idnoticia=2360>. Acesso em:
01.07.13
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recuperagio do orgulho e da autoestima identitdria, tendo como desafio a consolidagio de um espago digno na
histéria e na vida multicultural do pas. (LUCIANO, 2006).

Conforme explica Luciano (2006), a expressao genérica “indios” designa uma multiplicidade de formas
de vida coletiva e individual, agregando povos, etnias e culturas diversos, e, neste sentido, viabiliza uma marca
identitria capaz de unir e fortalecer a articulagao e mobilizagao destes povos origindrios na luta por direitos e
interesses comuns.

Com efeito, os povos indigenas, embora constituam um grupo socioculturalmente diversificado e
heterogéneo, enfrentam inumeras dificuldades e desafios semelhantes, relacionados & luta pela autoafirmacao
identitdria diante de uma sociedade ainda permeada por rangos de uma visao integracionista, que nao respeita o
indigena nas suas especificidades e diferengas. Apesar de o movimento indigena j ter conquistado enormes
avangos no campo do reconhecimento de direitos especificos, notadamente a partir da Constitui¢ao de 1988,
ainda persiste um quadro de exclusao social destes sujeitos, em virtude de concepgoes preconceituosas e
estigmatizantes que obstaculizam a efetivagao da sua plena cidadania.

Os problemas que atualmente enfrentam na consolidagio de uma cidadania plena e diferenciada tém
suas raizes no projeto politico civilizatorio europeu de dominagao sobre os povos origindrios destas terras. Ao
longo de todo o periodo colonial brasileiro, os indigenas sofreram todo tipo de violéncia por parte do “homem
branco” - como a espoliagao de suas terras, o cativeiro, a catequiza¢io e conversdo a fé crista nos aldeamentos, e o
proprio exterminio - sob o manto de uma concepgio de mundo etnocéntrica, que sempre desqualificou o “indio”
como ser inferior e a sua cultura como primitiva.

Esta concepcao predominou por muito tempo, acompanhada do exterminio fisico e cultural dos povos
indigenas, chegando ao ponto de se acreditar, desde o final do século XIX, que a populagao indigena estava fadada
A extingdo, na medida em que os indigenas representariam um estagio provisorio, isto ¢, “deveriam evoluir e perder
asua condicao de indios, sendo definitivamente assimilados pela sociedade envolvente”. (ARAUJO, 2006, p. 29).

A ideia de integracao e assimilagao foi a diretriz basica da politica indigenista adotada pelo Estado
brasileiro desde entao. De fato, o revogado Cdédigo Civil de 1916 considerava os “silvicolas” relativamente
incapazes para certos atos da vida civil, determinando que eles deveriam ficar sujeitos ao regime tutelar até a sua
completa adaptagio a “civilizagao”.

Neste contexto, no final da década de 1960, foi criada a Fundagao Nacional do Indio (FUNALI), érgao
com competéncia para exercer o papel de verdadeiro tutor dos indigenas e, dentre outras finalidades, “promover a
educacio de base apropriada do fndio visando a sua progressiva integragio na sociedade nacional” (art. 19, inc. V,

daLein. 5.371/1967).
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O Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) seguiu esta mesma orientagao, anunciando o seu propdsito

logo no primeiro artigo: integrar os “indios ou silvicolas” & comunhao nacional, assimilando-os de forma
harmoniosa e progressiva. Este diploma legal classifica os indios em trés categorias, a saber: “isolados”, “em vias de
integracao” e “integrados”, reconhecendo a estes ultimos o pleno exercicio dos direitos civis. Além disso, dedica
um capitulo inteiro ao instituto da assisténcia ou tutela, incumbida 4 Unido, que a exercerd através do drgio tutelar
competente. Nas palavras de Aradjo (2006, p. 32),
o objetivo do Estatuto era fazer com que os indios paulatinamente deixassem de ser indios. Tratava-se, portanto,
de uma lei cujos destinatdrios eram como “sujeitos em transito”, portadores, por isso mesmo, de direitos
tempordrios, compativeis com a sua condi¢io e que durariam apenas e enquanto perdurasse essa mesma
condicao.

Embora o Estatuto do Indio ainda esteja formalmente em vigor, diversos dos seus dispositivos ndo foram
recepcionados pela Constitui¢io de 1988, que trouxe uma série de inovagoes e de significativos avangos no
tratamento da questao indigena. A Carta Politica de 1988 consagrou um capitulo especifico a protecao dos
direitos dos povos indigenas, reconhecendo-lhes sua “organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unido demarcd-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.” (art. 231, caput).

Acerca da protegio constitucional conferida aos povos indigenas, aos quais foram assegurados direitos
culturais e territoriais especiais, Santilli (2005) afirma que esses direitos devem ser compreendidos sob o prisma
do multiculturalismo, que se baseia no reconhecimento da diferenca e no direito a diferenca. A Carta de 1988,
desse modo, rompeu com o modelo assimilacionista e homogeneizador até entao vigente, reconhecendo direitos
coletivos aos povos indigenas como povos cultural e etnicamente diferenciados. De acordo com a mencionada
autora, ndo mais subsiste, frente & nova ordem constitucional, a classificacio dos indios em “isolados” e
“integrados” prevista no Estatuto do Indio:

Em face da nova perspectiva constitucional, que assegura e valoriza a
diversidade cultural, as distingdes entre indios “isolados” e “integrados”
estabelecidas no Estatuto do Indio estao superadas. A Constituiio nao
discrimina categorias diferentes de indios, para efeito de exercicio de seus
direitos, e a lei ordindria ndo pode fazé-lo. Ademais, a condi¢io de indio
deixou de ser transitoria para ser permanente, j4 que o objetivo
constitucional ¢ assegurar a diversidade, e niao a homogeneidade.
(SANTILLI, 2005, p. 136).

Na mesma linha de pensamento, Aratjo (2006) explica que a Constituicao de 1988 reconheceu aos

povos indigenas direitos coletivos e permanentes, criando as bases para a consolidagio de uma sociedade
pluriétnica e multicultural, na qual os povos indigenas tém o direito de continuar a existir como povos que sio,

independentemente do grau de contato ou de interagdo com o restante da sociedade brasileira.
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A valorizagao da diversidade sociocultural que orienta o texto constitucional pressupde a concretizacao
de uma cidadania em harmonia com os direitos culturais. Neste sentido, o art. 210, §2°, revela a preocupagio do
legislador constituinte em assegurar a transmissao das linguas indigenas as novas geragoes, determinando que “o
ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizacao de suas h’nguas maternas e processos proprios de aprendizagem”. Por sua vez, o art. 215, §1°, diz que é
dever do Estado proteger as manifestagdes culturais dos povos indigenas e de outros grupos integrantes da
sociedade brasileira.

A Carta Politica inovou também ao reconhecer a capacidade processual dos indios, de suas
comunidades e organizagoes na defesa dos seus proprios direitos e interesses, atribuindo ao Ministério Publico o
dever de garantir os direitos indigenas e de intervir em todos os processos judiciais que digam respeito a tais
direitos e interesses.

A partir do advento do novo paradigma constitucional, portanto, os povos indigenas, de sujeitos
considerados  transitérios e incapazes - que necessitavam ser tutelados pelo Estado, segundo a logica
integracionista de assimilagao cultural consolidada no Estatuto do Indio - passaram a ser protagonistas, sujeitos
coletivos e sujeitos de direitos e de cidadania brasileira. (LUCIANO, 2006).

O Codigo Civil de 2002 também ofereceu tratamento mais positivo aos indios, estatuindo que o tema
de sua capacidade para a pratica dos atos da vida civil deverd ser regulado por legislacao especial. Conforme
explica Aratjo (2006, p. 58):

O novo Codigo Civil extirpou de seu texto a mengio a relativa capacidade
dos indios fixada pelo antigo Codigo de 1916. O novo Cédigo tampouco
fala em tutela e, de quebra, varre de seu vocabuldrio o ultrapassado termo
“silvicola” que, de significado discriminatério e inadequado, durante anos foi
utilizado pela legislagao.

No entanto, até o momento, ainda nao foi produzida uma legislagao especifica em substitui¢ao ao

Estatuto do Indio, que regulamentasse temas como a capacidade civil dos indios, a protecao aos conhecimentos
tradicionais e a demarcagdo de terras. Desde 1990, tramitam no Congresso Nacional vérios Projetos de Lei
propondo a revisio do Estatuto do Indio e a regulamentagao de diversos aspectos da Constituicao relacionados
aos direitos indigenas. (ARAUJO, 2006).

O tema da capacidade civil dos indios ¢ com efeito, uma questio central a ser enfrentada na
reformulagao do Estatuto. Diante da nova ordem constitucional, nio se pode mais admitir que os indigenas nao
sejam plenamente capazes de determinarem suas proprias vontades e que as relagoes de contato mantidas com a
sociedade envolvente sejam intermediadas por um érgao tutor. Segundo Aratjo (2006, p. 47), “a condi¢ao de

tutelados cerceia sua livre €Xpressao poh’tica, a administragao direta dos seus territérios, seu acesso aos servicos

publicos, a0 mercado de trabalho, as linhas oficiais de crédito etc”.

vol.08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392 1373




Quaestio Turis vol. 08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392
DOI: 10.1 2957/rqi.201 5.18831

Existem propostas que pretendem o fim do instituto da tutela e da caracterizagio dos indios como
relativamente incapazes, sem olvidar da necessidade de conferir-lhes um tratamento juridico diferenciado, em
razao de suas especificidades culturais, mediante a criagio de mecanismos de protecao no que diz respeito as
relagdes com particulares e com o préprio Estado. (ARAUJO, 2006). De acordo com Souza Filho (1998, p.99), ¢
necessario pensar num regime de protecao diferenciado, “que nio trate os indios como individuos deficientes,
mas como pessoas que necessitam de estatuto juridico especial”.

A cidadania diferenciada, segundo Luciano (2006), significa que os povos indigenas sdo titulares dos
mesmos direitos que possuem os cidaddos brasileiros, além dos direitos especificos relativos & sua cultura, as
tradigoes, aos valores, aos conhecimentos e aos ritos. Assim, o autor afirma que “somente o didlogo intercultural
efetivo ¢ capaz de possibilitar a coexisténcia das logicas da etnia e da cidadania em um mesmo espago social e
territorial”. (LUCIANO, 2006, p. 89).

E fundamental compreender que a cidadania brasileira tem para os povos indigenas um sentido de
inclusao, de acesso aos beneficios que a sociedade nacional pode lhes oferecer (como a tecnologia da informagao,
por exemplo), além de participagio nas decisdes que lhes dizem respeito. (LUCIANO, 2006).

Desta forma, uma nova forma de prote¢ao aos povos indigenas precisa ser esbogada, pautada em uma
necessaria convivéncia harmonica de universos culturais diferentes, que garanta os direitos desses povos e respeite
a sua autonomia na gestao dos proprios modos de vida. Estd mais do que na hora de superarmos visoes
estereotipadas e preconceituosas dos indios e passar a concebé-los como sujeitos de direitos, segundo os
parimetros de uma cidadania diferenciada, baseada em direitos especificos e condizentes com o respeito a

diferenca.
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

Conforme explica Luciano (2006), as comunidades indigenas possuem métodos proprios de educagao,
referentes aos processos de transmissao e de produgio dos seus conhecimentos tradicionais. Ao lado da
apropriagao destes saberes, os indios tém o direito de adquirirem conhecimentos nao indigenas por meio da
escola, instituicdo que lhes proporciona o acesso a outros conhecimentos, que se tornam necessarios para reforar
seus projetos socioculturais na sociedade global. Nas palavras do mencionado autor:

Diante das necessidades de um mundo cada vez mais globalizado, os indios
julgam que a educagio escolar, quando apropriada por eles e direcionada
para atender as suas necessidades atuais, pode ser um instrumento de
fortalecimento das culturas e das identidades indigenas e um possivel canal
de conquista da desejada cidadania, entendida como direito de acesso aos
bens e aos valores materiais e imateriais do mundo moderno. (LUCIANO,
2006, p. 129).

vol.08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392 1374




Quaestio Turis vol. 08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392
DOI: 10.1 2957/rqi.201 5.18831

Como foi visto, a Constituicio Federal de 1988 reconheceu expressamente as comunidades indl’genas a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, o que propiciou o surgimento de
escolas com professores indigenas e a utilizagao de materiais diddticos bilingues.

Obedecendo ao comando constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei
9.394/1996), em seus artigos 78 e 79, estabelece que compete ao Estado oferecer aos indios uma educagao
escolar bilingie, ou seja, simultaneamente em portugués e nas linguas indigenas. Os dispositivos legais tém por
objetivo proporcionar aos indios e suas comunidades “a recuperagao de suas memorias historicas, a reafirmagao
de suas identidades étnicas e a valorizacao de suas h’nguas e ciéncias”, assim como, ‘o acesso as informacoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao indias” (art. 78,
inc. I einc. 11).

Os dados do Censo Escolar realizado nos tltimos anos indicam que, na tltima década, houve progressos
significativos na politica para a educacao basica indigena, notadamente em termos quantitativos, com o
crescimento do nimero de escolas e de estudantes indigenas, tanto no nivel fundamental quanto no nivel médio. ®

Nao obstante, o grande desafio que ora se apresenta é garantir a qualidade e a especificidade da educagao
escolar bisica indigena, a qual, nas palavras de Brito Filho (2013, p. 102), “ainda engatinha, ou seja, nao oferece aos
alunos indigenas, no presente, condi¢oes objetivas que o capacitem a disputar o ingresso nas institui¢oes de ensino
[superior]”.

Com efeito, muitas escolas indigenas tém uma infra-estrutura precdria e algumas nem existem
fisicamente, funcionando debaixo de drvores, na maloca do cacique, conforme explica Gersem Baniwa,
coordenador-geral de educacio escolar indigena do Ministério da Educacao.® Além disso, dentre outras medidas
urgentes, ¢ necessdrio avangar no processo de formagao superior de professores indigenas, de modo que possam
obter uma formagao adequada para lecionar nas escolas indigenas, e ampliar a produgio de materiais didaticos
especificos para as diferentes comunidades.

Observa-se que o Brasil possui uma legislagao voltada a educagao escolar indigena, em suas linhas gerais,
bastante progressista, a qual reconhece os processos particulares de aprendizagem das diferentes comunidades
indigenas. Todavia, sua efetiva implementacao ainda esbarra numa série de empecilhos de ordem administrativa,
técnica, financeira e de capacitagio de recursos humanos, que afetam a qualidade do ensino oferecido.

A melhora substancial na qualidade do ensino médio em particular perpassa pela garantia de autonomia
das comunidades indigenas na gestao dos projetos educacionais, tendo em vista suas necessidades e seus legitimos

projetos socioculturais. A fase do ensino médio nao deve ser interpretada como a preparagio para o “mundo

3 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download/censo/2008/Educacao_Indigena_estudo2008.pdf>. Acesso em:
09.07.13.
6 Disponivel em: <http://www.mudamundo.combr/atualidades_det.php?id=347>. Acesso em: 09.07.13.
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civilizado”, mas, ao contrario, deve preservar a vertente intercultural, bilingue e diferenciada caracteristica do
ensino fundamental.

Importa ressaltar neste ponto que o Censo Demogréfico 2010 do IBGE, no que diz respeito aos niveis
educacionais basicos, revelou que a taxa de alfabetizagao das pessoas indigenas de 15 anos ou mais de idade estd
abaixo da média nacional, sendo que, nas terras indigenas, 32,3% ainda sao analfabetos. ’

Estes dados parecem indicar que a proposta de educacio escolar indigena diferenciada como
instrumento para a efetivagio de uma cidadania igualmente diferenciada ainda ¢ um grande desafio que se poe
diante da sociedade brasileira. Neste contexto, os indigenas que pretendem ingressar no ensino superior
enfrentam uma série de dificuldades, em razao das condi¢oes materiais ainda insatisfatorias da educacao escolar
indigena, estando, portanto, numa situagao de desigualdade em relagao aos outros candidatos.

Os povos indigenas anseiam por educagio basica de qualidade, que, a0 mesmo tempo, respeite a
metodologia pedagdgica de cada povo, seguindo a dindmica da comunidade. Também querem ter garantidos o
acesso e a permanéncia no ensino superior. (BAPTISTA, 2012). Em entrevista aberta realizada em 2007 com o
lider guarani Almires Martins Machado, Baptista (2012, p. 207) indagou os motivos pelos quais os indigenas
querem ter acesso a educagio “branca” e aquele respondeu:

Que o principal motivo para os indl'genas buscarem o acesso ao ensino é o
futuro incerto desses povos. Com o conhecimento dominante, eles poderao
verificar quais os instrumentos mais adequados a serem usados na luta por
seus direitos; e ndo somente isso: 0s indl’genas Nao querem mais que pessoas
estranhas ao seu povo escrevam sua historia; eles querem escrever sua
propria historia.

Acgdes afirmativas e as inovagdes trazidas pela Lein. 12.711/2012

De acordo com Gomes (2001, p- 40), as agoes afirmativas correspondem a
um conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntério, concebidas com
vistas a0 combate & discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educagio e 0 emprego.

Aideia de igualdade material ou real estd na base dos programas de a¢io afirmativa, na medida em que,
na busca de um equilibrio, de uma efetiva igualdade de oportunidades, ¢ dispensado um tratamento desigual

aqueles que se encontram em um contexto de desigualdade, e, portanto, em condigoes de desvantagem em

7

Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/ caracteristicasocidemograficas- e-
domiciliares>. Acesso em: 01.07.13.
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relagdo ao restante da coletividade. Trata-se, pois, de mecanismos de inclusio social, por meios dos quais o Estado
(principal, mas nio exclusivamente) adota uma postura ativa, promocional, no combate a discriminagao.

Neste racioctnio, Brito Filho (2013) esclarece que as agdes afirmativas compdem um modelo préprio de
combate & discriminagdo e caracterizam-se pela edi¢ao de normas que criam condigoes diferenciadas de acesso a
determinados bens, em 0posicao a exclusio causada as pessoas pelo seu pertencimento a grupos vulneraveis, cujo
objetivo consiste em proporcionar uma igualdade real entre os individuos.

A Constituicao Federal de 1988 elencou como objetivos fundamentais da Republica a construgao de
uma sociedade justa, a erradicagao da pobreza e da marginalizagao, a redugao das desigualdades sociais e regionais,
e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Nota-se entdo que a implementagao pelo Estado e pela sociedade de medidas que visem proporcionar
uma efetiva igualdade entre os individuos por meio da criagio de condigoes diferenciadas de acesso a bens e
oportunidades se apresenta na Carta Politica nio como uma faculdade, mas como uma imposi¢ao necessdria para
a concretizagdo dos objetivos fundamentais nela consagrados, cujo fundamento maior reside na dignidade da
pessoa humana.

A igualdade material, conforme licao de Piovesan (2006), além de corresponder ao ideal de justica social
e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico), corresponde também ao ideal de justica
enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada por critérios como os de género, orientagio
sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Santos (2006) explica que desigualdade e exclusao sao conceitos distintos: enquanto a desigualdade é
um fendmeno socioecondmico, a exclusio ¢ sobretudo um fendmeno cultural e social No sistema de
desigualdade, assentado paradoxalmente no essencialismo da igualdade, a pertenca di-se pela integragio
subordinada. Por sua vez, no sistema de exclusio, assentado no essencialismo da diferenga, a pertenca di-se pela
exclusao, isto ¢ pertence-se pela forma como se ¢ excluido, segregado.

Neste sentido, o mencionado autor afirma que as politicas de igualdade e de identidade devem ser
articuladas segundo o imperativo de que “temos o direito a ser iguais sempre que a diferen¢a nos inferioriza; temos
o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”. (SANTOS, 2006, p. 313).

Assituagao atual de vulnerabilidade dos povos indigenas resulta de um longo processo histérico pautado
na ideologia da integracao, da assimilagao, que situou estes povos no sistema de exclusao. As politicas afirmativas
voltadas para povos indigenas, notadamente no dmbito da educagio, constituem uma estratégia destinada a
promover a inclusao social destes grupos historicamente segregados por motivos étnicos e culturais, partindo-se

da premissa de que, a0 lado do direito a igualdade, existe o direito a diferenca. E o reconhecimento da diferenca
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pressupde a consideragio desta categoria vulneravel a partir das especificidades e peculiaridades de sua condigao
social.

Conforme explica Baptista (2012, p. 205), os povos indigenas podem ser identificados como minoria ou
grupo vulneravel, na medida em que constituem:

Grupos étnicos com modo de vida diferente e tragos culturais marcantes
que os diferem da totalidade da populagio e que estao em cristalina situagio
de desnivel em igualdade de oportunidades, quando comparados aos
demais brasileiros.

Atualmente, 0 movimento indl’gena prioriza o acesso a educacio, principalmente a0 ensino superior,
apropriando-se do saber dominante, no intuito de utilizar, dentre os instrumentos existentes, o mais adequado na
defesa de seus direitos e recuperar, assim, sua autonomia. (BAPTISTA, 2012). Diante deste cendrio, torna-se
urgente a implementagao de politicas publicas, de longo e de curto prazo, que objetivem a inclusao de indigenas
no corpo académico superior. Nas palavras de Baptista (2012, p- 21 1), “pensar em acdo afirmativa para povos
indigenas consiste em tentar inclui-los no meio social. Nao uma inclusio integracionista, que desrespeita o outro,
mas uma inclusdo que d4 espaco, que deixa o outro ser ele mesmo (...)".

Em tal contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou pela primeira vez em 2012 sobre a
constitucionalidade dos programas de acao afirmativa baseados em critério etnicorracial para acesso ao ensino
superior. No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186-2, a Corte decidiu
que tais programas sao compativeis com a Constituicao, porque realizam o principio da igualdade material
previsto na Carta da Republica.

Apds adecisao do STF, passou a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a lei que institui o sistema de
cotas nas universidades federais e institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio de todo o pais. Trata-se da
Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012 (conhecida como Lei das Cotas), regulamentada pelo Decreto n. 7.824, de
11 de outubro de 2012.

A Leiprevé que as universidades federais e os institutos técnicos federais de nivel médio reservem, no
minimo, 50% das suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio, no caso das
universidades, e o ensino fundamental, na hipétese das institui¢oes de ensino técnico, em escolas publicas e que,
no preenchimento dessas vagas, 50% deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita.

As vagas destinadas aos alunos da escola publica serdo também distribuidas entre os autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a desses grupos na populacao da unidade da Federagao
onde se localiza a instituicao, segundo o tltimo Censo do IBGE. Em caso de nao preenchimento dessas vagas,

aquelas remanescentes deverao ser completadas por estudantes provenientes da rede publica de ensino.

vol.08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392 1378




Quaestio Turis vol. 08, n°. 03, Rio de Janeiro, 2015. pp. 1369-1392
DOI: 10.1 2957/rqi.201 5.18831

A Lei 12.711 dispos ainda que as universidades federais deverao implementar, no minimo, 25% da
reserva de vagas nela previstas a cada ano, e terdo o prazo méximo de 4 anos, a partir da data de sua publicacao,
para o seu cumprimento integral.

Como se verifica, tais disposigoes nortearao significativas mudangas em todas as universidades publicas
federais e institutos técnicos federais no Brasil, justificando uma série de discussoes nos préximos anos. Uma
destas discussoes refere-se exatamente as implicagdes que o modelo proposto para a reserva de vagas aos
autodeclarados indigenas suscita, isto ¢, questoes que dizem respeito a propria adequagao e efetividade da medida
afirmativa instituida pela Lein. 12.711.

Nesta ordem de ideias, pretende-se analisar se os mecanismos e condigoes previstos na Lei das Cotas
para o ingresso de estudantes indigenas nas instituigdes de ensino de nivel técnico e superior sao adequados e
compativeis as especificidades socioculturais deste grupo vulneravel, no sentido de possibilitar sua efetiva inclusao,

e uma inclusao de qualidade, no corpo discente académico.
CONVENCAO 169 DA OIT E O METODO DA AUTOIDENTIFICACAO

Em junho de 2002, apods anos de tramitacao, o Congresso Nacional ratificou a Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais. © O documento internacional
estabelece padroes minimos a serem seguidos pelos Estados signatérios relacionados aos direitos coletivos desses
povos, reconhecendo suas aspiragoes “a assumir o controle de suas proprias institui¢oes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do 4mbito dos
Estados onde moram”.

A Convengao 169 da OIT determina que o critério fundamental para determinar os grupos a que se
aplicam as suas disposi¢oes deve ser a consciéncia indigena da propria identidade, conforme dispoe seu artigo 1°,
item 2:

Artigo 1¢
1. Apresente convencao aplica-se:

a. aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢oes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicoes ou por
legislagao especial;

b. aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais
ou uma regiao geogréﬁca pertencente ao pais na época da

¥ A Convencio foi adotada na 76* Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1989. Foi aprovada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002 — passando a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a partir de 25
dejulho de 2003 — e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.051, de 19 de abril de 2004.
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conquista ou da colonizacao ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagio juridica,
conservam todas as suas proprias  instituigoes  sociais,
econodmicas, culturais e politicas, ou parte delas.A consciéncia de

sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se

aplicam as disposicoes da presente Convengio. [ grifo nosso]

De acordo com Guarany (2006), a expressio “consciéncia de sua identidade indigena” tem suscitado
muitas controvérsias entre juristas, antropdlogos e outros militantes da questao indigena, havendo pelo menos
duas interpretagoes divergentes. De um lado, hd aqueles que defendem a tese de que a autoidentificagao ¢ fator
preponderante e exclusivo para a consciéncia da identidade indigena, excluindo, portanto, outros critérios. A outra
interpretacdo possivel é a que considera o principio da autoidentificagio como critério fundamental, sem, no
entanto, excluir-se outros fatores, como o reconhecimento de pertenca cultural pelo proprio grupo étnico.

O referido autor destaca que as politicas afirmativas para indigenas na drea educacional tém trazido a
tona situagdes nas quais o critério exclusivo da autoidentificagio parece nio responder satisfatoriamente. Muitos
estudantes indigenas relatam seu descontentamento com as politicas de cotas das universidades que utilizam
como tnico critério de acesso diferenciado a autodeclaragao de pertencimento a um povo indigena, sem que haja
a necessidade de apresentar documentos comprobatorios expedidos por liderangas comunitérias ou por
associagoes indigenas. Tal ocorre, por exemplo, no Programa Universidade Para Todos (PROUNI), programa de
bolsas do governo federal que constitui uma medida de agao afirmativa em relagao aos povos indigenas e aos
negros, o qual também s6 aplica o critério da autoidentificagao. (GUARANY, 2006).

A exigéncia exclusiva da autodeclaragao, segundo os estudantes indigenas, estaria permitindo ingresso de
nao-indios nas vagas destinadas aos indios e, assim, comprometendo a efetividade das medidas afirmativas criadas.
Neste sentido, Guarany (2006, p. 155) sustenta que a consciéncia da identidade indigena implica a declaragao
individual aliada ao reconhecimento pelo grupo étnico de origem:

Assim, defendo a tese de que a defini¢ao sobre quem sdo os indios brasileiros
dependerd da manifestagio conjunta de vontades, tanto do grupo étnico
quanto do individuo interessado. Se esses dois fatores operarem, O requisito
da ascendéncia pré-colombiana automaticamente estard sendo cumprido,
conforme comandos da Convengao 169, Artigo 1, inciso b e do que estd
registrado na lei especial (Estatuto do Indio) em vigor no pais.

Vale ressaltar que o art. 39, inciso I, do Estatuto do Indio diz que “[indio ou silvicola] é todo individuo de

origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”.

Segundo Luciano (2006), a concepgio que se tem acerca do papel da educagio escolar nas
comunidades indigenas, em todos os niveis de ensino, ¢ determinante na escolha do método de identificagao a ser

utilizado nas politicas afirmativas voltadas a esses povos. Assim, se considerarmos a formacao escolar nao como

um projeto individual do indigena, mas como estratégia de um projeto sociopolitico do qual o individuo é parte
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orgnica, o critério da autodeclaracdo torna-se inadequado. Neste caso, defende Luciano (2006), as coletividades
indigenas devem ser o referencial para a identificagio dos candidatos.

Beltrao, Oliveira e Oliveira (2009) explicam que pensar a identidade indigena em termos antropoldgicos
e politicos remete a consideracio de duas dimensoes interconectadas: a coletiva e a individual. Pensada
coletivamente, dizem os autores, a identidade indigena estd relacionada com a nogao de grupo, mais precisamente,
de grupo social. No grupo, a agao cultural é tao somente consequéncia da agao coletiva, de forma que os grupos
étnicos formam-se quando os individuos, com a finalidade de interacao, fazem das identidades étnicas meios para
se categorizar e categorizar os outros. No plano individual, trata-se da presenca do sentimento pessoal de
pertencimento a determinado grupo étnico, o que provoca, em resposta, o reconhecimento como membro pelo
proprio grupo.

De acordo com Cunha e Beltrao (2012), em obra monografica sobre o programa de reserva de vagas
para povos indigenas da Universidade Federal do Para (UFPA), a exigéncia feita pela instituicao relativa a
apresentagao de comprovante de pertencimento a etnia indigena, emitido pelas autoridades politicas indigenas,
caciques ou presidentes de associagdes indigenas, como requisito para a participagio do candidato no processo
seletivo especial, mostra-se coerente com as reivindicagdes do movimento indigena de que os estudantes
contemplados pelas cotas revertam os conhecimentos adquiridos na academia em prol da comunidade. Dizem os
autores:

O cardter coletivo da acdo afirmativa estaria sendo contemplado na medida
em que o beneficio nao ¢ dirigido somente ao indigena estudante, e sim ao
grupo, que valida as inscrigdes dos seus integrantes por meio do documento
de pertenga. Assim, o edital de sele¢ao para as vagas reservadas, ao abragar a
pertenga étnica como critério fundamental, estd vislumbrando a necessidade
de tal politica beneficiar ndo somente um individuo, mas o grupo ao qual ele
pertence.
O documento de pertenca do individuo & comunidade deve ser pensado no
processo de sele¢io como ferramenta adequada para selecionar os
estudantes mais comprometidos em utilizar os conhecimentos advindos da
graduagdo para colaborar com o desenvolvimento da comunidade que
representa. (CUNHA e BELTRAQ, 2012, p. 25).

Diante destas consideracoes, é possivel concluir que a consciéncia da identidade indigena, nos termos da

legislagao nacional e internacional, e no &mbito das politicas afirmativas, ¢ mais adequadamente aferida a partir da
conjugagio de dois elementos: a declaragio individual respaldada pelo documento de comprovagao de
pertencimento étnico emitido pela autoridade representante do grupo, posto que, no caso dos povos indigenas, as
agoes afirmativas sio pensadas essencialmente para beneficiar sujeitos coletivos de direitos.

Reconhece-se, pois, que o critério da autoidentificacao ¢ um método que busca evitar identificagoes
externas voltadas a discriminagao negativa e fortalecer o reconhecimento da diferenga, pois quem detém o poder

de classificar o outro, pode fazer prevalecer seu préprio arbitrio. A efetivagio do principio do
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autorreconhecimento, no entanto, nao pode estar dissociada do viés coletivo, isto ¢, do vinculo sociopolitico entre
o sujeito individual e a sua comunidade, cabendo aos préprios membros do grupo étnico se autodefinirem e
elaborarem seus proprios critérios de pertencimento e exclusao.

Embora a adogio de documento de pertenca étnica emitida pelo representante da comunidade ou

lideranca indl’gena como critério de selecao possa gerar eventuais repercussoes e conflitos internos na propria

.7

comunidade, conforme advertem Cunha e Beltrao (2012), os autores afirmam, nao obstante, que este critério ja
vem sendo utilizado por outras instituicoes publicas brasileiras por se revelar o mais adequado para garantir a
integridade e os objetivos dos programas de reserva de vagas para indigenas.

No estudo realizado por Beltrao, Oliveira e Oliveira (2009, p. 36), os autores refletem sobre o ponto de
contato entre identidade e direitos indigenas no contexto das politicas afirmativas, destacando que a passagem da
autopercepcao identitdria para o acesso a direitos de sujeitos especificos demanda uma operacionalizagio
favoravel as coletividades indigenas:

Ciente de que, em tempos de transicio democrdtica pds-colonial, a
liberdade dos individuos de definirem como se identificam nio pode ser
questionada, porém a passagem da auto-identificacio para o acesso a
direitos com destinatdrios especificos, especialmente no caso povos
indigenas, necessariamente exige a utilizacio dos critérios legais de
reconhecimento favordveis as coletividades indigenas — fundamentalmente
presentes no Convénio 169 —, portanto, a operacionalizagio do direito a
autodeterminagio para inclusio e participagio social digna de povos
historicamente excluidos e estereotipados por préticas coloniais ainda
reproduzidas no cotidiano.

O fato de haver indios vivendo nas cidades — muitos dos quais migraram de suas aldeias em virtude da

auséncia de politicas publicas de saude e educagao que atendessem efetivamente as necessidades da comunidade
indigena — nao deve ser entendido como um dado revelador da perda da inten¢io de manter a condi¢ao de
indigena. Aratjo (2006, p. 241) explica que se trata de um fendmeno em geral resultado de processos de expulsao,
que levou grupos inteiros, ou parte deles, a migrar das terras tradicionais para centros urbanos:

Exemplo disso é o caso dos indios pankararuy, do sertio de Pernambuco, que
em razio dos impasses no processo de demarcagio de suas terras
tradicionais, viram parte de sua populagio se deslocar para a cidade de Sao
Paulo, onde se concentraram na Favela Real Parque [...], bem como em trés
outras dreas. Os pankararu tentam hoje reproduzir, no exiguo espago da

favela, a sua condi¢ao de povo, buscando manter tracos minimos de sua
identidade cultural, seja como estratégia de sobrevivéncia em meio as dificeis

condicoes da cidade grande, seja pela deliberada intencio de nao quebrar os
elos com a origem distante, que lhes garante a continuidade e a reprodugio
cultural. Situagio semelhante enfrentam os indios do grupo Terena, que em

razio da redugio de seus territorios tradicionais, migraram em grande parte
para Campo Grande, [...], onde chegam a constituir um bairro. Manaus, ...
e Boa Vista, [.], sio outras duas cidades que receberam grandes
contingentes de populagao indigena, que ali vivem ainda procurando
manter os tragos de suas identidades culturais. [grifo nosso)]
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E importante esclarecer, portanto, que os fndios citadinos ndo deixam de se reconhecer como fndios,
preservando seu sentimento de referéncia a origem ou sua identidade étnica num contexto de intenso
intercimbio cultural. Até porque, nas palavras de Luciano (2006, p. 49), “ndo existe cultura estatica e pura, ela é
sempre o resultado de interagoes e trocas de experiéncias e modos de vida entre individuos e grupos sociais’, a
significar que a interagdo com outras culturas nao implica em perda da identidade étnica. Desse modo, ¢ provavel
que a maioria dos indios que vivem fora das aldeias possa ser reconhecida por um povo indigena como
pertencente ao grupo, por manter com este vinculos sociais, culturais, familiares e politicos.

Sob o 4ngulo deste complexo cendrio de identidade étnica e suas fronteiras, passamos a analisar as
diretrizes estabelecidas pela Lei n. 12.711 quanto ao critério de identificagio dos candidatos indigenas. Observa-se
que a lei fixou 0 método da autodeclaracao individual, nao prevendo expressamente a apresentagio de nenhum
documento comprobatério de pertenca étnica emitido por autoridade indigena. O Decreto Regulamentador n.
7.824/2012 e a Portaria Normativa n. 18/2012 do Ministério da Educacao também silenciam sobre tal requisito.

No entanto, nada obsta que as universidades e os institutos técnicos federais, no dmbito de sua
autonomia, exijam a declaracao de pertenca étnica assinada por lideranca tradicional e/ou dirigente de associagao
indigena, que demonstre a vinculagao social, cultural, politica e familiar do candidato indigena com algum dos
povos indigenas, em consonancia com as disposi¢oes da Convengao 169 da OIT.

Neste sentido, vale ressaltar que a UFPA, desde 2009, adota politica afirmativa consistente no acréscimo
e na reserva de duas vagas, em todos os cursos da graduagio, para serem ocupadas por integrantes de
comunidades indigenas escolhidos via sele¢io diferenciada.” A inscri¢io no processo seletivo é condicionada a
apresentacao de “comprovante de pertencimento a etnia indigena, emitido pelas autoridades politicas indigenas,
caciques ou presidentes de associagoes indigenas”. '’

No primeiro Processo Seletivo Especial para Povos Indigenas realizado pela institui¢io apds a vigéncia
da Lei n. 12.711/2012 (PSE 2013-2), o edital do certame manteve a exigéncia da apresentagio do referido
comprovante de pertenga étnica para a inscrigao do candidato, nos seguintes termos:

24 O candidato indigena devera entregar o Historico Escolar do Ensino
Médio (cépia do original), o Boleto de Pagamento gerado na inscrigao e a

Declaracio de Pertencimento em um dos Campi indicados no item 14
deste Edital.

24.1 A Declaracio de Pertencimento ¢ o documento comprobatério que
demonstra a vinculagio social, cultural, politica e familiar do candidato
indigena com algum dos povos indigenas. Deve ser emitida e assinada por

° CfL UFPA. Resolugio N° 3869 - CONSEPE, de 22 de Junho de 2009. Disponivel em:
<http:/ /www.ufpa.br/sege/boletim_interno/downloads/resolucoes/consepe/2009/Microsoft%20Word%20-%203869.pdf>.
Acesso em 16.07.13.

' Cf UFPA. Adendo ao Edital Ne. 1 - COPERPS, de 29 de Junho de 2009. Disponivel em:
<http:/ /www.ceps.ufpabr/daves/PSS2010/Adendo%20Edital%2001_2009_versao3.pdf>. Acesso em: 16.07.13.
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Autoridade indigena (lideranga tradicional e/ou politica e/ou dirigente de
Associagio Indigena), conforme previsto no Convénio Ne169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) ratificado pelo Estado
brasileiro. ! [grifos no original]

Mencione-se que, no enderego eletronico do Ministério da Educacao (MEC), hd um espago no qual sao

respondidas duvidas frequentes relacionadas ao novo sistema de cotas. No que diz respeito ao critério racial, o
orgao deixa entrever certa autonomia das instituigoes de ensino quanto ao estabelecimento de critérios adicionais
especificos para candidatos indigenas:

10. Como serd comprovada cor e renda declarados pelos candidatos?
O critério da raga serd autodeclaratério, como ocorre no censo demogréfico
e em toda politica de afirma¢io no Brasil. J4 a renda familiar per capita terd
de ser comprovada por documentagio, com regras estabelecidas pela
institui¢do e recomendagio de documentos minimos pelo MEC.

11. No critério racial, havera separagio entre pretos, pardos e indios?
Néo. No entanto, o0 MEC incentiva que universidades e institutos federais
localizados em estados com grande concentragio de indigenas adotem
critérios adicionais especificos para esses povos, dentro do critério da raga,
no dmbito da autonomia das instituigoes. 2

Nesta ordem de ideias, importa esclarecer que a Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou o principio da

autonomia universitaria no art. 207, in verbis: “As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. Por sua vez, a Lei n. 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, dispoe no pardgrafo unico do art. 19, cuja redagao foi dada pela Lei n° 12.677/2012, que
os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais “possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, diddtico-pedagdgica e disciplinar”,
Assim, verifica-se que tanto as universidades quanto os institutos técnicos federais possuem a natureza
juridica de autarquias, o que implica, segundo as licoes de Di Pietro (2008, p. 409), “a capacidade de se auto-
administrar a respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela pessoa juridica que lhes deu vida™.
Tratando especificamente da autonomia universitiria, Durham (2005, p. 2) a define como “o
reconhecimento de sua capacidade de reger-se por suas proprias normas no cumprimento das finalidades sociais
as quais se destina”, de modo que ¢ o papel social da universidade que da os contornos da autonomia prevista no
texto constitucional. Em relagio a autonomia administrativa, a autora diz que esta decorre e é condi¢io da
autonomia didética e cientifica, conferindo liberdade a instituicdo para se organizar internamente, ou seja, para

admitir alunos, ministrar cursos, conferir graus, realizar pesquisas etc. A autonomia administrativa compreende,

' Cf. UFPA. Edital n.o 10 — COPERPS, de 19 de outubro de 2012. Disponivel em: <http://ceps.ufpabr/daves/PSE_2013%20-
9202 /Edital%20Indigenas%20Revisado.pdf>. Acesso em: 16.07.13.
" Disponivel em: <http://portalmec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 16.07.13.
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pois, a competéncia da universidade para estabelecer a politica geral voltada a consecugio de suas metas
institucionais. (DURHAM, 2005).

Neste sentido, a autonomia administrativa das universidades e dos institutos técnicos federais possui um
cardter instrumental para o desempenho dos relevantes fins sociais atribuido a estas instituicoes de ensino. A
capacidade de seu auto-gerir ¢ indispensavel 4 promogao da qualidade do ensino ministrado e das pesquisam que
realizam, segundo o uso criterioso dos recursos publicos. Na qualidade de institui¢oes publicas fomentadoras da
inclusdo social, tém competéncia para estabelecer os critérios de selegio dos seus alunos, em observancia as suas
metas institucionais.

A luz destas consideragdes, entende-se que as universidades e os institutos técnicos federais detém certo
grau de autonomia na implementagao da Lein. 12.711, o que possibilita a estas institui¢es de ensino exigir como
requisito para a inscri¢ao dos candidatos indigenas a apresentagao de declaragio de pertencimento emitida por
autoridade indigena, consoante os parimetros da Convengao 169 da OIT, vigente no ordenamento juridico
brasileiro.

Tal requisito se justifica, conforme visto, como um meio para garantir a adequagio e a efetividade da
medida afirmativa, considerando as peculiaridades e os anseios da populagio indigena, de modo a evitar que nao-
indigenas tenham acesso as vagas reservadas. Afinal, além de haver a “necessidade de bem utilizar recursos
valiosos e escassos, o que jd ¢ muito importante, [ha também a preocupagéo] de evitar que essas iniciativas, que
sdo justas, sejam abandonadas, exatamente porque nao obedecem a critérios e, por isso, ndo funcionam”. (BRITO

FILHO, 2013,p.73).
SELECAO DIFERENCIADA. POLITICAS DE PERMANENCIA.

Outro aspecto que merece reflexao em tema de politicas afirmativas na drea da educagao voltadas para
povos indigenas, além do método de identificacio dos candidatos, diz respeito a0 meio de acesso para sua
inclusao. A Lein. 12.711, neste aspecto, apenas previu a reserva de vagas aos indigenas, nao estabelecendo uma
selegao diferenciada, que levasse em consideracao as especificidades e a propria realidade da educacao escolar
indigena, a qual, conforme foi visto, nao oferece um ensino de qualidade que capacite os estudantes a realizarem as
provas tradicionais de selecao das universidades e das instituigoes federais que ofertam vagas de ensino técnico de
nivel médio.

Brito Filho (2013) adverte ser necessdrio que as medidas afirmativas contemplem instrumentos que
garantam o acesso aos programas e a sua conclusao, a significar a adogao pelas universidades de meio de acesso
compativel com o grupo que se pretende incluir, e condi¢oes objetivas para participagao até o final. Desse modo,

em relagio aos povos indigenas, o autor sustenta que as institui¢des de ensino superior estabelecam condigoes
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diferenciadas de acesso, sendo insuficiente a mera alocagao de vagas, pois, devido & menor qualidade da educacao
escolar indigena ofertada nos niveis fundamental e médio, dificilmente os indigenas conseguiriam atingir o padrao
minimo estabelecido para todos os candidatos nos processos seletivos normais, chamado usualmente de “nota de
corte”. (BRITO FILHO, 2013).

Neste raciocinio, destaque-se a experiéncia desenvolvida pelo Programa de Pos-Graduagio em Direito
da Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA). Conforme relata Baptista (2012), inicialmente, o Programa
reservou vagas especificas para indigenas, com processo seletivo idéntico para todos os candidatos de todas as
vagas. Ao observar que a medida afirmativa até entao aplicada era ineficiente, pois, nos dois primeiros processos
seletivos com reserva de vagas para indigenas, estas ndo foram preenchidas, o PPGD/UFPA buscou outro tipo de
acao afirmativa que fosse capaz de incluir indigenas no mestrado em Direito, implementando uma forma de
selegio diferenciada. A mencionada autora explica entao como se realizou tal sele¢ao diferenciada para os
candidatos indigenas:

Para se inscrever, além de outros documentos, era necessirio que o
candidato apresentasse pré-projeto de pesquisa, adequado a drea de atuagio
do professor orientador, e indicagio feita por Sociedade Indigena ou
Organizacao Indigena. [..]. As fases de selecio — escolha do candidato para
realizar nivelamento e, apds aprovagdo, matricula no programa — refletiram a
preocupacao no acesso e na adaptagio do aluno, a fim de que ele estivesse
apto aacompanhar o curso. Naquele ano [2006], foram preenchidas as duas
vagas oferecidas, sendo selecionados dois discentes indigenas. (BAPTISTA,
2012,p. 212).

Assim, Baptista (2012) conclui que, por meio da selecio diferenciada, na qual eram observadas as

peculiaridades inerentes aos povos indigenas e suas dificuldades naturais de acesso e permanéncia, foi possivel
alcancar o objetivo proposto de ingresso de estudantes indigenas na Pés-Graduagio em Direito. E importante
destacar que, no processo de selecio diferenciada do PPGD, os indigenas ingressam na condigio de alunos
especiais, passando inicialmente por um perfodo de nivelamento, no qual sio acompanhados por docentes que os
auxiliam em suas dificuldades, caso existam. Se aprovado pelo orientador apds essa etapa, o aluno ¢ entao
matriculado no Programa e poderd creditar as disciplinas e semindrios cursados. * A etapa do nivelamento ¢,
portanto, fundamental para que os estudantes indigenas tenham condi¢oes de acompanhar e concluir o curso
com aproveitamento.

A experiéncia do PPGD/UFPA teve um éxito significativo — ja formou dois mestres indigenas — e
repercutiu inclusive na ampliagao da medida afirmativa para a graduacao de todos os demais cursos da UFPA,
que, por meio da j& mencionada Resolucio n. 3.689, de 22 de junho de 2009, aprovou a reserva de duas vagas a

indigenas, por acréscimo, nos cursos de graduagio, mediante selecao diferenciada.

" Cf UFPA. Programa de Poés-Graduagio em  Direito. Edital n° 003/2006. Disponivel —em:
<http:/ /www.ufpa.br/juridico/ documentos/Edital_03-2006_Selecao_ PPGD_-_Diferenciado.pdf>. Acesso em: 18.07.13.
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No primeiro Processo Seletivo Especial para Povos Indigenas (PSE 2013-2) realizado pela institui¢ao
apos a vigéncia da Lei n. 12.711/2012, manteve-se o processo de selecao diferenciada, o qual compreende duas
fases: na primeira fase, o candidato realiza prova de lingua portuguesa sob a forma de redagao; na segunda, é
entrevistado por uma comissdo especial, que analisa o historico escolar do ensino médio e a declaragio de
pertencimento. '*

A reserva de vagas para indigenas nos cursos de graduagao da UFPA, ao lado do seu preenchimento via
selecao diferenciada, nos termos da Resolugao n. 3.689/2009 da institui¢ao, representou significativo avango para
ademocratizacio do acesso ao ensino superior e a constitui¢io de um corpo académico plural e diversificado.

No entanto, Brito Filho (2013) adverte que a medida afirmativa em questao retne poucas condigoes
para ser eficaz, posto que a Resolugdo n. 3.689 nio contemplou fontes de financiamento para a manutengao dos
estudantes, que muitas vezes sio obrigados a morar fora de suas aldeias, sem apoio financeiro. Além disso, nao hd
qualquer previsao da criagao de comissoes destinadas a realizar o ajuste dos indigenas as exigéncias programaticas
dos diversos cursos, podendo-se esperar dificuldades no acompanhamento pelos alunos. (BRITO FILHO, 2013).
Em suma, a UFPA ainda se depara com o desafio de favorecer a permanéncia dos estudantes indigenas, de modo a
conclufrem com éxito a graduagao.

Como foi dito acima, a Lei n. 12.711 apenas estabeleceu a reserva de vagas para indigenas, sem prever
qualquer espécie de selecao diferenciada que levasse em conta as peculiaridades e a realidade precaria da educagao
escolar basica ofertada a esse grupo vulnerdvel. Assim, 0 meio de acesso as universidades e aos institutos técnicos
federais para os candidatos indigenas em nada difere do meio de acesso previsto para todos os outros candidatos,
consistente em processos seletivos segundo os quais hd a eliminagao do candidato que nao atinge o rendimento
minimo exigido ou “nota de corte”. Logo, ¢ provivel que muitas das vagas reservadas para indigenas nestas
instituicoes de ensino sequer sejam preenchidas, comprometendo sobremaneira a efetividade da politica
afirmativa instituida pela lei.

O Decreto n. 7.824/2012, que regulamenta a Lein. 12.711, dispoe no seu art. 19, pardgrafo unico, que “os
resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM poderdo ser utilizados como
critério de selecao para o ingresso nas institui¢oes federais vinculadas a0 Ministério da Educagio que ofertam
vagas de educagio superior” (grifo nosso). A Portaria n. 18 do MEC, no seu art. 3¢, pardgrafo tnico, repete tal
disposigao. Vale destacar que 0 §2°do art. 10 dessa Portaria estipula que:

Diante das peculiaridades da populagio do local de oferta das vagas, e desde
que assegurado o numero minimo de vagas reservadas a soma dos pretos,
pardos e indigenas da unidade da Federagao do local de oferta de vagas,

" Cf. UFPA. Edital n. 10 — COPERPS, de 19 de outubro de 2012. Disponivel em: <http://ceps.ufpa.br/daves/PSE_2013%20-
9202 /Edital%20Indigenas%20Revisado.pdf>. Acesso em: 18.07.13.
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apurado na forma deste artigo, as institui¢des federais de ensino, no exercicio
de sua autonomia, poderdo, em seus editais, assegurar reserva de vagas

separadas para os indigenas. (grifo nosso)
A partir destas regras legais, depreende-se, portanto, que as instituiges federais de ensino (universidades

e institutos técnicos), na implementagio do novo sistema de cotas, poderdo, diante das peculiaridades da
populagio local, reservar vagas extras para os indigenas, isto ¢, além daquelas ja previstas pela Lei n. 12.711. Esta
regulagio ¢ importante, porque reconhece a necessidade de as institui¢oes federais de ensino superior e de nivel
médio procederem a uma modulagiao dos regramentos gerais fixados na lei das cotas as distintas realidades
socioculturais do grupo vulneravel, desde que assegurado o cumprimento dos padroes minimos da lei.

Ademais, em relagao ao ingresso nas universidades, verifica-se que a utilizagio dos resultados obtidos
pelos estudantes no ENEM como critério de selecao é facultativa, detendo as universidades autonomia para
escolher a forma de admissio dos seus alunos e, em especial, dos alunos indigenas. Do mesmo modo, as
instituicoes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio, na condi¢ao de autarquias, sao
auténomas para definirem como se realizara seus processos seletivos.

Neste sentido, embora a Lei n. 12.711 ndo tenha previsto expressamente a realizagio de selecio
diferenciada para os estudantes indigenas, entende-se que as institui¢oes de ensino federais detém autonomia para
adequar, nos limites legais, a aplicagao do sistema de cotas as diferentes realidades locais. Por conseguinte,
verificado que as vagas reservadas aos estudantes indigenas nao estio sendo preenchidas, porque os alunos nao
estao atingindo o rendimento minimo exigido nas provas aplicadas, é possivel e recomendével a utilizagio de um
mecanismo diferenciado de acesso a ser aplicado a este grupo, que contemple as especificidades e as dificuldades
derivadas da educagao escolar basica indigena.

De outro lado, nao basta somente garantir o acesso a universidade ou ao ensino técnico de nivel médio
aos indigenas. E preciso que os estabelecimentos de ensino assegurem a permanéncia do estudante indigena no
curso, dando suporte até a sua conclusio, pois, caso contrério, de nada serviria a adogao da politica afirmativa.
Muitos alunos tém de sair de suas aldeias, enfrentando dificuldades econémicas para se manter nas cidades, sem
mencionar as barreiras diddtico-pedagdgicas que podem vir a sentir durante as aulas. Destaque-se, neste sentido,
as iniciativas do governo federal para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas na universidade, conforme
informagoes divulgadas no endereco eletronico do MEC:

12. Como o governo federal vai garantir a permanéncia dos
estudantes cotistas na universidade?

A politica de assisténcia estudantil serd reforcada. No orcamento de 2013 ja

estd previsto um aumento para o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil (Pnaes). Serdo investidos pelo menos R$ 600 milhdes em

assisténcia estudantil em 2013. O MEC esta articulando com os reitores a
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politica de acolhimento dos alunos cotistas, que também gira em torno da
politica de tutoria e nivelamento. '

Por meio da Portaria n. 389, de 9 de maio de 2013 '¢, 0o MEC criou o Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP), destinado a concessao de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicoes federais de ensino
superior, com o objetivo de viabilizar a permanéncia, no curso de graduagio, de estudantes em situagio de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas.

De acordo com o art. 4°, § 2°, da citada Portaria, a bolsa concedida aos estudantes indigenas e
quilombolas serd diferenciada, em virtude das especificidades desses estudantes com relagao a organizagao social
de suas comunidades, condigao geogréfica, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, amparadas pela Constituigao
Federal.

Ressalte-se ainda que, nos termos da Portaria n. 389, a comprovagao da condi¢ao de estudante indigena
se dard através da apresentacao dos seguintes documentos: a) autodeclaragio do candidato; b) declaragio de sua
respectiva comunidade sobre sua condi¢ao de pertencimento étnico, assinada por pelo menos trés liderangas
reconhecidas; ¢) declaracio da FUNAI de que o estudante indigena reside em comunidade indigena ou

comprovante de residéncia em comunidade indigena.
CONCLUSOES

A reserva de vagas para estudantes indigenas nas universidades e nos institutos técnicos federais
instituida pela Lei n. 12.711/2012 representou um importante passo para a promogao da igualdade de
oportunidades no acesso a educagao de nivel superior e de nivel médio a povos etnicamente diferenciados, os
quais foram, durante séculos de colonialismo, excluidos e segregados.

A politica afirmativa em questao beneficia ndo apenas os grupos indigenas, mas o ambiente académico
com um todo, na medida em que, ao reconhecer e valorizar a diversidade sociocultural, possibilita a convivéncia
com as diferengas e a interagao entre conhecimentos e cosmologias distintos, contribuindo, portanto, para a
superagio de estere6tipos e preconceitos.

Nao obstante, a fim de que a medida surta os efeitos esperados, no sentido de promover a efetiva
inclusao social do grupo vulnerével, mediante uma eficaz utilizagao dos recursos disponiveis, ¢ preciso que os
critérios adotados pelas institui¢oes de ensino para o acesso dos indigenas as vagas reservadas sejam compativeis a

realidade e as especificidades desses povos.

" Disponivel em: <http://portalmec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 20.07.13.
16 Disponivel em:  <http://pracufscbr/files/2013/06/2013.05.09-Portaria-389-MEC-2013-Cria%C3%A7%C3%A30-do-
Programa-Bolsa-Perman%C3%AA>ncial.pdf>. Acesso em: 20.07.13.
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Neste sentido, em relagao ao método de identificaio dos indigenas, propoe-se que as universidades e
institutos técnicos, no ambito de sua autonomia, exijam como requisito para a inscri¢ao dos candidatos, a0 lado da
autodeclaracio estabelecida pela Lei n. 12.711, a apresentacio de declaracao de pertencimento emitida por
autoridade indigena, consoante os parametros da Convengao 169 da OIT, vigente no ordenamento juridico
brasileiro, de modo a evitar que nao-indigenas tenham acesso as cotas.

De modo semelhante, uma vez que as universidades e os institutos técnicos possuem autonomia para
definir a forma de ingresso dos seus alunos, propoe-se a adogao de um processo diferenciado de selecao para os
indigenas, caso constatado que as vagas reservadas aos integrantes desse grupo nio estio sendo preenchidas, em
razio das dificuldades que enfrentam para atingir o rendimento minimo exigido nos processos seletivos
tradicionais.

Apds o ingresso do aluno indigena na universidade ou no instituto técnico, é fundamental que receba
apoio institucional, consistente no oferecimento de bolsas e na realiza¢io do “nivelamento”, a fim de que tenha
condi¢oes objetivas de concluir com éxito o curso, podendo, assim, reverter os conhecimentos adquiridos em

beneficio do seu grupo étnico.

AFFIRMATIVE ACTION AND INDIGENOUS PEOPLES: ISSUES ON THE
IMPLEMENTATION OF LAW No. 12,711 / 2012 BY THE FEDERAL EDUCATION
INSTITUTIONS

Abstract

In this article, we analyze the vacancies reservation system established by Law. N. 12,711 / 2012 for indigenous
peoples in universities and federal technical institutes. In the context of affirmative policies to this vulnerable group
and the claims of the Brazilian indigenous movement, it discusses the space left by Law n. 12,711 for the
performance of the federal educational institutions in order to adjust the indigenous entry criteria specific
characteristics of the people in order to make adequate and effective affirmative action. In this sense, it is proposed
that universities and middle-level technical institutes in the framework of its autonomy, can adopt the method of
identifying the candidates according to the parameters of ILO Convention 169 as well as perform differentiated
selection process for indigenous students .

Keywords: Indigenous peoples. Affirmative action. Law n. 12,711 / 2012. ILO Convention 169. Differentiated
selection.
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