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A IGUALDADE E SUAS NATUREZAS NORMATIVAS: DA AXIOLOGIA A
DOGMATICA JURIDICA

Wambert Gomes Di Lorenzo!

Resumo

A concregao juridica da igualdade segundo suas diversas naturezas normativas. A eficicia da igualdade tem como
obsticulo 0 monismo normativo a que ¢ submetida, que a considera exclusivamente como principio e ignora sua
natureza normativa diversa. O artigo tem como objeto demonstrar que a igualdade nao é apenas um principio e
descrever suas diversas naturezas normativas. Utiliza método de pesquisa qualitativa com recursos bibliograficos
onde analisa a concre¢ao da igualdade a partir da distingao entre principio, regra e postulado normativo da Teoria
dos Principios de Humberto Avila. Como resultado, propde que, na perspectiva da axiologia juridica, além de um
valor meta-juridico, a igualdade ¢ um valor juridico-constitucional que maximiza a concre¢ao nas normas
juridicas. Na perspectiva da dogmatica juridica, conclui que a igualdade ¢ também principio juridico, regra e
postulado normativo.
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INTRODUCAO

O presente ensaio tem como tema a concre¢ao juridica da igualdade segundo suas diversas naturezas
normativas. Parte da constatagdo que a eficicia da igualdade tem como obsticulo 0 monismo normativo a que é
submetida, que a reconhece apenas como um principio juridico ignorando suas manifestagdes normativas
diversas. Assim, tem como objeto demonstrar que a igualdade nao ¢ apenas um principio e descrever suas diversas
naturezas normativas que se apresentam também como valor, regra e postulado normativo. Est fora do seu corte
epistemoldgico o conceito classico de igualdade, sua andlise sob a perspectiva da ética ou da filosofia moral,
porquanto o objeto especifico é a igualdade enquanto fenémeno normativo juridico. Sua pretensao ¢ contribuir
com um exame a partir da dogmatica juridica e visita a axiologia apenas para analisar as relagdes entre principio e
valor, e aidentidade hermenéutica apesar da distingao ontoldgica entre os dois.

A andlise se serve do método de pesquisa qualitativa com recursos bibliograficos a partir dos quais analisa

as diversas manifestagoes normativas da igualdade sob distingao entre principio, regra e postulado normativo da
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Teoria dos Principios de Humberto Avila, bem como as relagdes entre principio de valor sob a luz da doutrina de
Robert Alexy e da doutrina constitucional espanhola, abundante na andlise do tema.

A eficicia normativa da igualdade jaz sob um monismo normativo que a considera exclusivamente um
principio, limitando assim sua aplicagéo tanto imediata quanto mediata, que decorre da natureza normativa que se
manifesta no caso concreto. Tal monismo compromete a dindmica interna do ordenamento, na medida em quea
rica diversidade normativa da igualdade pode facilitar a adequagao da capacidade de mobilizagio interna do
sistema a capacidade de mobilizagao externa, quer dizer, da realidade dinimica da qual ele tem que dar conta.

Formalmente, o plano expositivo estd dividido em trés partes.

Nao obstante nao ser objeto do artigo uma andlise conceitual ou historica, a primeira parte traz, a titulo
de prolegobmenos, uma sintese da ideia cldssica de igualdade, quer dizer, como um instrumento relacional de
superagio da desigualdade ontoldgica de todos os seres, e as consequéncias juridicas do conceito, isto ¢, a
perspectiva da igualdade como um termo relacional, como um critério de comparagao de um género proprio de
um grupo de individuos. Ainda, como um dever ser moral e ético que influencia a cultura e o Direito; o ideal de
justica a ser concretizado e que alicer¢a os ordenamentos juridicos Ocidentais; e, um fim a ser alcangado ou um
programa a ser realizado.

A segunda parte analisa a igualdade enquanto valor. Faz uma incursao na axiologia juridica, enfrenta o
problema seméntico do valor e suas dimensoes ideal, real e mididtica, que se traduzem pelo ser do valor, pelo valor
no ser e a mundivisao. Quer dizer, do valor enquanto absoluto, um tipo ideal inesgotavel que estd no plano do
dever ser; do valor enquanto realizdvel, um dinamismo dos objetos reais que realizam os ideais e que estd no plano
do ser; e, do valor enquanto escolha dos meios adequados a partir da visao subjetiva de mundo, para a
conformagao do real ao ideal. Aborda, ainda, o fenémeno do constitucionalismo de valores e a recepgao dos
valores a partir dos principios constitucionais.

Uma terceira parte imerge na dogmdtica juridica e apresenta as naturezas juridicas da igualdade que,
além de valor juridico-constitucional, ora se apresenta como principio juridico, ora como regra e ora como
postulado normativo. Enquanto principio descreve sua funcao eficacial e valorativa, bem como sua estrutura
normativa bipartida com atributos de complementaridade e parcialidade e, ainda, as suas manifestacoes na
Constitui¢io brasileira. Enquanto regra, demonstra que a igualdade pode se manifestar como uma norma
imediatamente descritiva com pretensao de solugao imediata de conflitos. Enquanto postulado normativo, a
igualdade também pode se manifestar como norma que estrutura o cumprimento de uma conduta ou a realizagao

de um fim.
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PROLEGOMENOS

A condigio natural de todos os seres e suas relacoes entre si ¢ a desigualdade. Nao h4, e a ciéncia ji o
demonstrou, dois seres naturais idénticos em todo o cosmos. Assim, a igualdade é um termo relacional (BOBBIO,
1996), um critério pelo qual se permite estabelecer uma comparagao a partir do género préximo de uma grupo de
individuos, como por exemplo, a partir de um atributo natural — cor, género, tipo sanguineo, estatura etc. — ou
adquirido — eleitores aptos a votar em uma eleicao, proﬁssionais de uma mesma categoria, assistentes de um
mesmo espetéculo, usudrios de um mesmo transporte pl’thco etc. —, mas sempre relacionando os seres entre si.
Igualdade ¢, portanto, um conceito relacional.

No plano ético e politico ela indica um dever ser, um estado ideal ou um valor. No plano juridico, desde
Aristoteles, passando pela escoldstica e pelas correntes posteriores, de Hobbes e Rousseau até Marx e Rawls,
pensar a igualdade ¢, antes de tudo, pensar a justica, (MIRANDA, 1993). No plano juridico-politico, a ideia de
igualdade indica ora um ideal a ser concretizado, ora um dos alicerces dos ordenamentos juridicos ocidentais,
consubstanciado na aplica¢io permanente da regra de justica, que determina o tratamento igual — igual pelo igual,
diverso pelo diverso — e poe o problema de se saber quais sao as desigualdades irrelevantes para o tratamento dos
homens (TABORDA, 1998). A ideia de que todos os homens sao iguais — ..That all men are by nature equally
free and independent, and have certain inherent rights — independentemente de sua origem social, género, idade
etc, s6 recebeu formulagao concreta, em termos juridico-politicos, na era das grandes revolugoes liberais, mais
precisamente com a Virginia Bill of Rights, de 12.6.1776 e, ainda assim, nao se tratava de igualdade politica plena,
pois que nao se reconhecia direito de sufrigio as mulheres e trabalhadores, num claro exemplo de que este todos
eram apenas alguns: os burgueses proprietirios, pais de familia - modelo de cidadio 4 moda romana.
(TABORDA, 1998).

Portanto, na esfera juridica, a igualdade esta mais no plano do dever ser que do ser, tem uma natureza
mais finalistica que atual e ¢ mais um ideal que um fato. No plano normativo, ¢ mais um programa a ser realizado
do que um dado a ser levado em conta na aplicagio da norma (TABORDA, 1998). Entretanto, ndo obstante o
senso comum ter consagrado a igualdade como um principio, este ¢ apenas um dos substratos de sua esséncia.
Como veremos, a igualdade tem multiplas naturezas normativas e se manifesta de formas distintas no
ordenamento juridico, exercendo multiplos papeis normativos, ora como valor, ora como principio, ora como

regra, ora como postulado normativo.
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IGUALDADEE AXIOLOGIAJURTDICA
A Igualdade enquanto valor

H4 um problema seméntico na palavra valor. Problema de ordem filosofico e conceitual estabelecido
pela polissemia de um mesmo vocdbulo utilizado para designar trés realidades ontoldgicas que, apesar de distintas,
exigem comunicabilidade e complementaridade mutuas, sem as quais o fenémeno axioldgico torna-se

ininteligivel.

O valor enquanto ideal

A primeira acep¢ao do vocdbulo valor remete-nos para o mundo dos objetos ideais. Diz respeito as
esséncias, ideias incontroversas sobre a natureza das coisas. Refere-se ao ser do valor, isto ¢, ao valor enquanto
objeto cognoscivel, susceptivel de apreensio pelo sujeito, mas em seu estado absoluto, um ser paradoxalmente
estatico, porquanto é o que é, ndo podendo ser mais nem menos, nao realizando movimento algum, nao podendo

ser melhor ou pior, maior ou menor.

O valor enquanto realidade

A segunda acepgao da palavra valor remete-nos para o mundo dos objetos reais. Os mundos reais tém no
mundo ideal um referencial teleoldgico que o provoca a realizar um movimento em face de uma realizagio
ontoldgica que consiste nao em ser ele proprio, mas se conformar ao outro enquanto ideal. E o chamado valor no
ser. Esse fendmeno gera o mais importante dos atributos do valor: a realizabilidade. Alids, é esse fenomeno que vai
distinguir valor de utopia . Assim, o ideal realiza-se no e pelo real. O primeiro tem no segundo um hospedeiro,
enquanto que o segundo conforma sua existéncia a realizagao do primeiro. E essa, como exemplo, a relagio entre
Justica e Direito, pois a primeira realiza-se pelo segundo, e 0 segundo tem sua plenitude na realizaao da primeira.

Portanto, valor é o encontro entre o ser e o dever ser.

O valor enquanto opiniao

Um terceiro significado para a palavra valor refere-se ao aspecto subjetivo. As escolhas dos meios
necessdrios para a conformagao dos objetos reais aos ideais, como também para a hierarquia dos bens em relagao
ao fim ultimo apetecido. Dessa forma, em uma escala de importincia e estima, sio dispostos tantos os meios

quantos os fins, de acordo com a realidade do sujeito.
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O:s trés sentidos atribuidos ao vocabulo valor denotam o ser do valor, o valor no ser e a mundivisao, ou

seja, o fim, 0 meio adequado e alivre escolha ou, em outras palavras, 0 ideal, a conduta e o arbitrio.

O Constitucionalismo de Valores

O constitucionalismo de valores (Di LORENZO, 2001) inaugurado pela Lei Fundamental de Bonn de
1949 e que contagiou as democracias ocidentais, fez com que estas passassem a colher na seara da vida social e a
depositar nas constitui¢oes fins sociais e politicos que fossem meios privilegiados para a realizagio do bem
comum. Tais fins sio objetivados in natura, isto é, positivados sem a mediacao de qualquer recurso linguistico, a
ndo ser o proprio substantivo. Assim, a igualdade, acompanhada de Democracia, liberdade, seguranga, bem-estar,
desenvolvimento, justica, fraternidade, pluralismo, harmonia e paz — apenas para exemplificar com o preimbulo
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil — siao conceitos anteriores ao Estado que, dispostos
ordenadamente pelo texto constitucional, concorrem para o bem comum e para o fim ultimo, ou seja, a dignidade

da pessoa humana.

A igualdade enquanto valor juridico e constitucional

Enquanto esséncia, ideia ou natureza, ainda no seu conceito mais abstrato, igualdade é um dever ser, um
estado relacional entre coisas que, apesar de distintas, tém a mesma aparéncia, estrutura, propor¢ao, natureza,
qualidade, medida, grau, grandeza, valor, quantidade, quantia ou nimero, condi¢ao ou categoria.

Note-se a contradicio conceitual no enunciado acima, pois que distinto e igual se opoem
necessariamente. A aporia se da pela ontologia propria dos valores que, absolutos no ideal, sao inesgotéveis no real.
De tal sorte que, quando o fendmeno axiolégico se dd no ser, se dd sempre parcialmente. Ou seja, sendo realizvel,
mas inesgotdvel, a realizagao dos valores serd sempre parcial. No plano axioldgico, igualdade ¢ uma ideia em si e,
enquanto tal, absoluta. Enquanto atributo real das relagoes humanas ela ¢ parcial, quer dizer, se realiza em parte.
Assim, tais relagdes so igualitirias apenas em certa medida, o que revela a igualdade nao s6 como fim, mas
também como meio para um fim tltimo.

Valores, portanto: sao fins que levam a um fim dltimo, a um bem, cuja realizagio depende das nossas
relagdes de estima a apreco em face dos objetos e dos meios *.

Neste sentido, Direito é um meio que tende para um fim, um absoluto, porquanto na realiza¢ao do dever
ser encontra a sua propria realizacdo. Constitui, assim, o valor no ser.

Nas diversas maneiras de vislumbrar a justica consiste a mundivisao. Ela encontra sua sinonimia com o
bem & medida que significa uma impressao pessoal ou mesmo uma visao deste mesmo bem a partir da experiéncia

histérica que pode ser tanto de uma pessoa quanto de um grupo.
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Nao obstante tal polissemia do vocdbulo valor, os valores constitucionais sao fins eleitos pela sociedade
politica, que derivam do consensus, e sao objetivados na ordem constitucional como dever ser de toda sociedade.
Requerem, portanto, um movimento constante da sociedade real em dire¢ao a ideal, da sociedade realidade paraa
sociedade realizavel.

E como parte dessa ordem axioldgica que a igualdade realiza seu papel: sendo fim em si ¢, todavia, meio
para 0 bem comum que, por sua vez, ¢ meio para dignidade da pessoa humana.

Como afirma Pablo Lucas Verdt (1984), os valores sao descobertos pela consciéncia popular de acordo
com seu grau de civilizagao e apreendidos pela sindérese’, como propde Artur Machado Pauperio (1977). Trata-
se de uma distribuicao de bens, de um sistema axioldgico de direitos fundamentais, que Verdu proclama bens
juridicos absolutos (VERDU, 1984), mas que, de fato, ¢ uma ordem axiolégica anterior a Constituicio e nela
objetivada.

Segundo Joana Miquel, o texto constitucional deve portar valores minimos que sao indiscutiveis por
todos (1993). Sao valores constitucionais que se caracterizam por configurar toda a estrutura social que desenha a
Constituicao.

Ainda no plano estritamente juridico, o valor ¢ essencial ao preenchimento da norma juridica de
concregdo. Francisco Meton de Lima afirma que essa essencialidade do valor, no processo de concregao, ocorre
tanto no aspecto procedimental quanto no material. Procedimental, porque é posto na corrente argumentativa
como continuo padrao de otimizagdo da norma. Material, por ser fonte vivificadora, informadora e conformadora

no processo de densificagio dos textos normativos (LIMA, 2001 ).
IGUALDADE E DOGMATICA JURIDICA
Igualdade enquanto principio

Ha entre principios e valores, nao obstante uma identidade hermenéutica, uma distingao ontoldgica. Os
principios sao hospedeiros e vetores dos valores, sao planos de mediagao entre o propriamente axioldgico e o
jurl’dico, instrumentos pelos quais os valores permanecem na ordem jurl’dico—constitucional in natura, isto €, como
estavam na ordem metaconstitucional. Pelos principios, os valores passam a ser o que nao eram — Direito — sem,
contudo, deixar de ser o que eram — valores. Assim, principios sao os meios proprios de jurisdicizagao dos valores.

Se ha um minimo conceitual incontroverso acerca dos valores constitucionais em abstrato - a ideia de
fim —, 0 mesmo ocorre com alguns valores em particular também considerados em abstrato. Quer dizer que, nao
obstante os diversos conceitos acerca do principio da igualdade, todos dizem respeito a uma mundivisao acerca

dos meios convenientes para o alcance do fim. Ontologicamente falando, da realizacao parcial do absoluto.
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Fugindo de uma exaustiva e repetitiva tipologia dos principios, ¢ mister afirmar a clara distincao que ha
entre principios e valores. Os primeiros sio normas que diretamente jurisdicizam os valores, que recebem os
valores do mundo do dever ser e os remetem para mbito do ser.

Os principios sio também vetores da abertura da Constituicio (Di LORENZO, 2001). Caracterizados
por sua vagueza semdntica, 0s principios se prestam a ser preenchidos axiologicamente, permitindo certa geragao
jurisprudencial do Direito. Todavia, se eles sio standards, no sentido de modelo, de padrao, de normas
vinculantes, como pretende Dworkin (1999), nio o sio no sentido de normas vazias de contetido, absolutamente
carentes de preenchimento. Nio sio uma delegagio de discricionariedade absoluta ou uma autorizagio de
arbitrio para intérprete.

Assim, a concrecao dos principios implica a concregao dos valores. Da mesma maneira, afirma Robert
Alexy, um conflito entre principios implica uma colisao entre valores (2001). Mas o que Alexy diz ser uma colisio
de valores ¢, para ele, uma colisdo entre critérios de valoragao. A distingao entre valores e principios fundamenta-
se, segundo ainda descreve, na diferenca entre os conceitos deontoldgicos, axioldgicos e antropolégicos®.

E a equagao dos critérios de valoragao e o produto da colisao desses critérios que resulta na valoragao
total (ALEXY, 2001). O “bom” seria, portanto, a expressao da valoragao total. Assim, o que se designaria valor ndo
seriam os objetos em si, mas os critérios de valoragao. Tais critérios seriam, no plano juridico, as regras de
valoragao S,

Apesar da correcao acerca da distingao e da interpretacio dos valores e dos principios, Alexy erra ao
ignorar que aquilo que ele chama de valoragao total nada mais ¢ que a racional apreensao dos fins ultimos °.

Tantas diversas sao as teorias sobre principios, quanto abusivo é o uso do vocdbulo para designar vérias
naturezas normativas distintas. Problema agravado por aquilo que Humberto Avila denuncia como estado de
euforia da doutrina por ele denominado de Estado Principiolégico (AVILA, 2003). Alids, vem da doutrina
nacional, do préprio Humberto Avila, a Teoria dos Principios mais nitida, de maior contribuicao até o presente,
porquanto categoriza géneros, espécies, naturezas, grupos, séries, quahdades, caracteres, classes e hierarquias
normativas até entio embaracadas pela doutrina e pela jurisprudéncia. Como jd anunciado, ¢ tal teoria que nos
permite a construcao desse primeiro capitulo, ji que ¢ a partir de seus postulados que podemos deduzir a
manifestacao da igualdade em espécies normativas distintas, a saber, enquanto principio, enquanto regra e
enquanto postulado.

Para Humberto Avila h4 uma funcio eficacial valorativa nos principios, pois, na medida em que eles
conceituam a situagio com base nos fins juridicos, explicitam valores, estabelecem um estado de coisas que deve
ser realizado sem especificar qual o comportamento devido. Hg, assim, uma complementaridade entre principios

e valores, pois os principios podem ser analisados exaltando os valores por eles protegidos sem examinar quais os
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comportamentos indispenséveis A realizacio desses, bem como, quais os instrumentos metodolo’gicos
imprescindivel a fundamentagio de uma aplicagio. Principios e valores, deste modo, nao se confundem, mas se
relacionam, uma vez que o estabelecimento dos fins implica a qualificagdo positiva de um estado de coisas que se
quer promover (AVILA, 2003).

Principios sdo, portanto, normas primariamente Complementares e preliminarmente parciais, nao
pretendem gerar uma solugao especifica, mas contribuir para a tomada de decisao, imbricam-se, mas nao se
conflitam, sao normas com pretensio de complementaridade. Sao imediatamente finalisticos, primeiramente
prospectivos, com pretensio de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagao da correlagio entre o
estado de coisas ideal e os efeitos da conduta necessaria a sua realizacao (AVILA, 2003).

Como todo fendmeno normativo, os principios tém uma estrutura bipartida, cuja hipétese de incidéncia
¢ umarazao, fim ou tarefa que diz respeito a um caso concreto, e a consequéncia juridica é adogao de uma conduta
em razao dos fins (AVILA, 2003).

A igualdade ¢, portanto, um principio enquanto ¢ revelada como norma mediatamente descritiva, tem
cardter dedntico-teleoldgico, prospectivo e estabelece um estado ideal que requer um comportamento conforme,
como, por exemplo, se encontra no inciso V do Artigo 4° da Constituicao Federal 7, no caput e no inciso I do
Artigo 5°°, no inciso XXXIV do Artigo 7°” e I do Artigo 206 .

Seguindo para uma defini¢io, poderfamos descrever o principio da igualdade como uma espécie de
norma com os atributos acima descritos que tém como fim um equilibrio relacional no qual pesos diferentes
igualam os desiguais. Tendo em vista que igualdade substancial ¢ uma ideia, ou um estado ideal, o principio da
igualdade propoe condutas que, no plano relacional, estabelecam, mesmo que parcialmente, um estado de coisas
conforme o ideal.

Em matéria tributdria, por exemplo, como afirma Roque Carazza, o principio da igualdade exige que a lei,
tanto ao ser editada quanto ao ser aplicada, ndo discrimine contribuintes que se encontram em posi¢ao juridica
equivalentes, bem como, discrimine, na medida de suas desigualdades, os contribuintes que nao se encontrem em
situagdo juridica equivalente (CARRAZA, 2003). Na doutrina de Humberto Avila, a aplicacio do principio da
igualdade pressupde o estabelecimento de uma relagio entre duas pessoas ou situagdes de fato (AVILA, 2004).

A essa igualdade relacional convém-se chamar de formal, enquanto a igualdade substancial, de material.
Assim, igualdade formal ¢ o trato igual das situagoes iguais sem ministrar nenhum critério para determinar quando
se dd essa igualdade. J4 a igualdade material é a proibicao de discriminagoes arbitrarias a luz da razao, da comum
consciéncia juridica ou da natureza das coisas (MOLINA, 1998).

Na leitura do Artigo 5° supra transcrito, observa-se no caput do texto normativo — todos sao iguais

perante a lei — 0 aspecto formal dirigido ao aplicador, bem como, no mesmo caput, — garantindo-se aos brasileiros
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e aos estrangeiros residentes no pafs a inviolabilidade do direito (...) a igualdade — o aspecto material dirigido ao
legislador.

Tem-se, dessa forma, a distingao entre igualdade perante a lei e igualdade na lei. A primeira exclui o poder
legislativo do alcance da igualdade, permitindo que leis, cujos critérios de discriminagio sejam irrazodveis, sejam
tidas como constitucionais desde que aplicadas uniformemente. A segunda trata igualmente destinatarios que se
encontram em uma mesma situagdo, sendo o6nus do Estado a justificativa do motivo da diferenciaciao do
tratamento. Ainda, na proposi¢ao de Humberto Avila, o principio da igualdade abrange o dever de tratar os iguais
da mesma forma e a proibicio de desigualar arbitrariamente os contribuintes (AVILA, 2004).

Assim sendo, o principio da igualdade, no plano Tributdrio, tem eficicia interna indireta (AVILA, 2003)
pois carece da interposi¢io de regra da capacidade contributiva e do postulado da proibi¢io de excesso para

realizar sua funcao bloqueadora — afastamento de elementos que impecam o estado ideal.

A Igualdade enquanto regra

As regras dissociam-se dos principios pelo modo que prescrevem o comportamento. As regras sao
imediatamente descritivas, enquanto os principios — como jd enunciei — sao mediatamente descritivos ', ou seja,
enquanto as regras preveem um comportamento, os principios determinam a realizagio de um fim .

As regras possuem, no lugar de um elemento finalistico, um elemento descritivo. Ainda, as regras tém um
carater retrospectivo, enquanto os principios tém um cardter prospectivo, isto ¢, enquanto as regras descrevem
uma situacao de fato conhecida pelo legislador, os principios determinam um estado de coisas a ser construido
(AVILA, 2003).

Assim, as regras sio normas que tém a pretenso de gerar uma solugao especifica para um conflito entre
razoes; sao, dessa forma, preliminarmente decisivas e abarcantes.

Em resumo, regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas, que tém a
pretensio de gerar uma solugao especifica para um conflito, estando centradas na finalidade e nos principios que
lhes dao suporte.

Todavia, na construgao tedrica aqui acolhida, subjaz toda uma teoria da norma que afirma a distingao
entre norma e dispositivo. Segundo Avila, normas nio sio textos, mas o sentido constituido a partir da
interpretagao. Significa que um mesmo dispositivo pode ser interpretado como regra, como dispositivo e como
valor. Ainda, o Intérprete pode considerar como principio aquilo considerado como regra pelo legislador (AVILA,
2003).

A regra da igualdade dd-se quando a norma descreve o comportamento a ser adotado pelo poder

legislativo. A igualdade ¢ regra na medida em que a norma propée a igualdade como fim imediato, assume uma
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dimensio normativa mais proxima das condutas que dos fins, possui na base fitica mais uma descri¢io que um
fim, apresenta um cardter retrospectivo — descrevendo uma situagao de fato descrita pelo legislador — e ¢
preliminarmente decisiva e abarcante.

Vejamos exemplos colhidos da Constituigao Federal. O artigo 37 determina que a administragao publica
obedecerd a alguns principios e enumera, como no inciso XXI, a igualdade de condi¢des nos processos de
licitagao publica .

Observe-se que o dispositivo em questao obriga o aplicador a ndo discriminar o acesso aos processos
licitatorios de aquisicoes publicas, hd uma assuncio da igualdade como fim imediato. Assume cardter
retrospectivo e ¢ preliminarmente decisiva e abarcante, pois determina ao aplicador que: as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes. Assim, especifica imediatamente uma conduta a ser seguida pela
administragao. Ainda, promove a igualdade de condi¢oes no acesso.

Outro exemplo ¢ o artigo 206 que, anteriormente mencionado como principio - também pelo legislador
—, do dispositivo do seu inciso I infere-se regra de igualdade. Hd um caréter retrospectivo na medida em que
descreve uma situacao de fato conhecida pelo legislador e prescreve uma conduta imediata, sendo também
preliminarmente decisiva e abarcante, pois determina a igualdade de condigoes para acesso e permanéncia na
escola.

Note-se, dai, que, desde que o comportamento previsto seja analisado sob perspectivas diversas, o
mesmo dispositivo pode ser ponto de partida para regras e principios. Jamais, entretanto, poderd, sob um mesmo

aspecto, um dispositivo ser considerado a0 mesmo tempo um principio e uma regra (AVILA, 2003).

A Tgualdade enquanto postulado normativo

Os postulados normativos $ao uma categoria normativa que nao impoem um fim — ou mesmo um
comportamento especifico —, mas estruturam o dever de realiza-lo (AVILA, 2003).

Configuram-se, na definicaio de Humberto Avila, como normas de segundo grau, metanormas, cuja
violagdo consiste em ignorar sua estruturagao na interpretagao das demais espécies normativas (AVILA, 2003).
Sao, assim, deveres estruturantes da aplicacdo de outras normas, e sua fungao consiste em defender principios e
regras.

H4, desse modo, segundo o mesmo autor, duas espécies de postulados normativos: os inespecificos:
ponderagio — que consiste num método destinado atribuir pesos e elementos que se entrelagam como bens,
interesses, valores, principios e fins —; concordncia pratica — que explicita a finalidade que deve direcionar a

ponderacao, impde o dever de realizagio maxima dos valores que se imbricam e a harmonizacao de valores que
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apontam para sentidos contrarios —; proibigéo de excesso — que proibe a restricao excessiva de qualquer direito
fundamental — segundo o STF ¢ uma das facetas da proporcionalidade —; e, os especificos: razoabilidade ",
proporcionalidade — que exige uma relacao de causa entre meio e fim, assim como depende do imbricamento
entre bens juridicos e da existéncia de uma relagao entre meio e fim — e igualdade.

Destarte, a igualdade manifesta-se como postulado especifico quando exige do aplicador consideragao e
avaliagao dos sujeitos envolvidos, dos critérios de diferenciacio das finalidades diferenciadoras da diferenciagao,
estruturando, assim, a aplicagao do Direito.

Manifesta-se como metanorma ou norma de segundo grau que orienta a interpretagio das demais

normas juridicas, da mesma maneira que defende a igualdade enquanto principio e enquanto regra.
CONCLUSAO

A igualdade é um termo relacional que permite estabelecer uma comparagao a partir do género préximo
de uma grupo de individuos. No plano ético e politico ela indica um dever ser, um estado ideal ou um valor. No
plano juridico-politico, ela ¢ o ideal a ser concretizado e o alicerce dos ordenamentos juridicos ocidentais e o
fundamento permanente da ideia de justica. Estd mais no plano do dever ser que do ser, tem uma natureza mais
finalistica que atual e é mais um ideal que um fato.

Engquanto valor juridico-constitucional a igualdade ¢ um dever ser, um estado relacional entre coisas que,
apesar de distintas, tém a mesma aparéncia, estrutura, propor¢ao, natureza, qualidade, medida, grau, grandeza,
valor, quantidade, quantia ou niimero, condi¢do ou categoria. No plano axioldgico, igualdade é uma ideia em si e,
enquanto tal, absoluta. Enquanto atributo real das relagoes humanas ela ¢ parcial, quer dizer, se realiza em parte.
Assim, tais relagoes sao igualitdrias apenas em certa medida, o que revela a igualdade nao s6 como fim, mas
também como meio para um fim tltimo.

Enquanto principio, a igualdade é uma norma mediatamente descritiva, tem cardter dedntico-
teleoldgico, prospectivo e estabelece um estado ideal que requer um comportamento conforme que tem como
fim um equilibrio relacional no qual pesos diferentes igualam os desiguais. Tendo em vista que igualdade
substancial ¢ uma ideia, ou um estado ideal, o principio da igualdade propoe condutas que, no plano relacional,
estabelecam, mesmo que parcialmente, um estado de coisas conforme o ideal. A essa igualdade relacional — ou
formal — é o trato igual das situagdes iguais sem ministrar nenhum critério para determinar quando se dé essa
igualdade. Ja a igualdade substancial — ou material — ¢ a proibicao de discriminagoes arbitrarias a luz da razao, da
comum consciéncia juridica ou da natureza das coisas. Assim, tem-se a distin¢ao entre igualdade perante a lei e
igualdade na lei. A primeira exclui o poder legislativo do alcance da igualdade, permitindo que leis, cujos critérios

de discriminagio sejam irrazodveis, sejam tidas como constitucionais desde que aplicadas uniformemente. A
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segunda trata igualmente destinatdrios que se encontram em uma mesma situagao, sendo 6nus do Estado a
justificativa do motivo da diferenciagao do tratamento.

Enquanto regra a igualdade descreve o comportamento a ser adotado pelo poder legislativo e se propoe
como fim imediato, assume uma dimensdo normativa mais proxima das condutas que dos fins, possui na base
fatica mais uma descricao que um fim, apresenta um cardter retrospectivo — descrevendo uma situagio de fato
descrita pelo legislador — e ¢ preliminarmente decisiva e abarcante.

Enquanto postulado normativo, a igualdade ¢ um postulado de tipo especifico quando exige do
aplicador consideracao e avaliagio dos sujeitos envolvidos, dos critérios de diferenciacio das finalidades
diferenciadoras da diferenciagao, estruturando, assim, a aplicacao do Direito. E uma metanorma que orienta a
interpretacio das demais normas juridicas, da mesma maneira que defende a igualdade enquanto principio e

enquanto regra.
NOTAS

1. A palavra utopia foi criada por Sao Toméds Morus, em 1516, da jungao de dois radicais gregos: ov - ndo -
Tomog - lugar —, significando algo irrealizével, quimera ou fantasia. Na obra A Utopia — o nao-lugar — o
nome designava uma ilha na qual subsistia uma sociedade que, segundo a visio do autor, atingjra 0 mais
alto grau de perfeigao.

2. Nao obstante ser um neologismo proprio da modernidade, a palavra axiologia, enquanto estudo dos
valores ou teoria dos valores, é construida a partir do vocébulo grego a€fog - valor ou digno, merecedor,
meritorio.

3. Sindérese é faculdade natural de julgar com retidao, a posse natural dos principios basicos da moralidade,
inerente a toda acdo humana consciente. Na filosofia escoldstica, a aptidao natural e inata para a
apreensao imediata dos principios morais que devem orientar a pratica.

4. Os deontoldgicos se referem ao dever ser, sio normas proibitivas, atributivas de direitos, permissivas ou
ordenadoras. Os axioldgicos se referem exclusivamente ao bom. E os antropolégicos se situam no
campo dos interesses, da vontade, da agio, da necessidade e da decisao.

5. Isso incidird igualmente na distingdo entre principios e regras que, estruturalmente, se dd também no
plano axiolégico. Os principios correspondem aos critérios de valoragio, e as regras, as regras de
valoragao. Terminologicamente, apenas os critérios de valoragao poderiam ser chamados de valores.
Tendo, por conseguinte, a norma como conceito superior, Alexy classifica as normas em deontoldgicas e
axiologicas. As deontoldgicas sao as regras e os principios, as axioldgicas sao as regras e os critérios de

valoragio — o valor propriamente dito — (2001).
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6.

10.

1.

12.

13.

Na teoria de Alexy, ha uma primazia do valor no ser sobre o ser do valor, um primado do contingente
sobre o absoluto. Também, confunde o bem com o util, porquanto o exemplo que menciona — da
valoragao total de um carro segundo os critérios do conforto, seguranga, economia, velocidade, preco e
beleza — apresenta critérios de valoragao absolutamente utilitarios, pois que o carro seria bom segundo a
superagao de um critério por outro. O critério triunfante do conflito se tornard regra de valoracao. O erro
de tal teoria estd no divorcio entre ser e valor e na redugao do fenémeno axioldgico aquilo que chamei de
mundivisao. Valor, segundo ela, nada mais seria que uma mera atribuicao exdgena ao ser e nao a
plenitude dos seus fins.

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos seguintes

principios: (..) V - igualdade entre os Estados (grifei).

Art. Se. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagoes, nos
termos desta Constituicao (grifei).

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (..) XXXIV - jgualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso (grifei).

Art.206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes princfpios: (...) I - igualdade de condigoes para
0 acesso e permanéncia na escola (grifei ).

Humberto Avila denomina esse critério de distingdo entre normas e principios de critério da natureza do
comportamento (AVILA, 2003).

Humberto Avila denomina esse critério de distingao de critério da natureza da justificacio exigida
(AVILA, 2003).

Art. 37. A administragao publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio

publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clédusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. (grifei)
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14. Segundo Humberto Avila, hd trés acepgdes para a razoabilidade: como diretriz que exige a relagao das
normas gerais com as individualidades do caso concreto; Diretriz que exige vinculagdo das normas
juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia; e, diretriz que exige relagio de equivaléncia entre

duas grandezas. (AVILA, 2003)

THE EQUALITY AND ITS NORMATIVE NATURES: FROM AXIOLOGY TO LEGAL
DOGMATIC

Abstract

The legal actualization of equality according to its various normative nature. Normative monism hinders the
effectiveness of equality by considering it exclusively as a legal principle disregarding its otherwise normative
nature. This paper aims to demonstrate that equality is not just a legal principle and to describe its various
normative nature. The approach method is qualitative research from bibliographic sources based on which it
analyses the actualization of equality from the perspective of Humberto Avila's Theory of Principles’ distinction
between principle, rule and normative postulate. As an outcome, it proposes that from the legal axiology
perspective, moreover than being a metalegal value, equality is a normative constitutional value that maximizes the
actualization of legal norms. From the legal dogmatic perspective, it concludes that equality is also a legal principle,
arule and a normative postulate.

Keywords: Equality. Theory of legal norms. Theory of Legal Principles. Legal axiology. Constitutionalism of

values
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