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O CASO DA ESCOLA MALCUIDADA: UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA DOS
PRINCIPIOS

Jodo Paulo Souza Carneiro’

Resumo:

O presente texto apresenta uma breve andlise sobre o aqui chamado "caso da escola malcuidada’, objeto da
Apelagio Civel n° 2009.047084-0, apreciada pelo Tribunal de Justiga de Santa Catarina, avaliando-o a luz da
teoria dos principios, desenvolvida por Robert Alexy. Primeiramente, o texto tece consideragoes resumidas
sobre a teoria dos principios, dando uma visio panoramica sobre seus principais aspectos. Em seguida, trata do
voto condutor do acordao exarado na Apelagao Civel n° 2009.047084-0, extraindo o entendimento juridico
que lhe é subjacente e cotejando-o com o entendimento correspondente a teoria dos principios. Na sequéncia,
procede da mesma forma em relacao ao voto vencido do acérdao, identificando as diferengas entre este e o
voto condutor. Ao final, aprofunda a andlise do caso concreto tratado na Apelagio Civel n° 2009.047084-0,
sob a dtica da lei do sopesamento. O objetivo do trabalho ¢ determinar quais fatores, a luz da teoria dos

principios, poderiam ser considerados na fundamentagio da decisao judicial tomada no "caso da escola
malcuidada”.
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INTRODUCAO

O presente texto faz uma breve andlise do "caso da escola cuidada’, apreciado pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina na Apelagao Civel n° 2009.047084-0, a luz da teoria dos principios, desenvolvidas
por Robert Alexy. Pretende-se verificar, ainda que de forma parcial, como essa teoria funciona em casos
concretos e 0s possiveis aprimoramentos que os seus postulados podem trazer ao processo decisorio judicial.

O texto inicia pela exposicao dos principais pontos da teoria dos principios, explicando a distingao
entre regras e principios e a sua relagio com a compreensao dos direitos fundamentais como mandamentos
de otimizagao. Dd uma visdo panordmica acerca das teorias sobre as restri¢oes aos direitos fundamentais e
sobre o suporte fitico de tais direitos.

Feitos breves apontamentos sobre a teoria dos principios, o texto procede & andlise do voto condutor

do acordao exarado pelo Tribunal de Justica na Apelagio Civel n° 2009.047084-0, que tratou do aqui
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chamado "caso da escola malcuidada'. Nessa parte, procura-se decompor o raciocinio que inspirou o voto
condutor do acérdao, cotejando-o com o entendimento preconizado pela teoria dos principios acerca do
suporte fitico dos direitos fundamentais.

Na sequéncia, o texto realiza a dissecagao do voto vencido do acérdio proferido no "caso da escola
malcuidada'. Identificam-se as diferencas existentes entre o voto vencido e o voto condutor, explicitando uma
maior convergéncia entre aquele e a perspectiva adotada pela teoria dos principios no tocante a delimitagio do
suporte fitico dos direitos sociais.

No final, aprofunda-se a anilise do "caso da escola malcuidada’, avaliando-o & luz da lei do
sopesamento. Destaca-se a importancia de uma selecao adequada dos principios colidentes para que o
sopesamento apresente um resultado racional, notadamente nos casos em que a satisfagio do direito social
depende de um redirecionamento de recursos publicos.

O presente texto tem o objetivo de, 4 luz da teoria dos principios e a partir de um caso concreto,
reconhecer padroes decisorios em matéria de direitos fundamentais sociais e identificar fatores a serem
considerados em eventuais decisoes judiciais que apreciem tais direitos com recurso ao sopesamento. As
reflexdes referentes ao "caso da escola malcuidada” servem, com algumas adaptagoes, a quaisquer casos que

versem sobre posi¢oes prestacionais ligadas a direitos sociais.
BREVES APONTAMENTOS SOBRE A TEORIA DOS PRINCIPIOS

O presente estudo procede ao estudo de um caso envolvendo a efetivagao do direito fundamental
social a educagio por parte do Poder Judicidrio. Como instrumento de andlise, adota-se a teoria dos principios
de Robert Alexy, centrando-se em um elemento que lhe é caracteristico: a defini¢ao dos direitos fundamentais
como principios, da qual resulta a consagragao da pondera¢ao como método de identificagao de direitos
subjetivos definitivos.”

Para entender as implicacoes decorrentes da defini¢io de direitos fundamentais como principios, é
preciso lembrar em que sentido Robert Alexy emprega o termo "principio”. A forma mais ficil de fazé-lo é
expor a distingao entre regras e principios nos moldes tragados pelo referido autor, distingao considerada por
ele préprio como "uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, p.
89).

De acordo com a teoria dos principios, a diferenca entre regras e principios ¢ de natureza qualitativa,

referindo-se a estrutura dos direitos garantidos por essas normas. Os principios sao "normas que ordenam que

> Ha direitos fundamentais que, segundo Alexy, operam como regras. Esses direitos, contudo, nio serao objeto de discussao
neste trabalho. Sobre o assunto, conferir ALEXY, 2008, p. 121 e ss.
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algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e fiticas existentes', a0 passo
que as regras sao 'normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas" (ALEXY, 2008, p. 90). Pode-se dizer
que os principios constituem mandamentos de otimizagao, que podem ser cumpridos em graus varidveis, ao
passo que as regras constituem determinagdes que, como tais, ou sao realizadas totalmente ou nao sao
realizadas em absoluto.

A distin(;éo entre regras e princfpios repercute na forma de solucao dos confrontos entre normas,
tanto é que a teoria dos principios utiliza o termo "colisio” para se referir ao choque entre principios
contrapostos e o termo "conflito” para designar o choque entre regras contrapostas. Em caso de conflito entre
regras, a solugao passa pela constatagio da inaplicabilidade de uma delas, em virtude de uma cliusula que
excepciona a sua incidéncia em determinado caso, de acordo com a regra lex specialis derogat legi generali ou
pela declaragio de invalidade de uma delas, valendo-se de regras como /ex posterior derogat legi priori e lex
superior derogat legi inferiori. Ja em caso de colisdo entre principios, a solucao passa pela identificagao do
principio que tem maior peso no caso concreto e que, por conta disso, ha de surtir os efeitos que lhe sao
proprios, "derrotando” o principio contrério. Note-se que a precedéncia de um principio sobre outro vale
somente para uma situagio determinada, ndo implicando a invalidade do principio cedente, que, sob outras
condi¢des, pode tornar-se o principio prevalente. Em resumo: principios contrapostos coexistem, ao passo que
regras contrapostas excluem-se.

A diferenga na forma de solugao dos conflitos entre regras e das colisoes entre principios revela ainda
uma diferenca na forma de aplicacio dessas duas normas juridicas. As regras sio aplicadas por subsungao,
segundo uma légica do "tudo ou nada’, devendo ser cumpridas na exata medida de suas prescri¢oes. Por sua
vez, 0s principios sao aplicados por sopesamento, exigindo a consideragao de condicionantes que lhe sejam
contrdrias e a subsequente identificagao do principio que tem maior peso, identificagao esta vilida apenas para
a situacao concreta.

O sentido emprestado por Robert Alexy ao termo "principio” ressai com clareza do seu cotejo com o
sentido dado pelo mesmo autor ao termo "regra”. A partir dai, podem ser desenhadas as consequéncias
trazidas pela definicao de direitos fundamentais como principios. Tendo natureza a principio logica, os direitos
fundamentais constituem mandamentos de otimizagio cuja realizagio dd-se na maior medida possivel dentro
das condigoes juridicas e fiticas existentes. A par disso, os direitos fundamentais sdo aplicdveis de acordo com
o método do sopesamento, o que significa que os principios que Ihes dao suporte devem ser contrastados com
principios colidentes, estabelecendo-se uma relagio condicionada de precedéncia. E o mais interessante: nao

tendo natureza de regra, os direitos fundamentais ndo funcionam na logica do "tudo ou nada’, nao sendo
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aphcéveis por mera subsungao como prescri¢oes que, sendo validas, ou sao atendidas integralmente ou
simplesmente nio sio atendidas.

Ao aprofundar a andlise, revela-se um aspecto central dos direitos fundamentais: como
mandamentos de otimizagao, cuja realizacao depende das condi¢oes fiticas e juridicas existentes, os direitos
fundamentais sio necessariamente direitos restringfveis, pois se a realizagio deles nao fosse afetada por
nenhuma condi¢ao, seriam direitos irrestringfveis. Em contrapartida a restringibilidade, a defini¢ao de direitos
fundamentais como mandamentos de otimizagao exige que se procure, antes da verificagao das condigoes
fiticas e juridicas existentes, a sua realizagio mdxima. Lembre-se que, enquanto principios, os direitos
fundamentais "sio normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel" (ALEXY, 2008, p.
90).

Como visto, a teoria dos principios trabalha com a ideia de realizagio méxima dos direitos
fundamentais associada a possibilidade de restrigoes. Por conta disso, a teoria dos principios estd estreitamente
relacionada a teoria externa no que toca a demarcagio das fronteiras dos direitos fundamentais e a
identificacao da abrangéncia da garantia conferida pelas normas que os preveem.

A teoria externa pressupde que, ao lado de um direito, hd as restrigoes que sobre ele incidem - um e
outro sao objetos juridicos distintos. Por sua vez, a teoria interna, que Ihe é oposta, defende que existe somente
o direito com seu contetido devidamente delimitado - os limites sao imanentes ao direito, com ele compondo
um unico objeto juridico. Nas palavras de Virgflio Afonso da Silva, "Ao contrdrio da teoria interna, que
pressupde a existéncia de apenas um objeto, o direito e seus limites (imanentes), a teoria externa divide esse
objeto em dois: o direito em si e, destacadas dele, as suas restricoes” (2010, p. 138). Ora, ¢ ficil notar que a
teoria externa guarda sintonia com a teoria dos principios, pois tanto uma quanto a outra defendem que os
limites de um direito sao estabelecidos por fatores que lhe sao externos; assim, se os limites sio definidos
externamente, o direito, em principio, é ilimitado - por isso, a perspectiva da teoria dos principios implicaria o
fortalecimento dos direitos fundamentais, ao partir do pressuposto de que, em principio, tais direitos sao
ilimitados. Em suma: para ambas as teorias, hi um direito prima facie ilimitado, que, ao sofrer restri¢oes
baseadas em principios colidentes, torna-se um direito definitivo limitado. Ressalte-se que as restri¢oes sao
identificiveis apenas em um caso concreto, pois 0 que se restringe é o exercicio do direito, cujo ambito é
determinado pelo direito definitivo, e ndo o seu contetdo, que pertence ao direito prima facie.

A teoria externa serve para explicar as restri¢oes aos direitos fundamentais, tratando do lado negativo
da garantia de tais direitos, daquilo que nao ¢ protegido. Para ver a questao pelo lado positivo, abordando
aquilo que é protegido, ¢ preciso definir o suporte fatico das normas de direitos fundamentais, ou seja, definir o

conjunto das hipéteses fiticas que condicionam a incidéncia dessas normas e que acarretam a produgio de
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consequéncias juridicas. Isso foi feito por Virgilio Afonso da Silva, que formulou o seguinte esquema para
delimitar o suporte fitico de uma norma de direito fundamental, partindo dos modelos de Alexy e de
Borowski:

[..] se x ¢ algo garantido pelo ambito de protecio de algum direito fundamental (APx) e se nio ha
ﬁmdamentagio constitucional parauma agao estatal que intervém em X(néo—FC (IEX)), entdo, deverd ocorrer
a consequéncia jurfdica prevista pela norma de direito fundamental para o caso de x (CJx). (2010, p. 75)

Esse esquema representa um aspecto central da teoria dos principios: a discussdo acerca de uma
posicio de direito fundamental (x) envolve a consideragio das razdes que justificam uma intervencio
restritiva (IEx). Observe-se que, em consonancia com a ideia de mandamento de otimizacdo, a fim de
proporcionar a realizagio maxima de um direito fundamental, deve ser incluido no dmbito de prote¢io "tudo
aquilo que apresentar uma caracteristica que - considerada isoladamente - seja suficiente para a subsungao ao
suporte fitico" (ALEXY, 2008, p. 322). Ou seja: deve-se partir do pressuposto de que o ambito de protecao
abarca toda acdo, fato, estado ou posicao juridica que faga parte do ambito tematico ou do ambito da vida de
um direito fundamental (SILVA, 2010, p. 73), nos termos do que preconiza a denominada teoria do suporte
fitico amplo.® Eventuais limitagdes necessdrias hao de ser consideradas em um segundo momento e
consideradas como intervengdes no direito fundamental, independentemente de seu mérito. Lembre-se que a
posicao incluida no dmbito de prote¢ao somente ativa consequéncias juridicas caso se apoie em um principio
que detenha maior peso que os principios embasadores das restrigoes - se esse principio detiver um peso
menor, nao se produzem as consequéncias associadas ao direito fundamental.

Para sintetizar tudo o que foi visto acima, pode-se dizer que, de acordo com a teoria dos principios,
insere-se no ambito de prote¢do de um direito fundamental tudo aquilo que faga parte de seu ambito tematico,
sem levar em consideragio outras varidveis, constituindo um direito prima facie. Esse direito deve ser
contrastado com principios colidentes, e, se tais principios colidentes ndo contarem com fundamentagio
constitucional, o direito prima facie torna-se definitivo, surtindo a consequéncia que lhe é tipica; se, ao
contrdrio, os principios colidentes contarem com fundamentagio constitucional e forem mais relevantes
(mais pesados) que o direito prima facie, ele nao se torna definitivo e ndo produz os efeitos que lhe sao

correspondentes.

3 A teoria externa e a teoria do suporte fitico amplo sdo uma o espelho da outra: a primeira define o direito pelo que dele se
exclui (as restrigdes), ao passo que a segunda define o direito pelo que nele se inclui (o suporte fitico). Contudo, Virgilio
Afonso da Silva defende que essa ligagio ndo é nem necessdria e nem frequente (SILVA, 2010, p. 158 e ss.).
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O CASO DA ESCOLA MALCUIDADA: O VOTO VENCEDOR

A teoria dos principios fornece elementos tteis a anélise de casos concretos envolvendo direitos
fundamentais. A partir dela, podem ser detectadas inconsisténcias que revelem a necessidade de uma mudanca
no tratamento do assunto, notadamente por parte dos 0rgaos judiciais, encarregados de apreciar demandas
em que esses direitos sao invocados como sustenticulos de pretensdes. O caso concreto escolhido como
objeto de andlise no presente trabalho diz respeito ao direito fundamental social a educagao, e serd chamado
de "caso da escola malcuidada’".

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina propos acao civil publica contra o Estado de Santa
Catarina, alegando que a estrutura fisica da Escola Estadual de Educagao Basica Professor Nicola Baptista
estava em situagdo precéria, apresentando uma série de irregularidades que colocava em risco a integridade
fisica dos seus frequentadores. O Ministério Publico defendia a necessidade de reforma geral e imediata da
escola, principalmente para efetuar a troca dos telhados, alguns reparos nas paredes, o redimensionamento do
sistema elétrico e de iluminagao, além de obras na quadra de esportes. Ao final, o autor da agao requeria a
condenagao do Estado de Santa Catarina a proceder a reforma geral do prédio da institui¢ao de ensino.

Em contestacio, o Estado de Santa Catarina afirmou que ndo havia interesse processual no
ajuizamento da demanda, uma vez que o ente publico ja estaria tomando providéncias necessarias & melhoria
da estrutura fisica da escola. Sustentou que, em virtude do principio da separagio dos poderes, nio seria
possivel o controle judicial sobre o Poder Executivo no que concerne a atividades administrativas guiadas pelo
juizo de conveniéncia e oportunidade, dentre as quais se incluiria a execucao de reformas prediais de escolas.
Destacou, também, que eventual ordem judicial de reforma implicaria o malferimento dos preceitos
constitucionais que exigem a realizacao de processo licitatério e previsao orgamentdria para efetuar despesas e
realizar obras. Ao final, requereu a extingio do processo sem resolu¢io de mérito ou o julgamento de
improcedéncia do pedido inicial.

Sobreveio sentenga em que se julgou procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, impondo ao réu o dever de concluir a reforma total da Escola Estadual Nicola
Baptista no prazo de 60 dias. O juiz prolator citou como fundamentos da sua decisao os artigos 205 e 206, 1 e
V1], da Constituigao Federal e o artigo 163, VI, da Constituicao Estadual, que tém como assunto a educagao.

O réu apresentou apelagdo ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que decidiu pela
manutencao da sentenga, por maioria. No voto condutor do acérdao, citou-se precedente segundo o qual
"Nao h falar em afronta ao principio da separagio dos poderes quando o Judicidrio limita-se a determinar ao
Estado o cumprimento de mandamento constitucional, impregnado de auténoma forga normativa’ (SANTA

CATARINA, 2012). Para justificar a rejeicao do pedido de reforma da sentenca, o desembargador relator
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baseou-se essencialmente nos mesmos dispositivos constitucionais mencionados pelo magistrado de 1o grau.
Lembrou que "A Constituicao Federal estabelece que 'A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa[..]" e que "a 'garantia de padrio de qualidade” é um dos "principios que deve nortear o ensino
ministrado (art. 206, VII)". Aduziu que a Constituicio Estadual, em seu artigo 163, V1, dispoe que "O dever do
Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de condigdes fisicas adequadas para o
funcionamento das escolas" e que, no plano infraconstitucional, a Lei Complementar Estadual n° 170/1998,
em seu art. 37, I, estabelece que "As escolas estaduais de educagio bésica serdo instaladas em prédios que se
caracterizem por suficiéncia das bases fisicas, com salas de aula e demais ambientes adequados ao
desenvolvimento do processo educativo; [..]". Ao final, observou que "verificada a condi¢ao absolutamente
precdria de funcionamento da instituigio de ensino que conta com mais de 600 (seiscentos) alunos, a
manutencio da procedéncia da actio ¢ medida que se impae [...]" (SANTA CATARINA, 2012). Note-se que
o desembargador relator nao comparou a situagao da escola tratada no processo com outras instituigoes de
ensino, sendo de se supor que o reconhecimento da sua condi¢ao "absolutamente precaria” deu-se de acordo
com conhecimentos notdrios e auto evidentes, que dispensam explicagoes.

Pode-se dizer que o voto condutor do acérdao fez o seguinte racioctnio: 1) no direito a educagio
inclui-se o direito a exigir do Estado a oferta de prédios destinados a abrigar escolas, sendo que esses prédios
devem ter uma boa estrutura fisica; 2) o dever estatal, previsto na Constituicio Estadual e na Lei
Complementar n° 170/1998, de garantir condigdes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas é
exigfvel judicialmente; 3) a situagao preciria de funcionamento da escola é constativel independentemente da
situagao de outras escolas; e 4) nao viola o principio da separacio dos poderes ordenar judicialmente a
reforma da escola, pois isso nada mais é do que dar cumprimento a dispositivos constitucionais.

Ao partir da premissa de que o direito & educacio contém um direito a instalagoes fisicas adequadas,
o voto condutor do acérdao deu-lhe uma extensa abrangéncia, interpretando-o de forma generosa. A
manutengao da condenagao do Estado de Santa Catarina a reformar a Escola Nicola Baptista nao era algo
inexordvel do ponto de vista constitucional. A Constitui¢io Federal ndo vincula expressamente o direito a
educacio a disponibilizacao, por parte do Estado, de estruturas prediais para abrigar as aulas. Em rigor, nada
impede que as aulas sejam dadas em instalagoes fornecidas pela comunidade ou até mesmo por empresas; e,
atualmente, ndo é impossivel pensar que o ensino publico pode ser ministrado a distincia, por via telemética,
nao havendo necessidade de se manter um espago fisico chamado "escola” onde alunos e professores devem se

encontrar em hordrios predeterminados - reconhega-se que esta tltima op¢ao esbarraria no art. 208, § 3°, da
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Constitui¢ao Federal, que exige que o poder publico zele pela frequéncia a escola, indicando que realmente se
trata de um espago fisico.

A observagio feita acima pode ser rebatida, lembrando-se que a Constituicio Estadual e a Lei
Complementar Estadual n° 170/1998 estabelecem que a garantia de condigoes fisicas adequadas para o
funcionamento das escolas é um dever do Estado. Isso é verdade, mas desse dever nio decorre
necessariamente um direito exigivel em prol de seus beneficidrios, pois a adequagao das estruturas fisicas das
escolas pode ser considerada um interesse tutelado pelo direito objetivo a que todavia nao corresponde um
direito subjetivo, assim como ocorre com a vacinagio obrigatéria (ANDRADE, 2003, p. 9). Pode-se dizer que
o dever estatal de proporcionar um bom estado predial as institui¢oes de ensino € um mero mandato objetivo
prima facie, a que nao corresponde um direito definitivo, para usar uma terminologia cara a teoria dos
principios (ALEXY, 2008, p- 501).

Além de interpretar de forma generosa a extensao do direito a educagao, o voto condutor do acérdao
partiu da premissa de que a situagao descrita pelo autor da agao estava em descompasso com as previsoes
legais, sem antes determinar o real significado de tais previsoes. Nao ¢ dificil verificar que os dispositivos legais
nos quais o voto condutor fundamentou a condenagio do réu a reformar a Escola Nicola Baptista sio
compostos de termos imprecisos - o art. 163, VI, da Constituicao Estadual exige a garantia de "condi¢oes
fisicas adequadas para o funcionamento das escolas', a0 passo que o art. 67, I, da Lei Complementar Estadual
n° 170/1998 dispoe que os prédios das escolas estaduais de educagao basica devem ser caracterizados pela
"suficiéncia das bases fisicas, com salas de aula e demais ambientes adequados ao desenvolvimento do
processo educativo”. Ora, "condi¢des adequadas’, "suficiéncia das bases fisicas” e "ambientes adequados” sao
palavras cuja real significacio depende de um cotejo com a realidade - sao "conceitos' carentes de
preenchimento com dados extraidos da realidade” (GRAU, 2003, p. 233). O desembargador relator deveria
preencher 0s conceitos presentes nos textos legais, determinando com precisao em que consistiriam as
"condigoes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas” e a "suficiéncia das bases fisicas', para, somente
depois disso e a luz das determinagoes de sentido realizadas, concluir que a Escola Nicola Baptista estava em
situagao precdria e deveria ser reformada.

As criticas ao voto condutor do acérdao nao tém a finalidade de identificar "falhas". Eventuais
dificuldades na prolagio da decisao judicial possuem uma forte correlacio com a qualidade do material
legislativo posto a disposigao dos julgadores. Nao raro, essa qualidade ¢ discutivel, pois uma lei que exige
"suficiéncia das bases fisicas, com salas de aula e demais ambientes adequados ao desenvolvimento do
processo educativo', como faz a Lei Complementar Estadual n° 170/1998, nao é muito diferente de uma lei

que previsse a existéncias de "salas de aula bonitas" ou "ambientes de estudo agradaveis”. Nao por acaso,

~1
~1
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Ferrajoli defende "o desenvolvimento de uma linguagem legislativa e constitucional o mais precisa e rigorosa
possivel' (2012, p. 54). A tnica finalidade da andlise feita aqui ¢ demonstrar que o voto condutor do acérdao
optou por dar uma abrangéncia dilargada ao 4mbito de prote¢io do direito a educagio, quando nio era
inevitvel fazé-lo.

Feitas as observagoes a respeito da opgao decisoria expressada no voto condutor do acérdao, afigura-
se util identificar o percurso légico que a produziu. Como visto, o voto entendeu que, sendo a reforma do
prédio escolar algo afim ao direito a educacao, ela deveria ocorrer a fim de assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais que previam tal direito. Ou seja: nos termos da teoria do suporte fitico amplo,
incluiu-se no dmbito de protecio do direito a educagio um direito a instalagdes fisicas adequadas, e, em
seguida, reconheceu-se a consequéncia desse direito - no caso, a condenagio a reforma da escola. E de notar
que o voto condutor pautou-se pela mera subsungio, visando ao cumprimento exato do direito a educagao
sem levar em conta principios colidentes. O voto rechaca a alegagio do Estado de Santa Catarina de que
obrigar judicialmente o Poder Executivo a reformar a escola implicaria violagao ao principio da separagao dos
poderes afirmando que "[..] o Poder Judicidrio estd autorizado a intervir na Administragao Publica, quando
esta desatende a0 comando da Constitui¢ao Federal ou da Lei" e que "Nao h4 falar em afronta ao principio da
separacao dos poderes quando o Judicidrio limita-se a determinar ao Estado o cumprimento de mandamento
constitucional [...]" (SANTA CATARINA, 2012). Ora, se ¢ assim, do ponto de vista do voto condutor inexiste
a possibilidade de confronto entre o principio da separagio dos poderes e quaisquer direitos legalmente
previstos, pois estes sempre devem surtir os efeitos que [he so tipicos.

Dissecadas as principais caracteristicas do voto condutor do acérdao no "caso da escola malcuidada”,
afigura-se 1til representar esquematicamente o raciocinio que o inspirou. Com base na formulagao feita por
Virgflio Afonso da Silva (2010, p. 75), transcrita no item anterior, isso pode ser feito da seguinte maneira: "se a
reforma da Escola Nicola Baptista ¢ algo garantido pelo dmbito de protecio do direito fundamental a
educacdo, entio deverd ocorrer a consequéncia juridica prevista pela norma que assegura o direito
fundamental & educagao para o caso da reforma da referida escola”. Ou desta maneira, substituindo os
elementos atinentes ao caso concreto por incognitas: "se x¢ algo garantido pelo dmbito de protegao de algum
direito fundamental (APx), entio deverd ocorrer a consequéncia juridica prevista pela norma de direito

fundamental para o caso de x(CJx)".
O CASO DA ESCOLA MALCUIDADA: O VOTO VENCIDO

A representagao esquemitica do voto condutor do acérdao exarado no aqui denominado "caso da
escola malcuidada” teve uma finalidade: facilitar o seu contraste com a formula elaborada por Virgilio Afonso
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da Silva para delimitar o suporte fitico de uma norma de direito fundamental. Desse contraste advird a
constatagio de que o voto condutor nao se pautou pelo método do sopesamento, elemento central da teoria
dos principios de Robert Alexy.

Como visto, o entendimento consagrado no voto condutor do acérdao acerca do suporte fitico dos
direitos fundamentais pode ser expresso da seguinte maneira: "se x ¢ algo garantido pelo dmbito de proteao
de algum direito fundamental (APx), entao deverd ocorrer a consequéncia juridica prevista pela norma de
direito fundamental para o caso de x (CJx)". Compare-se essa formula com a elaborada por Virgflio Afonso da
Silva:

[..] se x ¢ algo garantido pelo ambito de protecio de algum direito fundamental (APx) e se nao hd
fundamentagao constitucional para uma agao estatal que intervém em x(nao-FC (IEx)), entao, deverd ocorrer
a consequéncia juridica prevista pela norma de direito fundamental para o caso de x (CJx). (2010, p. 75)

A diferenga entre as duas formulas é clara: a de Virgilio Afonso da Silva exige que se perquira acerca
de uma fundamentagao constitucional para uma agao estatal que intervém no ambito de prote¢io do direito
fundamental, ou seja, acerca de argumentos contririos i posicio defendida com base em um dispositivo de
direito fundamental, o que nio foi feito no voto condutor do acérdao no "caso da escola malcuidada”.

A formula elaborada por Virgilio Afonso da Silva pode ser considerada inadequada para o "caso da
escola malcuidada’, pois considera a acao estatal interventora como um fator contrério a produgio dos efeitos
intrinsecos a norma de direito fundamental. Nos termos dessa féormula, se nao hd fundamentacio
constitucional para a agdo estatal interventora, deverd ocorrer a consequéncia juridica prevista pela norma de
direito fundamental, de forma que se houver fundamentagio constitucional para a agio estatal interventora,
nao deverd ocorrer a consequéncia prevista pela norma de direito fundamental Ora, no "caso da escola
malcuidada’, em que estd em debate o direito a educagao, os argumentos favordveis a producao dos efeitos
intrinsecos 4 norma de direito fundamental apoiam-se na necessidade de uma agio estatal de indole
promocional, ou seja, se houver fundamentacio constitucional para a agio estatal interventora, deverd ocorrer
a consequéncia prevista pela norma de direito fundamental.

Atento a essa inadequagao, Virgilio Afonso da Silva fez uma adaptagio em sua férmula para

caracterizar o suporte fitico dos direitos sociais:
[..] se xé uma agdo estatal que fomenta a realizagio de um direito social (DSx) e a inércia (ou insuficiéncia)
estatal em relacao a x (IEx) ndo ¢ fundamentada constitucionalmente (=FC), entio, a consequéncia juridica
deve ser o dever de realizar x(Ox). (2010, p. 78)

Essa formula adaptada exprime o fato de que "o dmbito de protecio de um direito social ¢ composto

pelas agoes estatais que fomentem a realizacio desse direito’; tendo em vista que "na esfera dos direitos sociais
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..} intervir [...] é nao agir ou agir de forma insuficiente” No campo dos direitos sociais, a aao estatal ¢ exigfvel
como modo de realizar o preceito de direito fundamental, ao contrario do que se passa no caso dos direitos a
agoes negativas. (SILVA, 2010, p. 77)

Da maneira como delimita o suporte fitico dos direitos sociais, a férmula adaptada torna ainda mais
clara a incompletude da perspectiva adotada pelo voto condutor do acérdao no "caso da escola malcuidada”
em relagao ao propugnado pela teoria dos principios. O voto condutor limitou-se a identificar uma agao estatal
promotora de um direito social — a reforma da Escola Nicola Baptista — para daf inferir, de maneira direta, a
obriga¢io de o poder publico realizd-la, sem levar em consideragio se a inércia estatal era ou nao
fundamentada constitucionalmente. Ou seja: a0 nao confrontar o principio favoravel ao direito fundamental
com um principio contrério, nao efetuou a operagio de sopesamento, que, como método de estabelecimento
de uma relagao de preferéncia condicionada, pressupoe a consideragao de principios que sejam opostos entre
SL.

Essa falta de consideragio de principios contrdrios a satisfacao do direito fundamental invocado,
identificada no voto vencedor - que, nos termos da teoria dos principios, seria uma “lacuna” - nao se verificou
no voto vencido, de lavra do desembargador Joao Henrique Blasi. De forma percuciente, o voto vencido nao
nega a importancia da pretensao de reforma da Escola Nicola Baptista, observando que “Nao se trata, quadra
ressalvar, de agir com menosprezo em relagao a uma politica publica deveras importante, como ¢ a estampada
nestes autos’; contudo, destaca a necessidade de levar em conta outras pretensoes a agoes estatais igualmente
exigiveis que ndo sao tratadas no caso levado & apreciagao judicial, destacando que se deve “[..] ponderar o
atendimento a essa politica com o atendimento a outras tio relevantes, nas dreas da saude, da seguranga, do
saneamento bidsico etc, respeitados os critérios de conveniéncia e oportunidade”. Além disso, o voto vencido
assinala que atender & pretensao de reforma da escola por decisao judicial implicaria afronta ao principio da
separacao dos poderes, salientando que “[..] deferir a escolha das obras publicas a serem implementadas a
determinagoes judiciais importa em transferir a0 Magistrado o poder de administrar, que, consabidamente,
nao lhe pertence”. Por fim, o voto lanca a seguinte indagagao: “[..] por que a realizacao da obra em foco na
reportada escola? E as outras instituigoes de ensino?”, para, em seguida, concluir pela inviabilidade de se
obrigar o Poder Executivo a realizar a reforma pretendida. (SANTA CATARINA, 2012)

Para facilitar o entendimento do voto vencido, pode-se decompor o raciocinio que o embasou: 1)
nao se negou a importncia da reforma da escola e nem se questionou a insercao de tal obra no direito
fundamental & educagdo; no entanto, 2) considerou-se que, em sentido contrério  pretensao de reforma da
escola, militavam pretensoes igualmente exigfveis concernentes a outras dreas - saide, seguranca - e até mesmo

pretensdes idénticas relativas a outras instituicdes de ensino; 3) em virtude do principio da separacio dos
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poderes, a escolha das pretensoes a serem atendidas caberia ao Poder Executivo, nio podendo o Poder
Judicidrio determinar a realizagao da reforma.

A decomposicao do raciocinio utilizado no voto vencido demonstra que, a0 menos em sua estrutura
argumentativa, ele pautou-se pelo jogo de razoes e contrarrazoes inerente ao sopesamento preconizado pela
teoria dos principios. Ao levar em consideracao principios colidentes a posi¢io favoravel ao direito
prestacional, o voto vencido alinhou-se a proposta de Robert Alexy, para quem uma posi¢ao no dmbito dos
direitos a prestagdes so pode ser considerada definitivamente garantida se afetar em uma medida
relativamente pequena o principio da separagio dos poderes e os principios materiais colidentes (2008, p.
512). Pelo que se pode depreender, o voto vencido considerou que estes ultimos eram afetados de uma forma
nao pequena pela garantia da posi¢ao prestacional, de modo a inviabilizar a sua garantia.

Destaque-se que, ao contrapor as razdes favordveis a posicao de direito prestacional com as razoes
que lhe eram desfavoraveis, o voto vencido aplicou coerentemente a teoria do suporte fitico amplo. Como o
voto vencedor, inseriu no dmbito de protecao do direito fundamental 4 educagio um direito a instalagoes
fisicas adequadas, nos termos da teoria do suporte fitico amplo, para a qual toda agao, estado ou posicao
juridica inserivel no 4mbito temdtico de um direito fundamental "deve ser considerada como abrangida por
seu ambito de protecio, independentemente da consideracio de outras varidveis” (SILVA, 2010, p. 109).
Contudo, o voto vencido aparta-se do voto vencedor ao reconhecer limites a esse direito fundamental que,
sendo exteriores a ele, estreitam o ambito do que deve ser definitivamente protegido, na conformidade do que
defende a teoria externa acerca das restri¢oes aos direitos fundamentais. Ou seja: procedeu ao sopesamento,
estabelecendo uma relacao condicionada de preferéncia, o que nao foi feito pelo voto vencedor, que apenas
identificou o direito e determinou, na sequéncia, a outorga da prestagao correspondente.

Para deixar bem marcada a distingao entre o racioctnio do voto vencido e o raciocinio do voto
vencedor no "caso da escola malcuidada’, parece proveitoso traduzir esquematicamente o primeiro nos
mesmos moldes do que foi feito com o segundo. Com base na formula de Virgilio Afonso da Silva que trata do
suporte fitico dos direitos sociais (2010, p. 78), e convertendo-a na sua forma negativa, pode-se dizer que o
voto vencido posicionou-se assim: "apesar de a reforma da Escola Nicola Baptista ser uma agao estatal que
fomenta a realizacao do direito a educacdo, se a inércia estatal em realizar essa reforma for fundamentada
constitucionalmente nio se produz como consequéncia juridica o dever de realizar a reforma’. Ou desta outra
maneira, trocando os elementos que remetem ao caso concreto por incégnitas: "apesar de x ser uma agao
estatal que fomenta a realizacao de um direito fundamental (DSx), se a inércia estatal em realizar x (IEx) for

fundamentada constitucionalmente (FC) nio se produz como consequéncia juridica o dever de realizar x

(ﬂOX)”.
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O CASO DA ESCOLA MALCUIDADA: A LEI DO SOPESAMENTO

Até aqui analisaram-se dois entendimentos sobre o "caso da escola malcuidada” & luz da teoria dos
principios: o do voto condutor do acérdao, que por subsungao extraiu do direito fundamental a educagio o
dever de reformar a Escola Nicola Baptista, e o do voto vencido, que ao realizar uma espécie de ponderacao
concluiu pela inexisténcia de obrigagao estatal de proceder a reforma. Agora ¢ chegado o momento de
aprofundar o exame do "caso da escola malcuidada” a luz da chamada "lei do sopesamento’”.

Conforme a teoria dos principios, a identificaao de direitos definitivos "contidos" em direitos prima
facie amplos requer o estabelecimento de uma relagio de preferéncia entre principios contrapostos. Nas
palavras de Alexy "O caminho que vai do principio, isto é, do direito prima facie, até o direito definitivo passa
pela definicio de uma relagio de preferéncia”. Para que essa relagio de preferéncia seja estruturada
racionalmente, ¢ preciso respeitar a lei do sopesamento, que diz o seguinte: "Quanto maior for o grau de nio-
satisfacdo ou de afetagio de um principio, tanto maior terd que ser a importancia da satisfagao do outro’, lei
esta que coincide com a méxima da proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2008, p. 108, 167 e 593).

Alei do sopesamento faz mengio a um principio a ser afetado e a um principio a ser satisfeito - para
usar palavras mais fortes, a um principio "vencedor" e a um principio "derrotado”. Se assim for, uma questao
crucial para a correta aplicagao da lei do sopesamento ¢ a correta sele¢ao dos principios colidentes, pois uma
md selecao pode prejudicar a racionalidade do resultado atingido.

O "caso da escola malcuidada” demonstra como, a depender da selegao dos principios colidentes,
podem-se obter resultados opostos. O caso pode ser visto como uma colisao entre o principio correspondente
ao direito fundamental a educagao e o principio da separagao dos poderes. A partir do estabelecimento dessa
relagao de colisiao, uma decisdo pautada pela lei do sopesamento tenderia a privilegiar a posicao favoravel ao
direito fundamental a educagio: a reforma da Escola Nicola Baptista traria beneficios 4 comunidade escolar
que compensariam 0s sacrificios impostos a0 espago decisério do Poder Executivo, pois, embora gerasse
repercussoes financeiras, tais repercussoes nao comprometeriam de forma intensa o orcamento do ente
federativo obrigado a realiza-la. A lei do sopesamento seria observada: 4 afetacao em grau minimo do principio
da separacao dos poderes corresponderia a satisfacao em grau maximo do direito fundamental a educagdo no
caso concreto.

Ora, o estabelecimento de uma relagao de colisao entre o principio da separagio dos poderes e o
principio correspondente a prote¢io do direito fundamental a educagdo no "caso da escola malcuidada” seria
eivado de inconsisténcias. Note-se que essa relagio s6 poderia ser considerada completa caso o sacrificio da
competéncia decisoria que o primeiro principio implicaria nio acarretasse o sacrificio de outros principios

materiais, ou seja, se outros principios, além dos dois considerados, ndo fossem afetados. Levando em conta
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que a forma de satisfazer o direito fundamental social & educagio no caso em andlise seria mediante a
realizaio de gastos publicos, a nao-afetagio de outros principios, atinentes a outros direitos fundamentais,
ocorreria tao somente se a despesa com a reforma da Escola Nicola Baptista fosse suprida por recursos sem
prévia alocagao. Ou melhor: o principio da separagio dos poderes e o principio atinente ao direito a educagao
seriam suficientes para estabelecer a relagio de colisao apenas se a reforma da escola fosse feita com dinheiro
publico que estivesse "sobrando” e que nao estivesse destinado a satisfagao de necessidades protegidas por
outros direitos - reforma de hospitais, compra de viaturas, etc.

Assumindo-se que niao hd recursos publicos excedentes, o "caso da escola malcuidada” deve ser
apreciado de outra maneira, pois, nas hipdteses em que nao hd recursos publicos sem prévia alocagio devem
ser considerados outros principios, além do da separagdo dos poderes, como colidentes com o principio
atinente ao direito fundamental social invocado no caso concreto. Isso porque a inexisténcia de recursos
publicos sobrantes indica um estado de equilibrio or¢amentdrio, na qual a destinagiao de recursos ao
atendimento de uma necessidade implica a retirada de recursos previamente destinados ao atendimento de
outra necessidade - em outras palavras: a melhoria em uma determinada drea leva & piora em outra drea. Esse
estado de equilibrio significa que, do ponto de vista orcamentario, foi atingido o ponto otimal de Pareto, dado
que ¢ impossivel modificar o modo de distribui¢ao de recursos publicos para melhorar a situagao de algumas
pessoas (pelo menos uma) sem, a0 mesmo tempo, piorar a situagao de outras pessoas (pelo menos uma).
(RAWLS, 2008, p. 81).

Sendo assim, em uma situacao de equilibrio or¢amentério o "caso da escola malcuidada” exige um
sopesamento entre, de um lado, o principio referente ao direito fundamental social a educagao e, de outro, o
principio da separagao dos poderes e os principios protetores de outros direitos fundamentais que seriam
afetados com o deslocamento de recursos em favor da reforma da escola. Se os recursos redirecionados em
favor da reforma da escola implicassem cortes no orcamento destinado a publicidade dos atos
governamentais, talvez fosse respeitada a lei de colisao, pois a importancia da satisfagio do direito fundamental
a educagao ultrapassaria o grau de afetagao do principio da publicidade. Contudo, se os recursos empregados
na reforma da escola implicassem cortes no or¢amento destinado a vacinagao, talvez nao fosse respeitada a lei
de colisdo, caso se entendesse que a importancia da satisfacao do direito fundamental a educacio nio
prevaleceria sobre o grau de afetacao do direito a satude.

De todo modo, a operagao de sopesamento a ser feita no "caso da escola malcuidada” deveria
identificar os principios materiais colidentes com a posi¢ao de direito fundamental invocada, de forma a nao
oportunizar a producio de resultados imprevistos. Por exemplo: se a operagio de sopesamento se resumisse a

reconhecer a preponderancia do direito fundamental a educagio sobre o principio da separacao dos poderes,
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determinando a reforma da escola, possibilitaria que o Poder Executivo executasse essa reforma utilizando a
totalidade dos recursos destinados ao tratamento de uma doenga rara. Assim, a operagio, em si mesma
considerada, levaria a um resultado condizente com a lei do sopesamento - a afetagao minima do principio da
separagao dos poderes seria justificada pela importincia do direito & educagao satisteito com a reforma da
escola - mas seus efeitos préticos nao guardariam consondncia com essa lei, haja vista que a afetacio maxima
do direito a saude dos portadores de uma doenga rara ndo seria justificada pela importincia da reforma da
escola.

Isso demonstra que, nas situagoes de equilibrio orcamentirio, € essencial, ao se proceder a operagao

de sopesamento, identificar os principios materiais colidentes, nao bastando a consideracao do principio da
separagdo dos poderes. Ao decidir em favor de uma posicao de direito fundamental, o Poder Judicidrio deve
apontar qual a posicio que deve ser sacrificada, sob pena de levar a resultados imprevistos e destoantes da
racionalidade adotada pela decisao judicial. Nao por acaso, Robert Alexy, ao abordar a questao dos direitos
fundamentais sociais, disse o seguinte:
Uma posicao no ambito dos direitos a prestagoes tem que ser vista como definitivamente garantida se (1) o
principio da liberdade ftica a exigir de forma premente e se (2) o principio da separacio de poderes e o
principio democratico (que inclui a competéncia orgamentdria do parlamento) bem como (3) os principios
materiais colidentes (especialmente aqueles que dizem respeito a liberdade juridica de outrem) forem
afetados em uma medida relativamente pequena pela garantia constitucional da posi¢ao prestacional e pelas
decisdes do tribunal constitucional que a levarem em consideragao. (2008, p. 512)

Portanto, no "caso da escola malcuidada’, pressupondo-se um estado de equilibrio orcamentario, a
posigao baseada no direito fundamental social a educacao deveria ser contrastada com o principio da
separagao dos poderes e com outro principio material colidente. Para que a posigao fosse garantida, a sua
importincia deveria sobrepujar o grau de afetagio do principio material colidente identificado, nos termos da
lei de colisao. Como a satisfagio da posicao prestacional - a reforma da escola - envolve o dispéndio de
recursos publicos, a decisao judicial deveria apontar o setor governamental de onde os recursos seriam
retirados - por exemplo: das verbas destinadas a propaganda - e justificar com apoio na Constitui¢ao a relagao
de precedéncia em favor da posi¢io prestacional. Logicamente, a decisio judicial poderia decidir contra a
posicao prestacional, argumentando que a reforma da escola levaria ao corte das despesas em outra drea igual
ou mais importante - exemplo: saide - de forma que a importincia do direito a educagio, no caso concreto,
nao ultrapassaria o grau de afetagao do principio colidente.

A exigéncia de identificagiao de um principio material colidente na decisao judicial tomada no "caso

da escola malcuidada” nao garantiria seguranca quanto aos resultados obtidos. Como bem observa Alexy, '[..]
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o discurso no ambito dos direitos fundamentais, como o discurso juridico em geral, compartilha da
inseguranga quanto aos resultados, caracteristica do discurso prtico geral” (2008, p. 573). No entanto,
tornaria a decisao judicial mais bem estruturada do ponto de vista da fundamentagao juridica, o que facilitaria
inclusive a sua classificacio como "certa’ ou "errada’, e, no minimo, explicitaria a racionalidade (ou
irracionalidade) que a teria guiado, o que jd seria um ganho inegével em termos de transparéncia do processo

decisorio.
CONCLUSAO

Como extrair direitos definitivos de direitos prima facie? Essa ¢ a grande pergunta da teoria dos
principios, que guarda correspondéncia com a sua grande promessa: de direitos fundamentais encartados na
Constitui¢ao em linguagem laconica poderiam derivar direitos exigiveis, mediante a ado¢ao do método do
sopesamento. Frise-se: para a teoria dos principios, o reconhecimento de direitos fundamentais definitivos s6
se faz com prévio sopesamento.

O voto condutor do acérdao no "caso da escola malcuidada’, como visto, consagrou um
entendimento destoante da teoria dos principios. Adotou um suporte fitico amplo para o direito a educagao
para, em seguida, aplicd-lo por mera subsungao, sem contrasté-lo com principios colidentes. Pode-se dizer que
confundiu direito prima facie com direito definitivo, o que implica riscos evidentes: a se adotar esse raciocinio,
qualquer pretensio corretamente atribuida a uma disposicao de direito fundamental deve ser garantida.

O voto vencido, por sua vez, entrou em sintonia com a perspectiva defendida pela teoria dos
principios a0 mencionar a necessidade de levar em consideragio interesses conflitantes com a posi¢ao
prestacional invocada. O voto lembrou a necessidade de atendimento de outras necessidades, referentes a
outras dreas, que seriam prejudicados com a precedéncia dada ao direito 4 educacio no caso concreto.
Identificou principios colidentes e reconheceu, ainda que implicitamente, a precedéncia deles sobre o direito
fundamental social a educagio naquele caso concreto.

Apesar de afinado com a teoria dos principios, o voto vencido nao realizou de forma clara a operagao
de sopesamento, método pelo qual, a partir de direitos prima facie, seriam delimitados direitos definitivos.
Caso se langasse a essa tarefa, teriam que ser vencidas varias dificuldades: a sele¢ao dos principios colidentes, a
mensuragao do grau de afetagio do principio a ser derrotado, a mensura¢io da importincia do principio a
preponderar e a justificagao da relacio de precedéncia. Como o "caso da escola malcuidada” envolve direitos
sociais, tais dificuldades demandariam um esforco herctleo.

Levando em conta que o orcamento do ente publico a ser encarregado da reforma estivesse em
equilibrio, a atribui¢io do dever de reformar a escola acarretaria despesas que ndo estavam originalmente
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previstas, tornando necessdrio um remanejamento de recursos. Assim, um setor governamental "perderia” em
favor do setor favorecido pela decisao judicial - o setor de educacao. A previsao, na decisao judicial, do setor
que perderia recursos configuraria uma afetagio importante do principio da separacao dos poderes, mas a
alternativa seria pior: se a decisao judicial determinasse a reforma, mas se omitisse a respeito da origem dos
recursos, poderia levar a consequéncias irracionais, como o comprometimento, por parte do administrador ou
do legislador, de recursos destinados a setores mais importantes, relativos a principios que seriam
preponderantes se considerados na operagio de sopesamento - por exemplo: o dinheiro da reforma da escola
poderia ser obtido pelo corte no orcamento previsto para a compra de medicamentos ou no or¢amento
destinado a prevencio de enchentes, ou até mesmo no orcamento alocado para a reforma de outras escolas
em situagao pior.

O que se percebe é que, uma vez, atingido o ponto otimal de Pareto na distribui¢io dos recursos
publicos, ou seja, se a melhora no atendimento de uma drea implica a piora no atendimento de outra, uma
decisao judicial que reconhe¢a um direito fundamental social definitivo deve, além de determinar a realizagao
da prestacao correspondente, definir a fonte de custeio dessa prestacdo. Em outras palavras: a decisao judicial
deve definir o setor prejudicado, que, nos termos da lei do sopesamento, deve ser afetado em grau menor que a
importincia do principio prevalecente, pois, se ela ndo definir o setor prejudicado, o administrador ou o
legislador podem eleger, como prejudicado, um setor mais importante que o setor a ser beneficiado, em
sentido oposto ao que dispoe a lei do sopesamento.

Pode-se dizer que, no campo dos direitos fundamentais sociais, a garantia de um redirecionamento
racional dos recursos publicos em prol do atendimento da posicao prestacional reconhecida judicialmente
exige uma interferéncia profunda no principio da separagao dos poderes. Para bem identificar o principio a ser
afetado pelo principio a ser satisfeito no caso concreto e fazer uma operagio de sopesamento correta,
selecionando o setor "perdedor” no redirecionamento dos recursos publicos, a decisao judicial deverd descer a
minucias da administracao financeira. Parece que, quanto mais racional a operagao de sopesamento nos casos
envolvendo direitos fundamentais sociais, menor ¢ o respeito a competéncia decisoria dos agentes politicos

democraticamente eleitos.
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THE CASE OF THE POORLY MAINTANED SCHOOL: AN ANALYSIS IN THE
LIGHT OF THE THEORY OF PRINCIPLES

Abstract:

This paper presents a brief analysis on here called "the case of the poorly maintained school’, object of the
Apelacao Civel n° 2009.047084-0, assessed by the Court of Santa Catarina state, evaluating it according to the
theory of principles, developed by Robert Alexy . This text firstly gives an overview of the main aspects of the
theory of principles. Secondly, it talks about the majority opinion of the Court in the judgement of the
Apelagao Civel n° 2009.047084-0, identifying the legal understanding underlying it. Then this paper does the
same about the dissenting opinion, identifying the differences between the dissenting and the majority
opinion. At the end, this paper goes deeply and examine the particular case object of the Apelagio Civel ne
2009.047084-0 according to the law of balancing, The aim of this paper is to determine which factors should
be considered in the judgement rendered in "the case of the poorly maintained school”.

Keywords: Theory of principles. Scope of constitutional rights. Law of balancing,
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