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O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA LATINA SOB A EGIDE DO SISTEMA INTERAMERICAMO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Denise Tatiane Girardon Dos Santos!

Resumo

No presente artigo serd discutido, brevemente, o processo de internacionalizagio dos direitos humanos e a
formagao do Sistema Internacional dos Direitos Humanos, com énfase ao Sistema Americano de Protecao dos
Direitos Humanos. Serd, ainda, promovida uma andlise geral sobre a organizacao, os movimentos e as
manifestacoes, promovidas pelos povos origindrios na América Latina, destacando-se na seara internacional. Com
isso, discorrer-se-a sobre alguns dos principais documentos Internacionais de protecao dos direitos, como a
Convengao Americana de Direitos Humanos, a Convengao n°. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, a Convengao
sobre a Diversidade Cultural e a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Por fim,
promover-se-4 uma andlise nas Constitui¢des Federais do Brasil, da Bolivia e do Equador, a fim de identificar os
principais direitos assegurados e as formas para a sua efetivagao.
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THE RECOGNITION PROCESS RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES IN LATIN AMERICA
UNDER THE AEGIS OF INTERAMERICAMO SYSTEM PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Abstract

In this article will discuss, briefly, the process of internationalization of human rights and the formation of the
International System of Human Rights, with emphasis on the American System of Human Rights Protection. Will
be held, also, a general analysis of the organization, movements and protests launched by indigenous peoples in
Latin America, especially in the international harvest. Thus shall be discuss is about some of the major
international documents for protection of rights, such as the American Convention on Human Rights, the number
169 on Indigenous and Tribal Peoples Convention, the Convention on Cultural Diversity and the UN
Declaration on the rights of Indigenous Peoples. Finally, an analysis of the Federal Constitutions of Brazil, Bolivia
and Ecuador will be promoted, in order to identify the main secured rights and ways to be effective.
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INTRODUCAO

Historicamente, os seres humanos procuraram a afirmagao dos mais basilares direitos, principalmente,
para que situagdes de grandes violagdes as garantias essenciais fossem mitigadas, como ¢ o caso das Guerras
Mundiais. Com isso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos apresenta-se como um importante
mecanismo para a protegio de direitos materializados nos virios Documentos Internacionais. A partir do sistema
protetivo global, vérios regionais foram se sistematizando, como é o caso da Europa, Africa e América; este dltimo
serd estudando destacando-se a formacdo do Sistema Americano de Direitos Humanos, suas caracteristicas e
objetivos gerais.

Pontuando a América Latina, os movimentos indigenas organizados serao abordados, de forma geral,
uma vez que a maioria dos povos, apesar dos niveis de mobilizacio diferenciados, estd buscando o
reconhecimento e/ou efetivagio de seus direitos. Assim, partindo de caracteristicas proprias de mobilizagao,
enaltecendo as diferencas e a diversidade cultural, os movimentos indigenistas estao ultrapassando as fronteiras
nacionais e alcangando importancia em niveis regional e internacional.

Essas organizagoes indigenas baseiam-se, dentre outros, nos Documentos Internacionais de prote¢ao
dos direitos humanos, destacando-se a Convencao Americana de Direitos Humanos — que inaugurou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos como 6rgaos componentes
e instrumentos para a efetivaao de suas previsoes -, a Convengao n°. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais — o
primeiro instrumento internacional vinculante que trata, especificamente, dos direitos dos povos indigenas e
tribais -, a Convengao sobre a Diversidade Cultural — que destaca a importincia da protegio e valorizagao da
diversidade cultural para o desenvolvimento e interagio salutar dos povos — e, por fim, a Declaragao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas — afirmando, principalmente, o reconhecimento do direito a
autodeterminacao e a diferenca.

Portanto, o presente trabalho visa a destacar a importincia da internacionalizagdo dos direitos humanos
e a constituicao do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos como instrumento legitimador
das lutas indigenas pelo reconhecimento; bem como, os principais Documentos internacionais protetivos,
destacando-se os topicos que tratam das questoes relacionadas aos povos origindrios, de incomensurdvel

importancia para a observancia de todos os direitos que Ihe sao correlatos.

OS PRECEDENTES HISTORICOS DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS E A CRIACAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS
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Compreender o arcabougo histérico dos direitos humanos ¢ uma questao preliminar, de relevancia
incomensuravel, para a melhor interpretagio sobre seus vieses e os rumos que poderdo assumir para o futuro, pois,
nas palavras de Cicero (1988, p. 36), a Histria ¢ a “vida da memoria” (1988, p. 36). Nesse ponto, O'Neill (1994)
pondera a necessidade de ser promovida uma andlise historica, aplicada as problemdticas contemporaneas, na
busca por solugoes, a fim de minorar as possibilidades de repeti¢oes de situagdes nao desejaveis.

Nesse sentido, a importincia dos Direitos Humanos se destaca, uma vez que conquistados
paulatinamente, apds o enfrentamento de situagoes de extrema violéncia e violagio dos direitos essenciais as
pessoas, como exemplo, a Segunda Grande Guerra. Piovesan (1999, p. 196) pontua que “[..] se a segunda guerra
significou a ruptura dos direitos humanos, o pds-guerra deveria significar sua reconstru¢ao”, demonstrando a
imprescindibilidade da busca pela superagao das atrocidades com a afirmagao da internacionalizagio dos direitos
humanos como forma de protecao das garantias ja conquistadas.

Assim, diversos foram os atos e conquistas, como o Ato de Habeas Corpus, de 27 de maio de 1679, na
Inglaterra, “[..] quando ocorreu a revolugio que depde o absolutismo” (GUIMARAES, 1999, p. 163), revelando-
se um marco consolidador das lutas pelos direitos humanos, delimitando sua feicio moderna (CESARIS, 1989);
bem como, a Declaragio da Virgfnia, de 1776 (que precedeu e influenciou a Declaragio de Independéncia dos
Estados Unidos da América) e a Declaracao dos Direito do Homem e do Cidadao, de 1789, com o inicio da
separacao da Igreja e do Estado e a participagao popular na governabilidade deste (HABERMAS, 1999).

Tal Documento refletiu em inimeras nagoes, pois os movimentos politicos se utilizaram dos direitos
humanos como supedineo para a afirma¢io da dignidade, indo de encontro & escravidao, a colonizagio, a
exploragio e as demais formas de desconsideragio dos direitos (DOUZINAS, 2009). Sua amplitude atingiu a
universalidade no momento que previu que os direitos naturais atingem a todos os povos, ultrapassando a ideia de
cidadania, pois nio se apresentam como um fim, mas o meio pelo qual o ser humano e o Estado se reconstroem
(KOMPARATO, 2010).

Contudo, o processo de internacionalizagio dos direitos humanos atingiu um nivel de
amadurecimento apds a Segunda Grande Guerra, com a redefini¢ao dos principios de relagio entre os paises e
entre estes com os individuos (MENEZES, 2005). A argumentagao da supremacia do Estado, utilizada por Adolf
Hitler, ndo justifica a desumanidade, de modo que as nagdes se organizaram para buscar meios preventivos de
evitar novos fatos dessa natureza, destacando-se o plano de paz da Carta do Atlantico, firmada entre Estados
Unidos e Gra-Bretanha, em 14 de agosto de 1941 — antes mesmo da Segunda Guerra (QUINTANA, 1999).

Ainda durante a Segunda Guerra, realizou-se em Sao Francisco, EUA, a Conferéncia das Nagoes

Unidas para a Organizagio Internacional, de 25 a 26 de abril de 1945, onde restou assinada a Carta das Nagoes
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Unidas e foi criada a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), concretizando-se a internacionalizagao do direito
em busca da solucio pacifica dos conflitos e da cooperacio internacional (MELLO, 2001), enaltecendo a
percepgao, pelos Estados, da necessidade de mitigar o poder destrutivo acumulado e formas coletivas para
asseverar a seguranga e paz entre as nagoes (BEDIN; BARCELLOS; SCHUNEMAN, 2010).

Ademais, a negagao dos direitos essenciais da pessoa humana tornou-se fonte de direito, um tema de
interesse internacional, e, a partir dai, verificou-se a expansao das organizagoes internacionais e a premissa de
cooperagao entre os povos, tendo em vista a superagao “[...] do paradigma interestatal do ordenamento juridico
internacional cldssico [...]", consoante Cangado Trindade (2002, p.44).

Em 10 de dezembro de 1948, foi aprovado o projeto da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), com um predmbulo e trinta artigos, divididos em normas gerais e direitos individuais. Logo, representa
a consolidagao de uma ética e moral universais, talhadas no consenso de valores a serem seguidos pelas nagoes, e a
criacio de um “[..] sistema internacional de protegao [..] quando, internamente, os Orgaos competentes nao
apresentarem respostas satisfatorias na protecao dos serem humanos protegidos”, conforme Mazzuoli (2001, p.
103).

A DUDH considera a condicio de pessoa como tnico requisito para a titularidade de direitos, tendo a
dignidade como fundamento e valor intrinseco, inspirando e possibilitando a elaboragio de intmeros
Documentos internacionais de direitos humanos, formando o Sistema de Direito Internacional dos Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2010). Ao adotar 0 homem como fonte legislativa, a DUDH tornou-o um ser alforriado,
pois nao mais se submeteria as decisoes divinas ou costumeiras, mas & sua propria condigao de pessoa digna
(ARENDT, 2008). Com isso, todos os direitos humanos sio tidos como universais, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados, devendo ser pautados de forma equinime, mas considerando-se as diferencas culturais e
regionais, caracterizadoras dos povos (LUCAS, 2010).

Os Estados desarraigaram da soberania absoluta, partindo para vinculos institucionais mais solidos,
pois todos os povos sao beneficiados pela cooperagio e desenvolvimento mutuos, o que significa que a “[..]
sociedade internacional adquire, cada vez mais, feicoes de uma comunidade institucional, menos andrquica e
conflituosa”. (BEDIN, 2001, pp. 264 — 265). A dignidade passou a ser fundamento dos sistemas juridicos,
transpassando a garantia negativa de que a pessoa nao sofrera prejuizo em seus direitos, indo para o sentido
positivo de pleno desenvolvimento (PEREZ LUNO, 1995), pois os novos instrumentos internacionais baseiam-
se em uma revisao das nogoes de progresso, desenvolvimento e integracao (CUNHA, 1994).

Os direitos, assegurados nos Documentos Internacionais, sao de natureza fundamental, vlidos para

todas as pessoas, indistintamente, da nacionalidade, pois o préprio ser humano ¢ o fundamento de todos os
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valores (BOBBIO, 2004). Assim, apesar de haver tantos empecilhos para se atingir a cooperagao e a solidariedade,
Avelas Nunes (2003, p. 125) aponta que a inclusdo social e o respeito a diversidade se revelam “[...] uma resposta
eficaz as necessidades fundamentais [..]", sendo pautados e expressados nos Documentos Internacionais
protetivos. Diante da historiografia dos direitos humanos, pode-se afirmar que seu fundamento legitimador ¢ a
dignidade da pessoa humana, posto que sua razao de ser possui, como esséncia imutével, todas as pessoas, dentre
elas, os indigenas.

Tais premissas materializam-se, além do sistema global, em sistemas regionais, destacando-se a Europa,
a Africa e a América como espacos onde se busca a efetivacio da protecio dos direitos humanos.
Complementarmente, os sistemas regionais viabilizam a aplicacao das previsoes, constantes nos Documentos
internacionais, € promovem a edicao de outros Instrumentos, com a mesma natureza protetiva, especiﬁcamente,
direcionada as populagdes sob sua jurisdigao; ainda, interagem com os sistemas protetivos nacionais, o que facilita
a concretizagio, de uma forma mais intensa, dos direitos humanos e fandamentais (PIOVESAN, 2002).

Nesse sentido, pode-se destacar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, elaborado no
continente americano e desenvolvido a partir da adocio, pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA), da
Declaragio dos Direitos e Deveres do Homem, em 1948 e, ap6s, com a criagio da Comissio Interamericana, com
fins de implementacdo territorial dos direitos humanos (DOTTI, 1999). A carta constitutiva da OEA foi adotada
em 30 de abril de 1948, em Bogotd, durante a IX Conferéncia Internacional Americana, afirmando, no preimbulo,
que “ [.] o verdadeiro sentido da solidariedade americana e de boa vizinhanca nio se pode conceber sendo
consolidando, no continente e no quadro das institui¢des democraticas, um regime de liberdade individual e de
justica social baseado no respeito aos direitos fundamentais do homem” (OEA, 2013).

Ainda, em 1969, elaborou-se a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), com for¢a
juridica de tratado internacional, passando a vigorar em 1978, esta que estabeleceu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), dando & Comissao Americana de Direitos Humanos o status de ¢érgao da OEA e da
prépria Convengao, vinculando os Estados-Partes (MAZZUOLI, 2010). A CADH inspirou-se na Convengao
Europeia, afirmando a necessidade das instituigoes democraticas para a efetivagao dos direitos humanos, refletidos
nos direitos fundamentais, assegurados a todos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ um orgao autébnomo e consultivo da OEA, que
funciona na observincia, na defesa e na promogio dos Direitos Humanos. Possui, como competéncia, o
recebimento das denuncias de violagoes de direitos, a falta de reconhecimento ou protecao, por parte dos Estados,

0 processo, exame ¢, em caso de admissio, a elaboracio recomendagoes aos Estados e resolver sobre a
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apresentagio do caso a Corte, sendo fundamental, para o funcionamento do SADH, a observincia as
determinagoes adotadas, ante o fortalecimento do sistema protetivo de direitos humanos (BICUDO, 2003).

Os paises americanos, paulatinamente, passaram a reconhecer o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e dar efetividade as previsoes, contidas na CADH e a se submeterem as designacoes da CIDH e,
principalmente, pela estabilizagao dos regimes democréticos, a integragdo entre as ordens juridicas, interna e
regional, tem se desenvolvido de maneira muito satisfatéria (VIEIRA, 2011).

Portanto, sistematizou-se uma rede de competéncias, globais e regionais, mas de cunho internacional,
voltada a preservacao dos direitos essenciais de todas as pessoas e povos, a partir da garantia do exercicio da
dignidade e liberdade, que vem se afirmando, paulatinamente, na América Latina, com a adesio interessada de

varios paises, que passam a se submeter as premissas protetivas internacionais.

OS PRINCIPAIS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS POVOS
INDIGENAS NA AMERICA LATINA

Na América Latina, um cendrio semelhante ¢ perceptivel na maioria dos paises, qual seja, a atualizagao
das Cartas Federativas, e, consequentemente, das legislaces ordindrias, com a inclusao, no rol de direitos
fundamentais, dos direitos humanos, pelo fato de as nagdes serem signatdrias dos principais Documentos
internacionais de direitos, e de se vincularem a organismos como a ONU e a OEA, que atuam em prol dos valores
democriticos, dos direitos humanos e pela solugio pacifica dos conflitos (BEDIN, 2010).

Sobre os direitos indigenas, por serem coletivos, sao, diretamente, vinculados as normas internacionais;
contudo, as legislagdes pétrias eram omissas quanto a possibilidade de aquisi¢io de muitos direitos. Nesse ponto,
os direitos coletivos dos povos indigenas nao significam o direito individual, inerente 4 pessoa humana, mas vao
além, considerando-se a comunidade como titular de direitos, posto que a coletividade garante a sua cultura, o
idioma, a religiao e o territério (SOUZA FILHO, 2009).

E por esses motivos que os Documentos internacionais de protegao aos direitos humanos sao
imprescindiveis para a preservagao e a garantia de evolugao dos povos origindrios, tendo eles assegurado um
arcabougo legal que ndo se restringe a regionalismos e que facilita a comunicacao, em nivel supra nacional, de suas
lutas e ideais. Logo, destacam-se os principais Documentos internacionais, vigentes na América Latina e que sao

correlatos aos interesses dos povos indigenas.
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A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Na América Latina, a partir dos processos de democratizacio, iniciados na década de 1980, instaurou-
se o sistema internacional regional de prote¢io dos direitos humanos, com a elaboracio e a incorporagio de
Instrumentos internacionais dessa natureza pelos varios paises latinos, como a Convencao Americana de Direitos
Humanos, também conhecida por Pacto de San José da Costa Rica. Esse Documento foi elaborado em 22 de
novembro 1969, na cidade de San Jose, na Costa Rica — mas passou a vigorar somente em 1978 —, tendo, como
fim precipuo, a consolidagio das nagoes americanas em um regime democritico e libertdrio, visando 4 justica
social, ao desenvolvimento econdmico, social e cultural e ao respeito aos direitos humanos. Até o ano de 2012,
trinta e cinco pafses ratificaram a CADH? (OAS, 2012).

A CADH ¢ composta por 81 artigos que reafirmam os direitos da pessoa humana, j4 consagrados na
Declaragio Universal de Direitos Humanos, destacando-se os direitos a vida, a dignidade, a liberdade, a
integridade, 4 educagao, ao desenvolvimento. Ainda, como organismo de efetivagio de suas previsoes, criou dois
6rgaos processuais internacionais: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos — orgao politico e
administrativo, com sede em Washington, nos Estados Unidos — e a Corte Interamericana de Direitos Humanos -
6rgao judicial internacional, em San Jos¢, na Costa Rica, acima mencionados (DOTTO; CIELO, 2008).

A Convengao divide a previsao dos direitos em trés momentos: o primeiro elenca os direitos tutelados
e a obrigacao dos Estados em protegé-los; o segundo, os meios de protecao e o terceiro, as disposi¢oes gerais e
transitérias. Inicialmente, a CADH declara seu objetivo, que ¢ a consolidagao, no Continente Americano, a partir
de instituicdes democréticas, da concretizagao dos direitos humanos (KRSTICEVIC; DULITZKY, 2002 ). Assim,
o artigo 1° exige das nagdes signatdrias o respeito aos direitos e liberdades, condenando quaisquer discriminagdes;
ja o artigo 2°, para assegurar a observincia do dispositivo anterior, determina que os Estados prevejam tais
garantias em suas legislagoes internas em favor dos individuos, indistintamente (NIKKEN, 1987).

O foco da Declaragao ¢é a protecao, de modo geral, dos direitos civis e politicos das pessoas, motivo pelo
qual se justifica a exigéncia de normatizagao interna a respeito, como nos artigo 13 (sobre liberdade de
pensamento e de expressio) e 17.5 (a protecio a familia e a nio discriminagio de filhos de relagoes
extraconjugais) ; bem como, de direitos econdmicos, prevendo, no artigo o 26, o desenvolvimento progressivo a
partir da cooperagao internacional e incentivos a educagdo, a ciéncia e a cultura (BUERGENTHAL; NORRIS;

SHELTON, 1994). Contudo, niao hd, explicitamente, a previsio especifica de direito sociais, culturais ou

> Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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econdmicos, posto que determina aos Estados esse comprometimento, com a implementagio interna, nos termos
do artigo 26.

As obrigacdes que devem ser assumidas pelas nagoes signatarias podem ser classificadas como positivas
e negativas; estas, de nio violagio dos direitos individuais ou, em casos de omissao, na sua garantia; aquelas, as
agdes afirmativas, as medidas adotadas para mitigar a violagao de direitos. E nesse ponto que se pode destacar a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que se
consubstanciam em um aparato de monitoramento e implementagao dos direitos (PIOVESAN, 2002).

Conforme ensina Cangado Trindade (2009), ainda que os Estados sejam cobrados na implementagao
da protecio aos direitos humanos, os preceitos sobre a ndo-discriminagio sao autoaplicdveis, em razao da propria
natureza das obrigades que exigem a observancia direta e imediata e, caso ndo observadas, poderao os Estados
arcarem com responsabiliza¢ao internacional por transgressao das obrigagoes.

Em relagao aos direitos dos povos indigenas e a sua protecao perante a CADH, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos os interpreta em comunhao com o direito de propriedade, considerando a ligagao umbilical
dessas sociedades com o territério e os recursos naturais, intrinsecamente, ligados as culturas. Para citar um
exemplo, no caso da comunidade indigena Sawhoyamaxa, em face do Paraguai, em 2006, a CIDH interpretou o
artigo 21, que trata da propriedade, que “[...] as comunidades indigenas devem possuir um entendimento coletivo
do conceito de posse e propriedade, de maneira que a propriedade da terra nio se centra nos individuais mas no
coletivo” (CIDH, 2013). Essa nogao de ocupagio de espago territorial, que ndo é a adotada contemporaneamente,
defendeu o direito dos povos indigenas em manterem os vinculos estreitos com a terra e os recursos nativos, visto
que, intimamente, associados a cultura (WAISBERG, 2010).

Portanto, a CADH se revela como um Documento Internacional de importincia significativa na
compreensao dos direitos dos povos indigenas com diferenciados dos demais, mormente, pelas particularidades
culturais, politicas e sociais. A observancia dessa Convengao pelos governos latino-americanos, por certo,
assegurard que as sociedades amerindias tenham seus territérios e suas praticas respeitados, além de todas as

demais garantias tuteladas, pertinentes a todos os seres humanos.

A CONVENCAO Ne. 169 SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Organizagio dos Estados Americanos (OEA) foi criada em 30 de abril de 1948, em Bogotd, na
Colémbia, durante a IX Conferéncia Internacional Americana, consubstanciando-se no organismo responsével
pelas politicas de prote¢ao aos direitos humanos na América, com fins de asseverar a paz, a seguranca, a

interven¢do minima, a solugao pacifica das controvérsias e a cooperagao entre os paises (SOI, 2012).
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Tal 6rgao sempre procurou mitigar os casos de violagoes de direitos dos povos origindrios e assegurar
que as garantias essenciais aos individuos e as comunidades fossem respeitadas. Em 1957, durante a Conferéncia-
Geral da OEA, foi editada a Convencao ne. 107, que versou sobre populagdes autdctones, promovendo uma
reflexao ante a situagio de dominacio a que elas eram submetidas, por conta do protecionismo, do
assimilacionismo e do paternalismo estatal.

A Convengao n°. 169 - a respeito dos povos indigenas e tribais em paises independentes - foi aprovada
em 1989, com maior énfase do que 0 Documento que a procedeu, rompendo, definitivamente, com as politicas de
integracao a partir do momento que enalteceu os direitos fundamentais dos povos indigenas (CUNHA; MELLO;
SPIELER, 2009). Dentre esses direitos destacam-se aqueles especiais dos povos origindrios, como 4 terra, a
igualdade de direitos e oportunidades, & plena realizagio dos direitos sociais, econémicos e culturais e a identidade
social e cultural (DAVIS, 2008).

O diferencial dessa Convengao ¢ a ruptura com o antigo modelo integracionista, substituindo-o pelo
pluralista, pois repassou aos povos indigenas o dominio e autoridade sobre suas instituicoes e formas de
desenvolvimento, e garantiu sua participagao ativa no cendrio sociopoh’tico das nacdes — se assim desejarem -a
partir do reconhecimento da igual dignidade de todos os povos, que devem gozar de liberdade para a definicao de
seu futuro, isso tudo assegurado por intermédio de agdes afirmativas que conduzam a construgao de estados
pluralistas e democraticos (FAJARDO, 2009).

Tal Documento também inovou ao prever a autoidentidade indigena como critério fundamental para a
defini¢ao dos povos, sujeitos a Convengao, coibindo qualquer tentativa de Estados ou grupos sociais em negarem
a identidade a um povo indigena; ainda, seus conceitos norteadores sio a consulta e a participagio dos povos
interessados e o direito na defini¢io de suas prioridades de desenvolvimento, de acordo com suas tradi¢des,
institui¢es, espirituais e territoriais. Além disso, a Convencao deixou de utilizar o nominativo “populagées”, para
assumir o termo “povos”, que designa segmentos sociais com identidade e organizagao proprias (OIT,2011).

O respeito a identidade estd impresso no artigo 2° que determina aos Estados a obrigatoriedade de
desenvolverem, em conjunto com os povos que manifestarem interesse para tanto, as necessarias ages para que
sejam, realmente, protegidos os direitos reconhecidos e afirmados, principalmente, no que tange a integridade dos
individuos e das comunidades as quais pertencem, como a frui¢io, de modo igualitirio, dos direitos e
oportunidades previstos aos cidadaos, a efetivagio dos sociais, econdémicos e culturais, o respeito & identidade
social e cultural, os costumes e tradigoes e as instituigoes; ainda, atentar para a eliminagao das diferengas

socioecondmicas, assegurando um desenvolvimento pleno (OIT, 2013).
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Este Documento, assim como os correlatos, também reconhece o cunho antropolégico dos direitos
dos povos indigenas, sendo essa previsio imprescindivel para assegurar a dignidade, como povos origindrios, e
legitimando-os na busca pelos demais direitos. A partir do momento que se reconhece que as tradigoes autdctones
sdo historicas — até milenares — o indio se vé como um ser digno no interior de sei grupo e, a partir dai, desse
entendimento da peculiaridade de suas culturas, podem pleitear que a saide, a educagio diferenciada, o meio
ambiente equilibrado, o espaco necessdrio para desenvolver suas préticas e o territdrio, para a subsisténcia e a
prética da espiritualidade, ¢, se ainda desejarem, a possibilidade de contato com outras culturas, favorecendo a inter
e amulticulturalidade, sem significar a perda da prépria identidade (MARTINS, 2005).

E necessdrio pontuar, nesse aspecto, que ainda que os direitos consuetudindrios sejam reconhecidos e
respeitados, todos os demais direitos, inerentes aos seres humanos, igualmente, devem ser observados — inclusive,
pelos proprios indigenas. O pluralismo, necessario para a diversidade cultural da humanidade e reconhecido no
artigo 8° da Convengao, deve atentar para as normatizagdes legais modernas, em especial, os direitos humanos,
que sao intolerdveis quanto a costumes que pratiquem atos que possam ser considerados atentatérios aos direitos
essenciais das pessoas (ONU, 2013).

Portanto, ainda que as formas tradicionais de resolucio de conflitos sejam reconhecidas como meios
vidveis para a retribuicdo e reparacio dos danos, estas sao barradas pelo direito mais abrangente, supraestatal, que
sdo os direitos humanos. Entretanto, a questao do pluralismo juridico se apresenta como uma questio complexa,
pois a Convengao nao considera equivalentes as normas tradicionais, abalizadas em préticas e valores culturais
antigos e as legislagoes modernas protetivas, o que, por vezes, surgem conflitos quanto a aplicagao das premissas
(SEGATO, 2004).

Ainda assim, indiscutivel que os direitos humanos asseguram, dentre outros, o direito a diferenca,
favorecendo, com isso, o multiculturalismo, de modo que as praticas indigenistas sao pautadas no respeito que
todo ser humano deve ser sujeito, ainda mais diante do reconhecimento do cunho antropolégico das

comunidades aborigenes.

A CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL

Ap0s as atrocidades, vivenciadas pela humanidade na Segunda Guerra Mundial, que significou, dentre
outros, a ideia de supremacia de uma raga em detrimento de outra, Anaya (2005, p. 139), explica que a
Organizagao das Nagoes Unidas fez aflorar a livre determinagao dos povos como um dos principios fundamentais
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de onde “los pactos internacionales de derechos humanos

presentaron la autodeterminacion como um derecho de todos los pueblos [...]". Logo, a igualdade e a necessidade
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de respeito a todos os povos é imperativa, sendo, terminantemente, repreendida qualquer atitude discriminatéria e
violadora dos principios da liberdade, dignidade e autodeterminagao.

Por conta disso, um Documento importante para assegurar que essas garantias fossem estendidas aos
povos indigenas foi a Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural (DUDC), aprovada na Conferéncia
Geral da ONU para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, em novembro de 2001, na 312 Sessao da Conferéncia Geral
da UNESCO. Essa Declaragio demonstra a necessidade do reconhecimento da diversidade cultural para viabilizar
reformulacdes politico-governamentais de inclusao social na protecao das minorias (NICOLAU, 2005). No
artigo 1°, destaca o alto grau de diversidade cultural dos povos, esta que ¢ um patrimonio comum da humanidade,
que deve ser reconhecido e afirmado para o beneficio das presentes e futuras geragoes (UNESCO, 2013).

Os Estados-Membros comprometeram-se a assegurar que os direitos afirmados fossem exercidos sem
discriminagao étnica, de género, religiosa ou cultural, considerando que a diversidade cultural ¢ fonte de
desenvolvimento, além de econdmico, intelectual, afetiva, moral e espiritual. O artigo 4° real¢a a relagao entre
direitos humanos e diversidade cultural, haja vista que esta ¢ um imperativo ético, insepardvel da dignidade
humana, pois ressalva que é vedado invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional, nem para limitar seu alcance (DAVIS, 2008).

A DUDC também se preocupou quanto ao reconhecimento da diversidade cultural, destacando a
necessidade de politicas publicas que promovam a inclusao social, viabilizando a participagao ativa dos povos e o
seu desenvolvimento. Tal pode ser constatado na leitura do artigo 2°, que determina que os Estados reconhegam a
pluralidade identitiria e que adotem as providéncias necessarias para manté-las, assegurar o seu desenvolvimento e
um envolvimento salutar entre elas (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

A importincia da diversidade cultural como fator de desenvolvimento foi destacada no artigo 3°, uma
vez que as opgdes sdo, significativamente, ampliadas a partir do momento em que vérias sio as formas de
desenvolvimento intelectual, emocional, moral e espiritual. (UNESCO, 2013). Essa perspectiva ¢ veiculada nos
artigos 4°, 5 e 6°, relacionando, diretamente, a diversidade cultural e os direitos humanos, com destaque para os
direitos das minorias e dos povos indigenas, pois, somente com o respeito aos direitos culturais ¢ que se atingird a
efetiva diversidade cultural.

Leonardo Brant (2005, p. 26), destaca que, a partir da DUDC, a agenda internacional de protegio e
promogio da cultura ganhou novos suportes, conjecturando os vdrios organismos internacionais e facilitando a
conversacao entre culturais diversas, de forma salutar, viabilizando a manuten¢ao da paz e do entendimento no
mundo:

Desde entdo, as redes atuam paralelamente e em sintonia pelo desenvolvimento de uma
agenda politica internacional, fazendo a interlocu¢io com organismos internacionais na
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busca de um modo de evolugio que respeite e promova o crescente comércio internacional
de cultura e, a0 mesmo tempo, garanta que as mais diversas formas de manifestagio cultural
tenham seu lugar garantido e sejam capazes de promover o convivio pacifico entre nagoes,
povos e etnias.

Ademais, a criatividade também ¢ tratada nos Artigos 7°, 8 e 9°, como via para a interagao cultural, na
medida em que a criagio adviria das tradigdes, mas seria facilitada pelo contato entre culturas diversas, e, por
conseguinte, com novas prdticas, costumes e formas de pensamento, enriquecendo os conhecimentos e
possibilitando novas e alargadas interpretacoes a respeito do que se pretende criar, ou melhorar (MATTELART,
2007). Ainda, destaca os bens e servicos culturais como manancial de identidades, valores e significados, onde,
mais uma vez, as agoes afirmativas podem ser apontadas como meio pelo qual a criatividade cultural pode ser
impulsionada, viabilizando, inclusive, o desenvolvimento e a solidariedade internacionais, em contraste com a
mundializagio e homogeneizacao das relagoes.

Por fim, o ultimo artigo, 12, destaca quatro fungdes e responsabilidades que siao imputadas,
principalmente, a UNESCO - nao se eximindo outros organismos internacionais -, com fins na busca pela
concretizagao das previsoes, contidas na Declaragao; dentre outras, a incorporagao dos enunciados nas estratégias
desenvolvimentistas dos Estados, a reuniao dos Estados, da sociedade civil e dos érgaos internacionais na busca
pela elaboracio de conceitos, objetivos e politicas, em favor da diversidade cultural, a normatizagio e
sensibilizagao, na esfera desses segmentos, para tanto e a facilitacdo dos planos de acdo, a fim de efetivar a busca
pelo reconhecimento e respeito a pluralidade de culturas (UNESCO, 2013).

A partir da elaboragio da DUDC, a diversidade cultural que, nas palavras de Brant (2005, p. 22), “[..]
era uma expressao magica a que tudo se aplica e justifica, era tio-somente a capacidade de expressao de um povo e
sua riqueza plural e difusa [..]", passou a significar a concretizacao da perspectiva intercultural e a promogao de
uma educagio de reconhecimento do préximo, possibilitando o sadio didlogo intercultural. A partir dessa
perspectiva, surge a possibilidade de se construiu um projeto comum, que respeite e tolere as diferencas e, ao
mesmo tempo, venere os direitos humanos como limites para a constru¢io do patriménio cultural mundial,
veiculado a partir de agdes afirmativas de reconhecimento, inclusao e respeito (CANDAU, 2001 ).

Diante de uma breve explanacio sobre o contetido da Declaragao Universal sobre a Diversidade
Cultural pode-se perceber a preocupagio nao s com a manutengao das inumeras culturas, em nivel global, mas o
reconhecimento de umas pelas outras, a convivéncia pacifica, apesar das diferencas, a busca pela paz e pelo
desenvolvimento, a partir do incentivo & criatividade, enriquecendo o arcabougo do Sistema Internacional de

Direitos Humanos.

vol.07,n° 01, Rio de Janeiro, 2014. pp 185-206 196




Quaestio [uris vol.07,n° 01, Rio de Janeiro, 2014. pp 185-206
DOI: 104]2957/11]14 2014.10687

A DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

A DNUDPI representou uma conquista internacional pelos povos origindrios, por conta do
reconhecimento e da efetividade dos direitos que lhe sao correlatos, uma vez que sao seres humanos, dotados de
direitos inerentes; dentre eles, a autodeterminagio e o respeito as diferengas.

Em 1982, 0 Conselho Econémico e Social da ONU criou o Grupo de Trabalho sobre Populagoes
Indigenas. A Declaracao de Viena, de 1993, estabeleceu o compromisso dos Estados em respeitar os direitos
humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas. Em margo de 1995, a Comissao de Direitos Humanos
constituiu um Grupo de Trabalho aberto para elaborar o projeto da DNUDPI (1IDH, 2003).

Em 1993, a ONU proclamou o Ano Internacional das Populagoes Indigenas do Mundo, cogitando a
criagio de um Férum Permanente encarregado das questoes relacionadas aos povos indigenas, que, em 2002,
inaugurou o primeiro perfodo de sessoes (YAMADA, 2010). Em 13 de setembro de 2007, foi aprovada, na
Assembleia Geral da ONU, a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Tal
Documento é um instrumento internacional importante que apresenta interesses, tanto da ONU, quanto dos
povos indigenas, e estabelece um modelo para o futuro com paz e justica, fundado no reconhecimento e respeito
mutuos (UNESCO, 2013).

Nesse passo, precipuamente, se faz mister vislumbrar um conceito sobre povos indigenas, a fim de
delimitar o grupo para o qual a DNUDPI se destina, considerando que nao hd essa defini¢io no corpo da
Declaragao — até mesmo para nao impor uma conceituacio, uma vez que deve ser tida como elemento proprio da
identificagio comunitdria. Martinez Cobo (1986, p. 379) formulou um conceito considerado dos mais completos
e abrangentes, onde ele considera que:

Povos, comunidades e nagdes indigenas serao aqueles que, tendo uma continuidade histérica
com sociedades pré-invasio e pré-coloniais que se desenvolveram nos seus territorios, se
consideram distintos de outros setores das sociedades agora prevalecentes nesses territorios
ou em parte deles.

Logo, a anterioridade histérica, a cultura distinta, a posi¢ao nao-dominante e a auto identificagio

podem ser citados como elementares enquanto caracterizadores dos povos indigenas. Internamente, a
autoidentificagdo do individuo, como cariter subjetivo, e a identificagio deste com a comunidade, objetivamente,
também sao aspectos importantes nessa conceituagao. Ainda, destaca-se que, atualmente, essas comunidades se
constituem em setores sociais nio dominantes, que visam, principalmente, 4 preservacio, ao desenvolvimento e a
transmissio de sua identidade étnica, padrdes culturais, institui¢des sociais, sistemas juridicos e territorios
ancestrais as futuras geragoes (CAPOTORTT, 1979).

O artigo 1° da Declaragao ressalta que os povos indigenas gozam, como povos ou pessoas, de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais; j& o artigo 2° afirma a igualdade a e liberdade desses povos e pessoas,
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e os protege de ser objeto de discriminagao no exercicio de seus direitos, fundado em sua origem ou identidade
indigena (UNESCO, 2013). Mesmo sendo um Instrumento de direitos humanos, nao apresenta novos direitos,
mas reconhece e afirma os direitos fundamentais universais em consondncia com as particularidades culturais e as
necessidades indigenas, com foco na conscientizagio sobre a marginalizacao historica, buscando a tolerancia e
relagdes amistosas entre esses povos e os demais segmentos da sociedade (WANDSCHEER; BESSA, 2009).

A autodeterminagao estd prevista no artigo 4°, explicando o modo da promogao de seu exercicio, ou
seja, pela conservagao das instituigdes autdnomas, o livre-desenvolvimento, as normas internas, satide, educagao,
entre outros pontos, de uma forma ampla, autonoma (UNESCO, 2013). A Declaragao reconhece a dignidade de
todos os povos e o direito de definirem, livremente, sua condigio politica e seu modelo de desenvolvimento, assim
como a participar da tomada de decisdes com o Estado. Funda-se no fato de que os povos indigenas sio
descendentes direitos dos titulares originais, e que continuam a sofrer, coletivamente, com a supressao dos direitos
que lhe sdo inerentes e suas consequéncias (PETERKE, 2010).

Ainda que preveja a autodeterminagao, a Declaragao nao estabelece sistemas e instituigoes indigenas;
apenas, reconhece, no artigo 20, que 0s povos tém o direito de manter e desenvolver seus sistemas e instituicoes
politicas, econdmicas e sociais, com a finalidade de garantir os proprios meios de subsisténcia e desenvolvimento
com liberdade e em observancia a diversidade cultural. Nao obstante, reconhece o direito de manutencio e
desenvolvimento dos costumes, tradigoes e praticas, desde que consoante com a normativa internacional de
direitos humanos, nos termos do artigo 34 (UNESCO, 2008).

A autoidentificagio é inflada a partir do momento que ¢ veiculada pela autodeterminagao, bem como, o
territorio, espaco para o desenvolvimento de suas culturas (GRUPIONI, 2001). Sobre o direito ao exercicio da
autoidentificagio, a DNUDPI dedicou os artigos 9° e 33, até mesmo para proteger esses povos do subjetivismo da
identificagio pelos Estados. Contudo, esse direito a livre determinagao ainda é um principio geral ndo, totalmente,
concretizado, sendo necessdria a implementagio de agdes para se possibilitar os vérios caminhos a serem
percorridos para o exercicio desse direito, como a conformagao de entes autdnomos sob o marco de um Estado
pré-existente (DIAZ-POLANCO, 1996).

Sobre o direito ao territério, estd previsto nos artigos 10 e 26, afirmando que ¢ coletivo, derivado da
ocupagao tradicional e com cardter antropolégico, uma vez que o preambulo da Declaragio afirma que os povos
indigenas foram injusticados pela colonizagio e expropriagio de suas terras (UNESCO, 2013). Tal direito foi
crucial para atender as demandas e reivindicagoes dos povos indigenas frente as politicas culturais racistas,
coloniais e nacionais, que criam reservas, a fim de se apropriarem de parte das préticas culturais, dos territérios e

dos recursos naturais dessas comunidades (HERRERA FLORES, 2009).
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Aos Estados-Membros compete a obrigatoriedade de fazer, decorrente da DNUDPI, ou seja, de
garantir os direitos previstos na Declaragdo, com a adogao de medidas eficazes para assegurar a protecao do direito
dos povos indigenas de preservarem, fruirem, fomentarem e transmitirem as geracoes futuras, aspectos da cultura
tradicional. Ainda, garantir que eles entendam e se fagam entender, a partir de meios adequados e, em cooperagio,
adotar todas as medidas, inclusive, legislativas, para atingir os objetivos da Declaragao (UNESCO, 2008).

Além disso, o artigo 40 prevé que os povos indigenas tém direito a justos e equitativos procedimentos
na busca de resolugao das controvérsias com os Estados ou outras partes, de forma célere, bem como, que casos de
violagio de direitos individuais e coletivos sejam combatidos com eficazes recursos. Tais decisoes,
necessariamente, deverdo considerar os costumes, as tradi¢coes e os sistemas juridicos dos povos indigenas
envolvidos, além das normas internacionais de direitos humanos (PALMA, 2010).

A Declaragao enfatiza, em seu artigo 29, que os povos indigenas tém direito & conservagao e a protegao
do meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras ou territorios e recursos, cabendo aos Estados o
estabelecimento e a execugdo de programas de assisténcia para assegurar essa conservagio e protecio, sem
qualquer discriminagio (op. cit, 2010). Tal previsio é imprescindivel para a manutengio, nos territérios,
ocupados, do meio ambiente equilibrado e salutar, o que viabiliza 0 desenvolvimento da cultura autdctone, e a
promogao dajustica social e ambiental que assegure essa protegao.

Por fim, os artigos 18 e 19 da Declaragio reconhecem que os povos indigenas possuem formas
peculiares de organizacao e sistemas representativos, que devem ser respeitadas pelos Estados-Membros,
mormente, para a obten¢io do consentimento livre, prévio e informado dessas comunidades sobre medidas
legislativas e administrativas que os afetem. Logo, a DNUDPI reconhece a relagio dos povos indigenas com o
Estado e a necessidade de manter e otimizd-la (UNESCO, 2008). Destaca-se que o direito de consulta prévia dos
indios - ou a chamada obrigacio estatal de consulta - se traduz em um veiculo influente em decisoes normativas
que afetem os indigenas de forma direta, motivo pelo qual tal Documento se revela importante instrumento
politico, na busca pela ampliagio das conversas e determinagoes no trato dos direitos indigenas (YAMADA,
2010).

Portanto, pode-se verificar, pela amplitude da tematica indigena, que ela se trata de uma questio
politica, ndo, apenas, antropoldgica ou social, devendo ser tratada com seriedade pelos Estados para que os direitos
dos povos indigenas sejam observados e, efetivamente, concretizados, o que se dd por meio de politicas publicas
(CEPAL, 2006), até porque, por serem documentos que elencam principios, as Declarages representam, apenas,

uma obrigacao moral, ou, no maximo, politica (BOBBIO, 2004).
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Contudo, pelo fato de o direito dos povos indigenas nao se restringir as questoes internas,
apresentando-se como verdadeiras normas de ordem publica internacional, que se afunila em escala regional,
imprescindivel a andlise da DNUDPI sob o enfoque local, com a finalidade de se identificar os pontos positivos e
negativos de sua aplicagéo, de acordo com as nuances e caracteristicas de cada povo origindrio, e o seu tratamento

pelo Estado onde se localizam.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, a busca pela protecio dos direitos humanos, por intermédio de um Sistema
Internacional que submetesse as nagdes ao crivo da protecao dos direitos do individuo, em detrimento a soberania
nacional, inaugurou uma nova época, perseguindo, de forma cada vez mais incisiva, a efetivagio das garantias de
todos os povos, dentre eles, os indigenas.

Ademais, os povos origindrios conquistaram espagos no cendrio internacional, com supedineo na
protecao dos direitos humanos, pois, ante a histérica exclusao e a politica integracionista homogeneizadora,
obtiveram sucesso ao pleitearem pelo reconhecimento de suas diferencas. Tais organizagoes indigenas baseiam-se,
dentre outros, nos Documentos Internacionais de prote¢io dos direitos humanos, mormente, nas jé citadas
Convengao Americana de Direitos Humanos, Convengao n°. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, a Convencao
sobre a Diversidade Cultural e a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, todas,
afirmando a necessidade de protecao dos povos origindrios, enaltecendo suas diferencas, diversidades, tradi¢oes
proprias e necessidade de respeito a sua autodeterminagao.

Dessa feita, restou evidenciado que a sistematizagio dos diretos humanos para a efetivagao da protegao
das minorias, como a indigena, legitimaram a busca, por esses povos, pelo reconhecimento e concretizagao dos
direitos, a partir de agdes afirmativas e participacao efetiva nas decisdes que lhe sao correlatas. Ainda que haja uma
historicidade de marginalizacao, o resgate pelo reconhecimento e pelo respeito ¢ visivel, mormente, em 4mbito
regional/internacional, sendo os Documentos estudados, efetivamente, reconhecedores e protetivos dos direitos

dos povos indigenas.
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