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RESUMO

O objetivo do presente trabalho reside em abordar aspectos relevantes concernentes
aos partidos politicos, para que se possa melhor compreender a dindmica do financiamento
de campanhas e a relacdo deste tema com a infidelidade partidaria, além de toda uma ordem
de consideragdes que tem ensejado o advento de reformas no ambito do Direito Eleitoral
(Lei n° 11.300/06, e.g.) e de propostas ainda em discussdo no Congresso Nacional (PLP n°.
1.210/07 e PL n°. 35/07, e.g.).
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ABSTRACT

The main purpose of this article is to analyse relevant aspects related to political
parties in order to better comprehend the dynamics of campaign financing and the
connection of this topic with political infidelity, as well to expose some considerations that
lead to reforms in Electoral Law (Law n°. 11.300/06, e.g.) and to proposals yet in discussion
in Brazilian National Congress (PLP n°. 1.210/07 e PL n°. 35/07, e.g.).
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| — Introdugéo

A origem dos partidos politicos remonta ao surgimento de correntes de opinido no
bojo do Parlamento Inglés a partir da aprovacdo do Bill of Rights. Tal fato decorre da
ocorréncia precoce de uma revolucdo naquele pais, que, além de instituir as bases do
constitucionalismo moderno, apresentou repercussdes nas esferas religiosa, politica e social.

Contudo, o reconhecimento legal dos partidos politicos se verificou apenas a partir da
consolidacdo da doutrina de aceitacio da oposicéo politica com a Exclusion Bill®. Apesar de
precursora, a Inglaterra sé veio a praticar o sistema que criara a partir da Reform Bill, em
1832. Ainda do ponto de vista histérico merecem destaque as experiéncias americana e
francesa, bem como, o surgimento do primeiro partido de esquerda no cenario europeu, a
Unido Geral dos Trabalhadores Alemaes.

No Brasil, a evolugdo dos partidos politicos apresentou peculiaridades. Pinto Ferreira,
ao escrever sua obra Teoria Geral do Estado em 1975, asseverou que “os partidos politicos
brasileiros ainda dependem em alto grau da maneira como se correlacionam com as

4> Afirmou ainda o aludido autor

estruturas sociais e econémicas de distribuicdo do poder
gue como o controle das bases econdmicas do poder esta, sobretudo, concentrado nas for¢as
rurais e agrarias, com uma industrializacdo que ainda nao atingiu um grau eficiente de forca,
uma orientago conservadora ainda domina a feigdo dos partidos politicos”.

Embora as assertivas do autor fossem adequadas para o periodo em que foram

escritas,

% “A aceitagdo da oposigio politica perfaz-se como a doutrina base da democracia, pela qual os adversérios do
governo nao sdo considerados como “inimigos do Estado”, mas simplesmente oposicionistas, cujos direitos
devem ser respeitados”. AIETA, Vania Siciliano. Partidos Politicos: Estudos em Homenagem ao Prof.
Siqueira Castro. Tomo IV. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 03.

* 4 FERREIRA, Luis Pinto. Teoria Geral do Estado. 2° vol. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p.

726.

5 FERREIRA, Luis Pinto. Teoria Geral do Estado. 2° vol. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p. 726. Nesse
particular, Pinto Ferreira, citando estudo de Merle King intitulado “Contribui¢do para uma teoria da
instabilidade do poder e da politica na América Latina”, estabelece a relagdo entre propriedade e soberania
ao afirmar que “visto unicamente em fungao dos padrdes nacionais da posse da terra na América Latina, o
proprietario parece que quase personifica a defini¢do classica da soberania” FERREIRA, Luis Pinto. Teoria
Geral do Estado. 2° vol. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 727.
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0 quadro brasileiro evoluiu de um esquema elitista bastante fechado para um

cenario mais préximo ao modelo pluralista. O antigo monopélio de poder da
elite tradicional foi fragilizado pela expanséo de uma estrutura capitalista que se
irradia cada vez mais para o campo politico, resultando na coexisténcia de
varias modalidades de organizacdo politico-eleitoral. Se nas &reas menos
desenvolvidas ainda resistem chefias e maquinas oligarquicas, nos centros
maiores tém emergido liderangas de origem empresarial, dando a politica uma
fisionomia classista, de representacdo de segmentos econdmicos®.

As aludidas mudancas de ordem econémica e social acabam, mais uma vez, tendo
reflexos diretos na estrutura dos partidos politicos e, principalmente, no que se refere a
destinacdo dos recursos oriundos do fundo partidario, isto é, no financiamento de
campanhas. Dessa forma, faz-se necessario abordar, neste trabalho, aspectos relevantes
concernentes aos partidos politicos, para que se possa melhor compreender a dindmica do
financiamento de campanhas e a relagdo deste tema com a infidelidade partidaria, além de
toda uma ordem de consideragdes que tem ensejado o advento de reformas no d&mbito do
Direito Eleitoral (Lei n°. 11.300/06, e.g.) e de propostas ainda em discussdo no Congresso

Nacional (PLP n°. 1.210/07 e PL n°. 35/07, e.g.).

Il — Os Partidos Politicos

Os partidos politicos séo

corpos intermedidrios da sociedade, por sua prépria etimologia, representam
partes, fracbes e parcelas do eleitorado, identificadas por determinada
concepcdo de Estado e de Sociedade que pretendem, através de seus meios e
esforcos, levar ao controle do poder politico’.

Caracterizam-se ainda por serem organizagOes duraveis, cuja esperanca de vida
politica mostra-se superior a de seus dirigentes. Diferem-se, pois, dos grupos de pressdo e de
interesse por exercerem atividade permanente, essencialmente politica.

Possuem natureza juridica de pessoas juridicas de direito privado®. Assim sendo, a

criagéo, alteracédo estrutural e extingéo (fusdo, incorporacdo e autodissolugdo) de um partido

® DULCI, Otéavio Soares. “As Elites Politicas” in AVELAR, Lcia e CINTRA, Antonio Octavio (org.). Sistema
Politico Brasileiro: uma introducéo. S&o Paulo: Fundagéo Unesp, 2004, p. 242.

"7 AIETA, Vania Siciliano, op. cit., p.17. José Afonso da Silva sustenta que “o partido politico é uma forma
de agremiacdo de um grupo social que se prop8e organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o
fim de assumir o poder para realizar seu programa de governo”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 394.

® Em decorréncia do carater dual do registro dos partidos politicos, duas correntes se formaram no que
concerne a sua natureza juridica. “Uma primeira corrente advoga que, ndo obstante sejam pessoas juridicas de
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tornou-se uma deciséo interna corporis. Tal concepcao afina-se com a autonomia partidaria,

principio a que se aludira adiante.

No que concerne ao registro dos partidos politicos, 0 mesmo estéd disciplinado nos
arts. 8° a 11 da Lei n°. 9.096/95. Prevé ainda o art. 17, § 2° da CRFB/88 que “os partidos
politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”. Cumpre aqui tecer um breve comentario acerca da
necessidade do duplo registro exigido pela letra do referido artigo. Na verdade, o partido
politico ja adquire personalidade juridica mediante o simples registro civil. Com o segundo
registro, realizado junto ao Tribunal Superior Eleitoral, adquire capacidade juridica
especifica, isto €, pode inscrever seus candidatos e participar do processo eleitoral.

Dentre suas finalidades destacam-se o recrutamento e selecdo do pessoal dirigente
para cargos politicos, ou seja, a escolha dos candidatos; a coordenacao e controle dos 6rgaos
governamentais; a integracdo societaria pela satisfacdo e pela conciliacdo das demandas dos
grupos ou pela contribuicdo de um sistema comum de crencas e de ideologias; a integracao
social dos individuos por mobilizacdo de seus apoios e por socializacdo politica; exercer ou
influenciar o poder do Estado para realizar total ou parcialmente um programa politico de
carater geral (ambito do “dever ser”); assegurar o poder a seus dirigentes no seio de um
grupo institucionalizado, a fim de realizar um ideal ou obter vantagens materiais para 0S Seus
militantes (Max Weber); extrair da sociedade a vontade geral, refletindo as expectativas e
perspectivas politicas de diversos setores que compdem a comunidade social.

De fato, os partidos politicos sdo indispensaveis para o funcionamento da democracia
indireta. Dai Hans Kelsen afirmar que a democracia requer indubitavelmente um “Estado de

9

partidos™. Contudo, sdo tributarios da observancia dos principios constitucionais no

desempenho de suas atividades'°.

direito privado, os partidos politicos exercem uma parcela de autoridade publica, ressaltada pelo monopélio das
candidaturas, que resulta, inclusive, que os atos dos dirigentes partidarios sejam passiveis de impugnacdes por
via mandamental, j& que eles praticam atos de delegacdo da autoridade publica. Ao revés, uma segunda
corrente sustenta a natureza publica dos partidos politicos. Nessa linha de raciocinio, Sérgio Sérvulo da Cunha
advoga que muitos excelentes autores, de modo precipitado, entenderam que os partidos sejam, atualmente,
pessoas juridicas de direito privado por adquirirem personalidade juridica na forma da lei civil. Mas, se no
Brasil, os cargos politicos dos poderes constituidos, a excecdo do Poder Judiciario, sdo alcangcados mediante o
processo eleitoral e que, no universo das eleigdes, s se admite candidato mediante a inscri¢do partidaria
(CRFB/88, artigo 14, § 3°, inciso V), pode-se sustentar que sem o concurso dos partidos ndo haveria modo de
organizagdo e desempenho das fungdes estatais” AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 186-187.

 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 1992 apud AIETA, Vania
Siciliano, op. cit., p. 242.

10 SILVA, José Afonso da, op.cit., pp. 404-

408.
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Neste ponto, cumpre destacar a liberdade partidaria que, no ambito dos partidos

politicos, se expressa sob dois aspectos. Um interno, que reflete a impossibilidade de
controle ideoldgico-programético e liberdade de organizacdo e outro externo, representado
pela liberdade de fundacgdo e liberdade de atuacdo partidaria (art. 17 da CRFB/88). Estdo
condicionados, entretanto, a serem de carater nacional, a ndo receberem recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiro ou a subordinacdo a estes, a prestarem contas a Justica
Eleitoral (tema que serd detalhado mais a frente, sobretudo, no que se refere ao balanco
contébil) e a terem funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Ha ainda outros condicionamentos a liberdade partidaria. Ficam os partidos
condicionados a Varios principios, ou seja, devem manter compromisso com 0 regime
democratico. E isso que significa sua obrigacdo de resguardar a soberania nacional, o regime
democréatico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Veda-se
também a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacdo paramilitar (art. 17, § 4° da
CRFB/88).

Outra regra importante acerca da organizacdo e do funcionamento dos partidos
encontra-se inscrita no art. 17, § 1° da CRFB/88°. Dela decorre o principio da autonomia e

democracia partidaria. Segundo José Afonso da Silva, trata-se de

uma conquista sem precedente, de tal sorte que a lei tem muito pouco a fazer em
matéria de estrutura interna, organizacdo e funcionamento dos partidos. Estes
podem estabelecer os 6rgdos internos que lIhe aprouverem. Podem estabelecer as
regras que quiserem sobre sua organizacéo e seu funcionamento, assim como para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual,
distrital ou municipal .

Insta mencionar que o referido principio permite concluir pela desnecessidade de
manter-se a vinculagdo vertical obrigatoria, bem como autoriza os partidos a escolher o
sistema que melhor Ihes parecer para a designacdo de seus candidatos, estabelecer requisitos
para fins de filiagdo e militdncia, disciplinar 6rgdos e dirigentes, determinar o tempo que
julgarem mais apropriado para a duracdo do mandato de seus dirigentes. E 6bvio, entretanto,
que aqui também estardo os partidos politicos sujeitos ao regime democratico, posto que ndo
é compreensivel que uma instituicdo resguarde o regime democratico se internamente ndo

observa 0 mesmo regime.

% 0 aludido dispositivo prevé que “¢ assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacéao e funcionamento devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidaria”.

1092 SILVA, José Afonso da, op. cit., pp.

405-406.
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A disciplina e a fidelidade partidaria, hodiernamente, constituem uma determinante

estatutaria, conforme preleciona o ja referido art. 17, § 1° da CRFB/88. Isso nao significa,
contudo, que sejam meras faculdades dos estatutos. Eles deverdo prevé-las atribuindo
conseqiiéncias ao seu descumprimento.

No momento em que o postulante a candidato é aclamado como candidato do partido
na Convencao Partidaria, estabelece-se um elo de confianca. Esclarece Vania Siciliano Aieta
que

esta pessoa é alcada a um status diferenciado pois o partido deposita toda
confianca e crenga que o candidato ird cumprir o programa partidario, atendera ao
estatuto do partido e buscard constantemente a realizagdo das demandas dos
filiados do partido. O candidato ndo é e nem pode ser candidato de si mesmo, mas
sim consagra-se como um representante dos anseios e expectativas de um coletivo
coeso de pessoas™.

Em regra, entende-se que a disciplina e fidelidade partidaria pressupbem o
cumprimento do programa do partido, o atendimento ao estatuto partidario e a busca
constante da realizacdo das demandas dos filiados dos partidos.

Terdo também repercussao no ambito das financas partidarias, uma vez que partidos
e candidatos assumem juntos os custos da campanha, conforme prevéem os arts. 20 e 212 da
Lei n° 9.504/97. Os partidos politicos gastam muitos recursos com as campanhas de seus
candidatos. Tais recursos, de fato, pertencem a todos os componentes do partido, pois sdo
obtidos através do fundo partidario, isto é, sdo oriundos das contribuicdes decorrentes das
mensalidades dos membros do partido, do percentual das doacBes estatutarias dos
parlamentares e detentores de cargos de confianca e doagdes de simpatizantes do partido. E
neste ponto que dois dos principais temas a serem abordados neste trabalho — a infidelidade
partidaria e o financiamento de campanha - se tocam, conforme se buscou aqui demonstrar e
se aprofundara adiante.

Insere-se aqui também a questdo concernente ao patrulhamento ideoldgico. Pode ele

se manifestar de modo expresso, quando

L AIETA, Vania Siciliano, op. cit.,
0.247.

12 ¢Art. 20. O candidato a cargo eletivo far4, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a

administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a
cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela
veracidade das informagdes financeiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva
prestagdo de contas. (Redagdo dada pela Lei n°. 11.300, de 2006)”.
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incide em menosprezar publicamente  as condutas, as

atitudes, 0S comportamentos, 0s pronunciamentos, 0s posicionamentos
politicos, os votos, os pareceres, os escritos e as imagens divorciadas do que “os fiscais de
ideologia” consideram como posturas politicas corretas ou, pelo menos, como razoaveis*,

Ja quando o patrulhamento se d& de modo sutil, 0 mesmo expande-se através de um
comportamento silente acerca dos éxitos do patrulhamento, especialmente através dos meios
de comunicacéo, sobre a pessoa que se pretende excluir.

Ainda em relacdo ao tema, deve-se analisar a problematica envolvendo a disciplina
partidaria e a o voto de consciéncia. No Brasil, impera a plena liberdade de voto do
representante eleito, logo, ndo esta ele obrigado a votar em conformidade com a orientagao
dada pelo partido.

Conforme parecer exarado ap0s consulta feita ao Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal®*:

Outro importante ponto a ser analisado consiste nas recentes discussdes em sede
doutrinaria e jurisprudencial acerca das sanc¢es por infidelidade partidaria no curso do
mandato eletivo.

Sabe-se que ndo ha disposicdo constitucional expressa que comine a tal prética a
penalidade retromencionada. A Carta Magna de Direitos brasileira apenas imp0e, em seu
artigo 14, §3°, 111, a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade™.

E cedica, entretanto, a importancia da representacdo partidaria no sistema politico
eleitoral brasileiro, especialmente no que tange ao preenchimento das vagas no Poder
Legislativo em ambito federal, estadual e municipal que se perfaz em obediéncia ao sistema
proporcional. Com efeito, nessa hipotese, estabeleceu o Codigo Eleitoral Brasileiro que os
votos serdo computados a favor do Partido Politico em detrimento do candidato em si.

O diploma normativo supramencionado ndo deixou clara a possibilidade ou a
impossibilidade do parlamentar, uma vez eleito, no curso do mandato, se desligar do partido
politico através do qual se consagrou vencedor do certame e se filiar a outro qualquer.

Nesse mister, coube ao Tribunal Superior Eleitoral em resposta a consulta CTA n°.

1.391/2001, pacificar a questdo ao pronunciar-se no sentido de que tendo em vista a

¥ AIETA, Vania Siciliano, op. cit.,
p.251.
1416 Parecer n°. 1576/2011 de autoria de Larissa Camargo Costa e Marcus Alonso Ribeiro Neves exarado
pelo Instituto Brasileiro face a consulta realizada no dia 10 de agosto de 2011.
1517 Artigo 14, § 3°, inciso 111 da CRFB: § 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)
111 - o alistamento eleitoral;
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relevancia dos partidos na ordem constitucional brasileira, os votos, em eleigdes

proporcionais, pertencem ao Partido Politico e ndo ao individuo eleito.

Tais hipdteses excepcionais estdo contempladas no art. 1°, §1° e seus incisos, da
Resolucdo n°. 22.610/2007 editada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Face ao exposto, tornou-se evidente que, excetuadas as hipdteses contidas na norma a
que fizemos referéncia, a mudanca de partido no curso do mandato tem, como consequéncia
direta, a perda do cargo eletivo.

Ocorre que, 0 Supremo Tribunal Federal, em 27 de abril de 2011, por 10 votos a 1,
emanou decisdo na qual estabeleceu que em caso de afastamento, seja este temporario ou
definitivo, de parlamentar o cargo deve ser ocupado pelo primeiro suplente ndo do partido,
mas da coligacdo partidaria formada nas elei¢des que consagraram vencedor o vereador ou
deputado ora afastado’. A decisdo fundamentou-se na autonomia para a escolha de pertencer
ou ndo a determinada coligacdo que, uma vez estabelecida representa as siglas partidarias
que a compde.

Cumpre mencionar que os efeitos da criacdo de uma coligacdo superam a simples
disponibilidade de maior periodo de tempo em propagandas eleitorais televisivas gratuitas,
visto que no momento da apuracdo dos votos, os mesmos sdo computados em favor da
coligacdo em detrimento dos partidos que a compde.

Ademais, o célculo do coeficiente eleitoral, nesta hipotese, leva em consideracdo a
coligacdo, inexistindo, nesse caso, 0 chamado coeficiente partidario o que enseja o direito
de, havendo a coligacdo substituido o partido politico, gozar, esta, do mesmo tratamento
juridico a ele dispensado enquanto perdurar 0 mandato eletivo.

O Ministério Publico, em parecer exarado pelo Procurador-Geral da Republica,
Roberto Gurgel, mostrou-se também favoravel a que a supléncia do cargo vago seja devida a

coligacéo e ndo ao partido sob a seguinte justificativa:

1% Resolugdo n°. 22.610/2007 do TSE: "Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica

Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em e ocorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa, § 1°
- Considera-se justa causa: I) incorporacao ou fusdo do partido; Il) criacdo de novo partido; I11) mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario; 1V) grave discriminacdo pessoal."

7 Deciso exarada pelo Supremo Tribunal Federal em sede do Mandado de Seguranca n°. 30.260 de relatoria
da Ministra Carmen Lcia.
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"A coligacio é efémera, mas com efeitos que perduram enquanto existam atos
que precisem de sua participagdo. Ainda que seja uma pessoa de vida temporaria,
ha efeitos e atos que remanescem de sua existéncia, que ndo pode ser ignorada" *

H& que se pontuar, no entanto, que o novo entendimento ndo exclui o fato do
parlamentar estar diretamente vinculado ao partido politico, ou seja, o0 conteudo da
supracitada resolugdo n°. 22.610/2007 em seu artigo 1° ndo resta prejudicado pelo que ficou
decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Logo, caso o parlamentar intente mudar para sigla
partidaria diversa, ainda que o novo partido pertenca & mesma coligacdo de seu partido de
origem, 0 mesmo perdera o mandato eletivo.

Submetem-se ainda os partidos a um sistema de controles. O primeiro deles consiste
no controle de carater externo, que responde a uma regulamentacdo minimalista, pelo qual se
propugna a observancia das leis penais e de policia, inadmitindo-se, deste modo, 0 recurso a
violéncia e o abuso na afirmacéo de seus programas. Pode-se enunciar também o controle de
carater ideoldgico-programatico, isto é, prevé o ordenamento um controle sobre as
ideologias, os programas e a atividade politica dos partidos de forma a coibir a constituigdo e
a atividade dos partidos com viés subversivo e revolucionario. H4 ainda o controle de carater
interno, que se manifesta na exigéncia, a que ja se referiu, de os partidos politicos
observarem a democraticidade também em sua organizacdo interna e ndo apenas no que se
refere ao programa e atividade politica. O controle financeiro, ao seu turno, impd&e limites a
apropriacdo dos recursos financeiros dos partidos, que s6 podem busca-los em fontes
estritamente indicadas, sujeitando-se a fiscalizacdo do Poder Publico, conforme se vera
melhor adiante. Por fim, propugna-se como sistema de controle a conformidade ideoldgica
das postulagdes do partido com os fins do Estado constitucional, isto é, o respeito as “regras
do jogo”.

José Afonso da Silva, ao citar VVanossi e esclarecendo o que vém a ser as chamadas

“regras do jogo”, assevera que

unicamente alcangarfo o reconhecimento de ‘partidos’ aquelas agrupagdes que
afinem fervorosamente sua homogeneidade ideoldgica com o sistema
imperante, quer dizer, com as pautas dominantes do regime politico vigente, de
tal modo que resulta inconcebivel — para este critério — que sejam admitidos
partidos de tendéncia autoritaria ou monocratica num Estado que garanta o
pluralismo ou inversamente, que sejam legalizados partidos de orientacdo

'8 parecer exarado pelo Ministério Publico face ao julgamento do Mandado de Seguranga n°. 30.260 de 27 de
abril de 2011.

Revista Quaestio luris, vol.04, n°01. ISSN 1516-0351 p.219-244 227



Quaestio Turis vol.04, n201. ISSN 1516-0351
pluralista num Estado cujas bases de sustentacdo peculiarizam uma autocracia

ou monocracia®®.

Em suma, dentro dessa perspectiva, se reserva ao Estado o poder indispensavel de
aceitar no “jogo” apenas os partidos que professem as mesmas “regras do jogo” que a
Constituicao estabelece para a vida politica do pais.

Outro aspecto relevante consiste na relacdo entre partidos e pluralismo, uma vez que
ambos possuem a mesma geratriz, isto €, decorrem da cren¢a de que um mundo monocratico
ndo deve ser a Unica base possivel de formacéo politica.

O pluralismo ostenta dessa forma um triplice aspecto: cultural, que guarda relacdo
com 0s necessarios paradigmas trazidos por um legado civilizatério de natureza diferenciada
e também pelos seus tracos homogéneos; societario, que diz respeito aos principios
estruturais reveladores das naturais complexidades de uma sociedade; e politico, que se
revela a partir de uma multiplicidade de grupos que sdo concomitantemente independentes e
ndo-inclusivos. E esta a Gtica que atende aos partidos politicos, uma vez que

a democracia precisa tanto do conflito quanto do consenso, o consenso ndo
significa unanimidade, a necessaria adogdo de limites ao principio da maioria
(restringindo-o exclusivamente a uma técnica de tomada de decisdo) com o fito
de evitar o surgimento de tiranias politicas que desrespeitem as minorias, a
afirmacdo da tolerancia como um vetor democratico e, por fim, no que tange ao
esteio estrutural da problematica, o pluralismo politico precisa ser voluntario
sob pena de se confundir com fragmentacéo politica, imposta pelo status quo®.

Contudo, cumpre aqui salientar que, além do pluripartidarismo, pode-se ter o
monopartidarismo - que, em regra, aparece nas ditaduras de direita e também nos paises de
inspiracdo marxista e costuma propiciar “formas conspirativas de tomada de poder” - e 0
bipartidarismo - que se caracteriza pela alterndncia da vocacdo majoritaria, sendo
caracteristico dos paises onde os partidos apresentam clareza ideoldgica, acentuando, dessa
forma, a essencialidade de normatividades que prescrevam a fidelidade partidaria.

Nesse contexto, o pluripartidarismo caracteriza-se por apresentar um espaco de
disputa menor que no bipartidarismo. Além disso, 0s sistemas pluripartidarios necessitam
explicitar detalhadamente seus valores e projetos, o que redunda em maior integragéo e
coeréncia interna dos partidos politicos.

Deve-se aqui tragar uma distin¢do entre pluripartidarismo e multipartidarismo.

¥ SILVA, op. cit., pp. 400-401.
2022 AIETA, Vania Siciliano, op. cit., p.
189.
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No primeiro caso, o sistema resulta da existéncia de ideologias diversas, de

diferentes visdes acerca do Estado, traduzindo ética e desenvolvimento politico.
Porém, no multipartidarismo ocorre exatamente 0 oposto: a auséncia de
conscientizagdo sobre o papel da res publica e, por via obliqua, do necessario
amadurecimento politico que o sistema deve demonstrar?'.

Dentro do pluripartidarismo também adquire relevo a exigibilidade da fidelidade
partidaria, j& que o mesmo propicia o desenvolvimento de uma multiplicidade de alternativas
para o agente politico.

Dentro desta abordagem genérica relativa aos partidos politicos € alvissareiro tratar
dos critérios de classificacdo dos mesmaos.

O primeiro critério que pode ser aqui elencado reside no da organizacdo. Por ele,
tem-se partidos de formacdo aberta (exige apenas a qualidade de cidaddos para que seus
membros possam a ele aderir), de formacdo corporativa (impdem que seus participes
pertencam, previamente, as organizacdes contidas no universo da sociedade organizada) e de
formacéo fechada (exigem dos militantes uma formacéo ideoldgica prévia).

Outro critério reside na analise da estrutura interna dos partidos. Sob esse prisma,
fala-se em partidos declarativos e orgéanicos. Sdo declarativos aqueles que apresentam uma
declaracdo de principios, de perfil vago e pouco verticalizado em termos analiticos, podendo
os militantes do partido aderir de forma expressa ou tacita. JA os partidos organicos se
caracterizam por promoverem um programa partidario pleno, que prescreve as aspiracdes
doutrinérias e ideoldgicas, as obrigacGes e os direitos dos militantes, de forma a sedimentar
um estatuto que preveja, verdadeiramente, a organizacéo interna do partido.

Ja com base na diretriz doutrinaria, dividem-se os partidos politicos em partidos de
massa e partidos de quadros. Enquanto os primeiros objetivam alcancar o maior nimero
possivel de adeptos, “através de uma campanha de divulgac¢do ideoldgica permanente e
verticalizada, impondo também um forte controle no que se refere a disciplina politica e a
fidelidade partidaria®”. Os partidos de quadros, ao seu turno, caracterizam-se pela primazia
da qualidade de seus membros em detrimento do critério da quantidade, conferindo maior
importancia a elite dirigente.

Pelo critério do alcance geografico, os partidos sdo classificados em nacionais,
nacionalistas e internacionalistas. Os primeiros sdo aqueles cujos programas e objetivos se

circunscrevem ao marco de um Estado nacional. Os nacionalistas sdo 0s que apresentam

2L AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 200-
201. 24 0p. cit., pp. 217.
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como principal vetor a defesa dos interesses nacionais frente a ameaca efetiva de uma

poténcia estrangeira. Os internacionalistas, por sua vez, notabilizam-se por buscar extrapolar
as fronteiras geograficas de um determinado Estado com o intuito de implantar sua ideologia
de modo permanente por todos os lugares. Em suma, seus programas e objetivos ndo se
restringem ao marco de um Estado, estendendo-se no &mbito mundial.

Ha ainda o critério da postura religiosa. Segundo ele, os partidos podem ser
ortodoxos, heterodoxos e ateus®’. S&o ortodoxos aqueles partidos identificados com algum
credo religioso. Os heterodoxos caracterizam-se por propagarem a liberdade de cultos,
despindo-se da exigéncia de adesdo a uma religido especifica. J& os partidos ditos ateus
refutam abertamente toda e qualquer profissdo de fé, a exemplo do que se verificou em
relacdo aos partidos comunistas.

Por fim, tem-se o critério da op¢do ideoldgica. Sob este angulo, dividem-se 0s
partidos em democraticos e autoritarios. O traco distintivo reside na observancia ou ndo dos
paradigmas da democracia classica, ou seja, se o partido se submete ou ndo ao veredicto do
eleitorado e se respeita os direitos individuais e as liberdades publicas. Deve-se mencionar
que muitos partidos originalmente democraticos, ao conquistarem o poder, tornam-se
totalitarios, chegando, inclusive, a concretizar ditaduras de esquerda ou de direita.

Insta ainda salientar as classificacbes enfocadas por Daniel-Louis Seiler. Elas
baseiam-se no “senso comum”. Assim sendo, os partidos, segundo o autor, podem ser
qualificados em comunistas, socialistas, ecoldgicos, democrata-cristdos, liberais, agrarios,
conservadores e de extrema direita. Considera ainda a existéncia de um grupo residual de
inclassificaveis, onde inclui os partidos americanos, étnicos e nacionalistas, além do partido
irlandés®.

A concepcao esposada por Seiler, parece melhor afinar-se com uma teoria orgénica
dos partidos politicos. Diferentemente da teoria tradicional - que analisa os partidos pelo viés
organizacional, conforme se demonstrou anteriormente pela analise dos critérios enunciados

- a teoria organica considera que a organizagdo partidaria ndo se presta a ser um instrumento

?2 Salienta Vénia Siciliano Aieta que “a classificagio pelo critério religioso emprestou sua terminologia
também para o universo da analise estritamente politica. Por essa razdo, no ambito interno dos partidos,
posturas politicas mais conservadoras sdo chamadas de ortodoxas enquanto as correntes que permitem
adequacdes e modificacBes a conjuntura politica ja concretizada recebem o nome de heterodoxas”. AIETA,
Vania Siciliano, op. cit., pp. 219.

 SEILER, Daniel-Louis (trad. Renata Maria Parreira Cordeiro). Os Partidos Politicos. Brasilia: Editora UNB,
2000, p. 38.
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eleitoral, mas sim se consagra pela construgdo de um espaco politico dindmico, permitindo o

despertar da consciéncia historica dos cidadaos.

Max Weber, ao seu turno, prefere dividir os partidos em “protopartidos” - que se
caracterizariam pelo clientelismo e por estarem situados antes da instauragdo do sufragio
universal - e partidos modernos - que seriam investidos a partir do reconhecimento do
sufragio universal e da necessidade de organizar as massas, momento em que também se
identifica o surgimento das “maquinas politicas” e, conseqiientemente, da racionalizacao e

burocratizacdo®*.

Ja Jean Charlot, aprofundando a construgdo doutrinaria de Duverger, classifica o0s
partidos em partidos de notaveis, de eleitores (massmedia) e de militantes. Neste ponto,
embora Charlot e Duverger estivessem de acordo quanto aos partidos de quadros ou de
notaveis, criticava Charlot os partidos de massa.

Os partidos de massa contavam, geralmente, com um contingente menor de
adeptos do que os partidos de eleitores, mas a diferenca cabal residia no fato de
0s primeiros se organizarem, tendo por destinatarios de sua a¢&o politica os seus
militantes, enquanto os partidos de eleitores se preocupavam exclusivamente na
captacdo do eleitorado®.

11l — Democracia Interna dos Partidos Politicos.

Conforme ja se teve oportunidade de comentar, devem os partidos politicos observar
a democraticidade também em sua organizacdo interna e ndo apenas no que se refere ao
programa e atividade politica.

Dessa forma, critica-se 0s chamados partidos de quadros e, sobretudo, a sensibilidade
dos partidos politicos aos candidatos que custeiam os gastos de campanha.

Mais do que isso, apontam-se problemas inerentes a democracia representativa, que
acabam repercutindo no bojo dos proprios partidos, quais sejam, o desvirtuamento da
proporcionalidade parlamentar (art. 45, § 1° da CRFB/88), a auséncia de regulamentacdo dos
lobbies no Parlamento e a infidelidade partidaria, a que ja se aludiu.

O problema mais drastico, contudo, parece verificar-se em relacdo a logica da

mobilizacdo (que se enfocaré adiante), mais especificamente, no que concerne ao papel dos

24 SEILER, Daniel-Louis, op. cit., p. 106.

2 op .cit., pp. 278.
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dirigentes. “A direcdo dos partidos, assim como de muitos grupos sociais (sindicatos,
associagGes comerciais) revelam o duplo carater de aparéncia democrética e de realidade
oligarquica®”.

Embora a democracia permanega como doutrina dominante na era contemporanea, 0s
chefes de partido, na tentativa de conservarem permanentemente o seu poder ou de até
aumenta-lo, desenvolvem processos autoritarios e oligarquicos, burlando inclusive o0s

proprios estatutos partidarios. Gera-se, deste modo, uma casta, de dificil acesso.
IV — Mobilizacédo e a Teoria dos Circulos de Participacdo de Duverger

Preliminarmente, cumpre dizer que a mobilizacdo partidaria pressupde a idéia de
fidelidade a um determinado ideal; a comunhéo de propdsitos politicos (o companheiro de
legenda representa uma vontade complementar e ndo antagonista); a identificacdo das
modalidades institucionais que possam servir de um ponto de partida para uma realizacéo
satisfatoria de comunhdo politica (a titulo de exemplificacdo pode-se citar a familia que,
indubitavelmente, tipifica a fenda entre as esferas publica e privada); e o embate entre o
individuo e o aspecto social da personalidade (estd aqui presente o paradoxo da
sociabilidade, uma vez que, a0 mesmo tempo que se reafirma a coesdo de grupo, pode-se ter
a destruicdo da individualidade de cada um).

Partindo de tais pressupostos, concebe Duverger a “Teoria dos Circulos de

Participacdo”. Segundo o autor,

0 maior circulo engloba os eleitores, que votam nos candidatos apresentados
pelo partido. O segundo se refere aos simpatizantes que, embora ndo sejam
militantes, defendem o partido e o apdiam, revelando sua inclinagdo politica.
Depois, em um universo mais estreito que o dos simpatizantes, surgem o0s
militantes que sdo os adeptos ativos, executantes das diretrizes partidarias. Por
fim, no Gltimo circulo, encontram-se os dirigentes. Os dirigentes formam uma
verdadeira “classe de chefes”, constituindo uma casta restrita, um circulo de
dificil acesso?’.

Neste cenario, os eleitores, em relacdo as outras categorias, sao mais faceis de serem
detectados numericamente, uma vez que basta levar em conta as estatisticas eleitorais para

aferir o percentual do eleitorado que cabe a cada partido.

% AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 295.
T AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp.
290.
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O simpatizante, ao seu turno, significa um cidaddo mais engajado que o eleitor, posto

que, enquanto este vota secretamente e sua escolha permanece indevassavel, aquele declara
publicamente seu voto, sem almejar o segredo de suas opcdes eleitorais. Cumpre salientar
que, para que um eleitor seja considerado simpatizante, seu apoio ndo pode verificar-se em
carater sazonal, devendo verificar-se como uma constante em sua vida politica. Vale
ressaltar que “o simpatizante costuma recusar a sua adesdo para que possa manter sua
independéncia individual de escolha politica, pratica muito comum nos meios burgueses e
nas comunidades agricolas®®”. Contudo, ¢ inegavel que os simpatizantes sio mais suscetiveis
a propaganda do partido do que o homem comum e, portanto, tém maior propensdo a
tornarem-se militantes.

Os militantes sdo partidarios que optam pelo engajamento em uma acéao coletiva para
servir a seu partido. ImpBe-se ao militante a fidelidade partidaria. Seu alcance varia em

funcéo de estar inserido em um partido de massa ou de quadros.

Nos partidos de massa, a sua acdo politica é bastante valorizada pois o militante
promove e representa, no interior do “mundo partidario”, o papel reservado para
os representados (0 povo) na democracia indireta. Ao revés, nos partidos de
quadros, o militante goza de um status minorado na medida em que costuma
participar das agBes politicas dos partidos exclusivamente a partir de seus
trabalhos através dos comités®.

No que toca aos dirigentes, verifica-se uma tendéncia a oligopolizacdo, que
independe de ideologias. A afeicdo pelo poder politico € uma marca constante que se
flexibiliza de acordo com a composi¢édo social do partido, a for¢a do sentimento democratico
de seus membros, a natureza do eidos da doutrina do partido em questdo e a idade do
partido.

Vaérios fatores podem influir para que se verifique o fenbmeno da oligopolizacdo no
bojo dos partidos politicos. Dentre eles, pode-se destacar questdes de ordem técnica
(decorre, em regra, do proprio crescimento do partido e da conseqiiente maior dificuldade de
dirigi-lo), administrativa (emana da necessidade de se ter um determinado nimero de
pessoas que dediqguem ao partido a completude de suas atividades), psicoldgica (esta
relacionada com o surgimento de um chefe no imaginario da massa partidaria, a gratidao
politica dessas massas, a necessidade de veneracdo e algumas caracteristicas acessorias dos

proprios chefes politicos) e intelectuais (de modo geral, os quadros mais bem preparados

%8 AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 292.
2932 op. cit., pp. 293.
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intelectualmente assumem postos de comando partidario, uma vez que estes reclamam

conhecimentos muito especificos).
Assim sendo, como j& se afirmou, tem-se a formagdo de uma verdadeira casta, isto é,

a direcdo dos partidos, embora ostente aparéncia democratica, vive realidade oligarquica.

V — Financiamento de Campanha: o Fundo Partidario

Analisados 0s aspectos gerais concernentes aos partidos politicos e a observancia da
democracia também no ambito interno dos mesmos, cumpre tratar da problematica
envolvendo o financiamento de campanha, mais especificamente, o fundo partidéario.

Segundo Paulo Bonavides, a criacdo do fundo partidario decorre do reconhecimento
da fun¢do publica dos partidos. Deste modo, “associam-no ao Estado, que entra assim a
estipendiar tais organizacdes, de modo a livra-las eventualmente da intervencdo ruinosa e
suspeita de fontes clandestinas e antidemocraticas de apoio financeiro®”.

Um primeiro aspecto a ser aqui ressaltado diz respeito a natureza das verbas que
compdem o fundo partidéario. “O STF, na ADI n°. 2.306, de 21 de marco 2002, decidiu que as
verbas oriundas do Fundo ndo compdem o patrimdnio dos partidos politicos, de modo que
estes possuem mera expectativa de direito na sua percepgao”.

A constituicdo do fundo partidario esta prevista no art. 38 da Lei n° 9.096/95. Ele
funciona como uma das principais fontes de arrecadacdo de receita, sendo constituido por
multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas>;
recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual;
doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depoésitos bancérios
diretamente na conta do Fundo Partidario; e dotacGes orcamentarias da Unido em valor
nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior
ao da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995. Ha ainda necessidade de abertura de conta bancéaria para gestéo e
controle de tais receitas, conforme prevéem os arts. 40, 88 1° e 2°; e 43 da Lei n°. 9.096/95.

Os partidos politicos podem receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas para
constituicdo de seus fundos (art. 39 da Lei 9.096/95). Deverdo, entretanto, os 6rgaos de
direcdo nacional, estadual e municipal remeter & Justica Eleitoral e aos Orgaos
hierarquicamente superiores do partido, 0 demonstrativo de seu recebimento e respectiva

destinagdo, juntamente com o balanco contébil (art. 39, §1° da Lei 9.096/95).
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A aplicacdo de tais recursos estd fulcrada no art. 44 da Lei n° 9.096/95. Prevé o

aludido dispositivo que as verbas oriundas do referido fundo devem ser aplicadas na
manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, este ultimo até o limite maximo de vinte por cento do total recebido; na propaganda
doutrinaria e politica; no alistamento e campanhas eleitorais; e na criagdo e manutencdo de
instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo politica, sendo esta aplicacéo
de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcéo partidaria de qualquer nivel devem ser
discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, conforme prevé o
art. 44, 8 1° da Lei n°. 9.096/95.

A distribuicdo das cotas oriundas do fundo partidario esta prevista nos arts. 29, § 6°;
41; 42; 56, inc. V; e 57, inc. 1l da Lei n° 9.096/95; art. 73, 8 9° da Lei n°. 9504/97. Pode-se
ter ainda a suspensdo do repasse das cotas advindas do fundo em determinadas situacdes,
que estdo elencadas nos arts. 28, § 3% 36; e 37, caput e § 2° da Lei n° 9.096/95. Nesse

sentido, é didatica a ementa ora colacionada®:

Prestacdo de contas. Executiva estadual do Partido da Mobilizagdo Nacional
(PMN). Exercicio de 2000. Irregularidades, apontadas pela coordenadoria de
controle interno do TRE/RJ, ndo dirimidas pela agremiacdo partidaria.
Manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral opinando pela desaprovacéo
das contas. Prestacdo de contas declaradas irregulares. Averbacdo da omisséo
em registro proprio do partido como inadimplente perante o0 TRE/RJ e envio de
oficio ao 6érgéo de dire¢do nacional do PMN, para os fins do disposto no § 2.°
do artigo 37 da Lei n.° 9.096/95 - suspensdo de novas cotas do fundo partidario.

(TRE - RJ, Processo n°. 1698, Relator: PAULO SERGIO DE ARAUJO E SILVA FABIAO, DOE -
Diério Oficial do Estado, Volume 111, Tomo I, Data 26/09/2002, P4gina 07) (Grifei).

VI — Finangas e Contabilidade

No que tange as financas e contabilidade dos partidos politicos, cumpre salientar que
os partidos politicos estdo sujeitos a fiscalizacdo contabil pelos 6rgdos da Justica Eleitoral.
Além disso, deve-se salientar que a distribuicdo dos recursos oriundos do referido fundo é
definida em lei, proporcionalmente & expressdo politica do partido, e que sua utilizagdo é
fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

As normas sobre finangas e contabilidade dos partidos estdo expressas nos arts. 17 da
CRFB/88* e 30 a 44 da Lei n°. 9.096/95.

%0 A CRFB/88 prevé no referido dispositivo que s&o preceitos de observéncia obrigatéria na organizagio e
funcionamento dos partidos politicos: o carater nacional; a proibigdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes; a prestacdo de contas a Justica Eleitoral; e 0
funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
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A lei (art. 32 da Lei n° 9.096/95) obriga os partidos politicos a enviar o balango

contébil até o dia 30 de abril, referente ao ano anterior®*. Deve o balango conter os valores
repassados pelo fundo partidario e sua distingdo, assim como a descri¢cdo da origem e valor
de todas as receitas e despesas (art. 33 da Lei n° 9.096/95). As despesas de carater eleitoral
também devem ser detalhadas com a comprovacéo dos gastos com programas de radio e TV,
publicidade, comicios, entre outras atividades. Dessa forma, o 6rgdo partidario nacional
enviard o balanco ao Tribunal Superior Eleitoral; os 6rgdos estaduais, ao Tribunal Regional
Eleitoral; e os municipais, aos juizes eleitorais.

Em ano eleitoral, os partidos politicos deverdo enviar os balancetes mensais a Justica
Eleitoral nos 4 (quatro) meses anteriores e nos 2 (dois) meses posteriores ao pleito (art. 32, §
3°da Lei n° 9.096/95).

Hé& ainda vedacBes impostas aos partidos politicos no que concerne a percepcao de
recursos (art. 31 da Lei n° 9.096/95). Deste modo,

é expressamente vedado por lei o recebimento por partido politico de qualquer
contribuicdo, doacdo ou auxilio pecuniario de entidade ou governo estrangeiro,
autoridade ou 6rgdos publicos (salvo quando a lei prevé), autarquias, empresas
publicas ou concessiondrias de servigos publicos, sociedades de economia mista
e fundacgfes instituidas por lei que recebam recursos de érgdos ou entidades
governamentais, entidade de classe ou sindical.*.

O desrespeito a esta previsdo implica a suspensdo por 1 (um) ano do recebimento de

quotas do fundo partidério.

3137 DUARTE, Eduardo Damian. Nog6es de Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Ferreira, 2005, p.
78.

%238 DUARTE, Eduardo Damian, op. cit., p. 78. BONAVIDES, Paulo. A Crise Politica Brasileira. Rio de
Janeiro, 1969, p. 61 apud FERREIRA, Luis Pinto.

Manual Pratico de Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 1973, p. 121. Retratando ainda o periodo em que
escreveu a obra, Pinto Ferreira sustenta que “este fundo partidario, na realidade, praticamente inexiste; os
partidos na verdade vivem dos donativos de suas bancadas, mais polpudos ou deste tamanhinho, de acordo com
as suas possibilidades. [...] As elei¢cBes tém, assim, o trangiilizante epilogo da sua vitdria pelas oligarquias
dominantes, salvo nos lugares de consciéncia politica mais desenvolvida”. FERREIRA, Luis Pinto. Manual

Prético de Direito Eleitoral. S&o Paulo: Saraiva, 1973, p. 121.
34 Neste ponto, merece destaque a previsao contida no art. 105, § 1° da Lei n°. 9.504/97, segundo a qual “o
Tribunal Superior Eleitoral publicard o codigo orcamentério para o recolhimento das multas eleitorais ao Fundo
Partidario, mediante documento de arrecadacdo correspondente.”

35 Outra interessante ementa sobre o tema: “Prestacdo de contas referente ao exercicio de 2002. Partido Popular
Socialista (PPS). Irregularidades ndo sanadas. Desaprovacdo. Suspensdo do repasse de novas cotas do fundo
partidario pelo prazo de um ano. Art. 37 da Lei n° 9.096/95. Encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral

Eleitoral para fins do disposto no art. 28 da Lei n°. 9.096/95”.
(TSE, Processo n°. 1.349, Relator: CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, DJ - Diério de justiga, Data 13/12/2006, Pagina 168)
(Grifei).
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Os partidos politicos tém ainda a possibilidade de examinar e impugnar as prestacdes

de contas de outros partidos ou mesmo requerer a abertura de investigagdo para apurar
ocorréncia de ato ilegal.
Insta mencionar que devem os partidos politicos conservar 0os documentos relativos a

sua contabilidade pelo prazo de 5 (cinco) anos.

VIl — A Minireforma Eleitoral de 2006

A Lei n° 11.300/06 promoveu uma espécie de minireforma eleitoral. Contudo, a

primeira questdo que se colocou em relagéo a referida lei foi a concernente & incidéncia total

ou parcial do texto legal em face do principio da anualidade eleitoral®.

O STF, em 23 de maio de 2006, decidiu, em sessdo administrativa, a incidéncia
parcial do referido diploma legal. Calcou-se na distingdo das normas eleitorais em

substanciais e formais. Esclarece Marcos Ramayana que

as substanciais atingem os arts. 14 até 17 da Constituigdo Federal e tudo aquilo
que afeta o eleitor como protagonista principal da elei¢do, além dos partidos
politicos, candidatos, coligagdes e Ministério Pablico. Ja as regras formais sao
apenas previstas em nivel infraconstitucional, e tratam dos doadores de
campanha (atos de terceiros), crimes eleitorais, propaganda politica eleitoral e
processo em sentido restrito, ou seja, hormas de efeitos juridicos correlatos aos
sistemas da representacdo por abuso do poder econdmico, politico e captagdo
ilicita de sufragio®.

Conclui ainda o autor que,

nesta atmosfera, é sempre arriscada a indicacdo pontual do que pode ou ndo ser
modificado, sendo que seria mais facil e consentdneo com o principio da
anualidade, a ndo aplicacdo destas novas regras, com exce¢do das que apenas
repetem de forma similar o teor de outras regras ja regulamentadas, inclusive
por precedentes normativos*.

Superado o lapso temporal que ensejou a discussdo, insta salientar os topicos mais
importantes que foram objeto da reforma, isto €, os principais dispositivos da Lei n°,
9.504/97 que foram alterados pela Lei n°. 11.300/2006.

%39 Comentando a questdo, afirma Marcos Ramayana que “o art. 16 da Constitui¢cio da Republica Federativa
do Brasil € idealizado para impedir o casuismo e a alteragdo por surpresa, de regras ja consolidadas. Na nossa
visdo, o texto [refere-se a Lei n° 11.300/2006] ndo deveria incidir em sua totalidade, pois é inegavel a
extemporaneidade na aprovacgdo destas novas diretrizes e normas eleitorais [...]. RAMAYANA, Marcos.
Direito Eleitoral. 6 ed. Niterdi: Impetus, 2006, pp. 638-639.

¥ RAMAYANA, Marcos, op. cit., p. 639.
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O primeiro deles reside no art. 21 que consagrou a responsabilidade solidaria entre o

candidato e a pessoa por ele designada para a administracdo financeira da campanha
eleitoral, evitando a escusa de uma das partes, v.g., do contador, administrador ou gestor dos
recursos em dinheiro ou bens.

Ja o art. 22 foi acrescido dos 8§ 3° e 4° ensejando uma rigorosa atencdo e
responsabilidade para a abertura de conta especifica que visa a dar transparéncia total na
captacao e gastos de recursos eleitorais.

O art. 23 consiste em um avango em termos de fiscalizacao financeira, pois o seu § 4°
tratou de obrigar o candidato a receber dinheiro apenas por intermédio de mecanismo capaz
de possibilitar a identificagdo da fonte doadora. Elimina-se, deste modo, o recibo e permitese
que a Justica Eleitoral esteja mais apta a rastrear a fonte doadora, evitando doacdes ilicitas.
Além disso, o § 5° do referido dispositivo buscou impedir que um determinado candidato
possa doar dinheiro para pessoas fisicas e juridicas e, assim, burlar o mecanismo de auditoria
contébil em suas contas de campanha por um sistema de reembolso.

O art. 24, ao seu turno, foi acrescido dos incs. VIII a XI com o intuito de impedir o

abuso do poder econdmico nas campanhas eleitorais*?, bem como afastar o imbrincamento

I - Aintroducdo do art. 41-A da Lei n°. 9.504/97 entre as hipdteses de cabimento de recurso contra expedi¢do
de diploma ndo teria que ter sido feita por lei complementar, pois ndo se alterou a competéncia dos Tribunais.
Il - A jurisprudéncia da Corte esta consolidada quanto a constitucionalidade do art. 41-A da Lei n°. 9.504/97,
que ndo estabelece hip6tese de inelegibilidade e possibilita a imediata cassacdo de registro ou diploma
(precedentes/TSE).

111 — Alegagdes de ocorréncia de abuso do poder econdmico e politico e da conduta vedada pelo art. 41-A da
Lei n°. 9.504/97 ndo comprovadas e sem potencial de comprometer a normalidade das elei¢fes. Recurso
improvido”.

(TSE, Processo n°. 613, Relator: CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, DJ — Diério de Justica, Data 20/09/2006, Pagina 80) (Grifei).

entre religido e politica, uma vez que estdo as entidades religiosas proibidas de financiar
campanhas eleitorais.

O art. 26, ao tratar dos gastos eleitorais sujeitos a registro, promoveu mudancas>. Em
seu inc. 1V incluiu as despesas com transportes do proprio candidato nos gastos eleitorais e

no inc. IX proibiu a realizacio dos comicios artisticos e eventos em geral®. J4 o inc. XI foi

% E alvissareiro salientar que, segundo Marcos Ramayana, “a relagdo disposta pela lei é apenas de natureza
exemplificativa, pois outras formas de gastos podem ser identificadas nas campanhas eleitorais”.
RAMAYANA, Marcos, op. cit., p. 644.

% 44 Insta salientar que o Projeto n°. 1.210/07, de autoria do Deputado Regis de Oliveira do PSC-SP, volta a
autorizar a realizacdo de “showmicios”, proibidos nas elei¢des de 2006. A proposta limita esses eventos ao
periodo entre 8 horas e 24 horas e permite a presenca de "musicos, artistas e profissionais dos meios de

Revista Quaestio luris, vol.04, n°01. ISSN 1516-0351 p.219-244 238



Quaestio Turis vol.04, n201. ISSN 1516-0351
revogado, uma vez que previa o pagamento com gastos em cachés de artistas. O inc. XVII,

por sua vez, incluiu os custos com a publicidade referentes aos jingles e slogans.

Outra mudanca relevante se verificou com o acréscimo do § 4° ao art. 28, que criou
um melhor mecanismo de controle do cidaddo em relacdo a identificacdo dos doadores e
financiadores em geral das campanhas eleitorais.

Por fim, com a incluséo do art. 30-A, buscou-se estabelecer um melhor controle no
ambito da representacdo por abuso de poder econémico e politico.

Ainda no que concerne as mudancas legislativas recentes no ambito do direito
eleitoral, é alvissareiro mencionar a introducdo do art. 41-A na Lei n°. 9.096/95> (Lei dos
Partidos Politicos) alterando a regra estabelecida pelo Plenario do TSE®®, em fevereiro de
2007, logo depois que o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade
da chamada clausula de barreira, que norteava outra forma de diviséo do fundo partidario. —
O Projeto de Lei n° 1.210/07: a Reforma Politica

O Projeto de Lei n°. 1.210/07 prevé o financiamento publico de campanhas. Trata-se
de interessante medida no sentido de fazer com que o principio da igualdade de
oportunidades se verifique na pratica, uma vez que os partidos politicos sdo desiguais por

natureza. Assim sendo,

cabe ao Estado a reconducao desta “desigualdade de fato” (no que se refere a
insercdo politica, implantacéo eleitoral, capacidade de mobilizagdo e obtencao
de recursos) em igualdade juridica de condicGes, pressupondo para o alcance de
uma concorréncia legal a paridade de tratamento, a tolerancia e a neutralidade
das entidades publicas, de forma a impedir quaisquer “mais valias” da posse
legal do poder, por parte dos partidos governistas*.

comunicagdo de massa", desde que sejam contabilizados a pre¢o de mercado na prestacdo de contas, mesmo
gue os servicos tenham sido prestados gratuitamente. Informac6es obtidas no site:
http://www?2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=%20104880. Consulta realizada em: 14/07/2007.
3745 Preleciona o referido dispositivo que “5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados
para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na proporg¢éo
dos votos obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados”.

% De acordo com entendimento anterior do TSE, uma quota de 42% do fundo partidério era distribuida
igualmente entre todos os partidos com estatutos registrados na Justica Eleitoral; 29% eram divididos segundo
a representacao parlamentar, e outros 29% iam para as legendas que tivessem elegido representantes em duas
eleicBes consecutivas em, no minimo, cinco estados e obtivessem 1% dos votos validos em todo o pais.
Informagdes obtidas no site: http://www.tre-
sc.gov.br/site/principal/news/noticiaprincipal/arquivo/2007/julho/artigos/partidos-politicos-receberam-r-12573-

milhoes-do-fundo-partidario-emjunho/index.html. Consulta realizada em: 14/07/2007.

% AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 29.
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Dessa forma, alguns pressupostos deverdo ser observados. O primeiro deles diz

respeito a proibicdo do recebimento de doacGes de pessoas fisicas e juridicas. Além disso,
em ano eleitoral, serdo incluidos na Lei Orgamentaria creditos adicionais para financiar
campanhas eleitorais com valores equivalentes ao numero de eleitores do Pais. Os recursos
serdo multiplicados por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente
em 31 de dezembro do ano anterior & elaboragdo da Lei Orcamentaria®®. O Tesouro
Nacional, ao seu turno, depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito. Cabera ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fazer a distribui¢cdo dos recursos aos diretdrios nacionais
dos partidos politicos, dentro de dez dias, contados da data do depoésito, obedecendo os
seguintes critérios: 1%, dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no TSE; 14%, divididos igualitariamente entre os partidos e federagbes com
representacdo na Camara dos Deputados; 85%, divididos entre os partidos e federacoes,
proporcionalmente ao niumero de representantes que elegeram na ultima elei¢éo geral para a
Camara dos Deputados™.

Dentre as justificativas para a ado¢do do financiamento publico de campanhas podese
destacar a simplificacdo da fiscalizacdo a cargo da Justica Eleitoral, a possibilidade de
diminuicdo do custo da campanha e o reforco da legitimidade do processo politico, além da
tentativa de fazer com que o principio da igualdade de oportunidades se verifique na prética,

conforme ja se salientou.

VIIl - Conclusdo

048 Apenas a titulo de exemplificacdo, caso se tome como base um eleitorado de 115 milhdes de pessoas, 0
valor destinado a campanha sera de R$ 805 milhdes.

*149 Informacdes obtidas no site: http://www2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=70184.

Consulta realizada em:; 14/07/2007.
41

RAMAY ANA, Marcos, op. cit., p. 639.
42 Cumpre salientar que o abuso do poder econdmico, quando configurado, pode acarretar sérias
consequeéncias.
Embora in casu ndo tenha restado configurado o referido abuso, é didatica a ementa ora colacionada:
“Eleitoral. Elei¢oes 2002. Governador. Recurso contra expedi¢cdo de diploma (art. 262, 1V, c.c. 0s arts. 222 e
237 do Cddigo Eleitoral). Abuso do poder politico e econdmico. Uso indevido dos meios de comunicacéo
social. Captacdo vedada de sufragio. Art. 41-A da lei n°. 9.504/97. Sindicato. Doagéao estimavel em dinheiro.
Propaganda eleitoral irregular. Propaganda institucional desvirtuada. Governo itinerante. Transporte irregular
de eleitores. Ndo-ocorréncia. Auséncia de comprovacao de financiamento de campanha com recursos publicos.
Preliminares. Precedentes.
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Analisados alguns dos principais temas referentes aos partidos politicos e ao

financiamento de campanha, é possivel apontar algumas conclusdes.

A primeira delas reside na constatacdo de que a democracia partidaria pode se revelar
como um mecanismo interessante, principalmente se compreendido sob o prisma de
atendimento da opinido politica dos filiados e ndo das amarras das oligarquias partidarias
dirigentes. Isto nada mais € do que o reflexo da observancia da democraticidade também no
cerne da organizacdo interna dos partidos politicos e ndo apenas no que se refere ao
programa e atividade politica.

Do ponto de vista da infidelidade partidaria, pode-se afirmar que - pela logica que
vem se instaurando, pelo menos no que se refere ao &mbito doutrinario — torna-se
desnecesséria a inclusdo expressa da incidéncia da infidelidade partidaria no artigo 55 da
Carta Magna, uma vez que, neste ponto, assegurou o art. 17, 8 1° da Carta Magna a
autonomia dos partidos para estabelecer normas estatutarias sobre a matéria. Basta, portanto,
conforme ja se teve oportunidade de afirmar, que o partido preveja em seu Estatuto Nacional
que o representante eleito perdera o mandato eletivo por infidelidade partidaria. Essa
tendéncia de prever san¢des mais graves do que a mera expulsdo do partido nas hipoteses em
que restar configurada a infidelidade partidaria é corroborada pela PLP n°. 35/2007, que visa
alterar a Lei Complementar n°. 64/90, tornando inelegivel o candidato que mudar de partido
nos 4 (quatro) anos seguintes, a contar da data de sua diplomacao ao cargo para o qual foi
eleito.

Todavia aqui surge uma indagacdo: poderia também o partido ao assumir o poder e
trair seus compromissos de campanha e 0 seu programa partidario ser considerado infiel?

Vania Siciliano Aieta, ao narrar situagcdo recentemente ocorrida, parece fornecer o
caminho para se galgar a uma resposta mais conclusiva:

Tal desconforto pode ser traduzido na dor do parlamentar Jodo Batista Araujo, o

popular Baba do PT (Partido dos Trabalhadores), ao adentrar o Congresso

Nacional, por ocasido da votacdo da Reforma da Previdéncia, em agosto de
2003, com uma camiseta, na qual estava estampado um excerto de um poema

de Cecilia Meirelles: “A maior pena que eu tenho, punhal de prata, ndo ¢ de me

ver morrendo, mas de saber quem me mata”*,

2 AIETA, Vania Siciliano, op. cit., pp. 310-311.
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Além disso, pode-se perceber a importancia dos recursos advindos do fundo

partidario, das doacGes recebidas pelo partido e das contribuicbes dos filiados para a elei¢éo
dos candidatos. Por 6bvio, pode-se aqui excetuar os chamados “campedes de voto”.

Prova do que acaba de se afirmar reside na aplicacdo dos recursos oriundos desse
fundo na propaganda doutrinaria e politica; no alistamento e campanhas eleitorais; e na
criagdo e manutengdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacao
politica, conforme prevé o art. 44 da Lei n°. 9.096/95.

Neste ponto, pode-se estabelecer um liame entre a fidelidade partidaria e o
financiamento de campanhas, uma vez que o partido, ao direcionar recursos para financiar a
eleicdo de seus candidatos, tem a legitima expectativa de que os mesmos (candidatos)
cumpram o programa do partido, respeitem o estatuto partidario e busquem a realizacdo das
demandas dos filiados do partido.

Ainda em relagdo ao tema financiamento de campanhas, insta salientar que a Lei n°.
11.300/06, ao introduzir mudancas na Lei n° 9.504/97, permitiu uma melhor administracéo
financeira da campanha eleitoral, bem como maior transparéncia na captacdo e gastos de
recursos eleitorais.

Por fim, cumpre mencionar que o Projeto de Lei n° 1.210/07, ao prever o
financiamento publico de campanhas, consiste em interessante medida no sentido de fazer
com que o principio da igualdade de oportunidades se verifique na prética. Mais do que isso,
trata-se de mecanismo apto a facilitar a fiscalizacdo a cargo da Justica Eleitoral, possibilitar a
diminuicdo do custo da campanha e reforcar a legitimidade do processo politico. X -
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