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Resumo

O termo constitucionalismo tem sido progressivamente adjetivado e usado com diferentes
significados. A multiplicidade de usos, ancorada em premissas conceituais conflitantes,
aumentou a ambiguidade semantica e facilitou sua subversdo. Partindo desse contexto,
este estudo propde um retorno a discussdo do pds-guerra sobre a apropriagcdo do
vocabulario constitucionalista para descrever regimes autoritarios e analisa criticamente as
classificagcdes que dividem as constituicGes em constituicdes normativas, nominais ou de
fachada. Sem negar sua relevancia, o estudo aborda o viés eurocéntrico que permeia essa
tipologia. Para facilitar analises que levem em conta o hibridismo dos regimes e permitam
o exame de fragmentos contraditdrios dentro do mesmo sistema constitucional, o artigo
propde uma classificagdo complementar, que leva em conta a relagdo entre as formas
constitucionais e o autoritarismo: contengdo, formalizacdo e ocultagdo. Essa abordagem
busca facilitar andlises parciais de constituicdes que possam eclipsar as contradicGes
internas dos sistemas.
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Constitutionalism, anticonstitutionalism, and
authoritarianism: discussing (im)possible relations

Abstract

The term constitutionalism has progressively been adjectivized and used with different
meanings. The multiplicity of its uses, rooted in conflicting conceptual premises, has
intensified semantic ambiguity and facilitated its subversion. In this context, this study
revisits the post-war discussion on the appropriation of constitutionalist vocabulary to
describe authoritarian regimes. It critically examines classifications that categorizes
constitutions as normative, nominal or facade constitutions. While acknowledging their
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relevance, the study addresses the Eurocentric bias inherent in this typology. To enable
analyses that account for the hybridity of regimes and allow for the examination of
contradictory elements within the same constitutional system, the paper proposes a
complementary classification that considers the relationship between constitutional forms
and authoritarianism: containment, formalization, and concealment. This approach aims to
facilitate partial analyses of constitutions that may obscure the internal contradictions of
these systems.

Keywords
Constitutionalism; Authoritarianism; Anticonstitutionalism; Authoritarian
Constitutionalism; lliberal Constitutionalism; Democracy.
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Introducgao: A disputa pelo significado do constitucionalismo

Falar de constitucionalismo é tratar de uma féormula em disputa, mas que, ao mesmo
tempo, traz embutida alguns sentidos compartilhados. Nas perspectivas tedricas
normativas, que prescrevem os atributos que os sistemas constitucionais devem ter, o
constitucionalismo é, em geral, pensado como um modelo de regula¢do do funcionamento
do estado em que o exercicio do poder politico i) é limitado por uma estrutura juridica (a
constituig@o) que demarca a separagdo de poderes, ii) € democraticamente estabelecido em
momento anterior a formacgdo do governo (poder constituinte) e iii) garante direitos
inegociaveis dos cidaddos em face de maiorias eventuais (direitos humanos). Em seu
formato institucional mais disseminado, o constitucionalismo envolve também a
superioridade formal do texto constitucional (rigidez) e a revisao judicial da conformidade
das leis ordindrias com o texto da constituicdo (controle de constitucionalidade).

Nas ultimas décadas, o termo constitucionalismo tem sido progressivamente
adjetivado e utilizado com sentidos mais amplos ou diversos do originario. Dado o

alargamento do conceito e a multiplicidade de usos ancorados em premissas conceituais
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conflitantes, é possivel dizer, parafraseando Sartori, que vivemos uma era de
constitucionalismo confuso®.

Nem todas as variagdes do termo representam seu esvaziamento. De um lado, as
mutacdes histdricas do conteddo das constituicbes, a diversidade de mecanismos
institucionais de limitagcdo do poder e as reivindicagOes por igualdade material justificaram
a emergéncia de usos que visam a descrever ou defender outros “constitucionalismos”, que
adicionam significados novos ao modelo puramente liberal (Pereira, 2022). Para citar alguns
entre muitos exemplos, a teoria constitucional passou a articular no¢gdes como a de
constitucionalismo social e econ6mico (Ayala, 1997; Cairo Roldan, 1998),
constitucionalismo ambiental (O’Gorman, 2017; Kotze, 2015), constitucionalismo
plurinacional (Yrigoyen Fajardo, 2014; Llasag, 2023), constitucionalismo politico (Gee;
Webber, 2010; Bellamy, 2007) e constitucionalismo transformador (Klare, 1998). Seguindo
uma légica similar, o termo é empregado em perspectivas que buscam apresentar releituras
criticas do paradigma que se tornou hegemonico ao longo do século XX. Abordagens como
a do constitucionalismo popular (Kramer, 2005), do constitucionalismo difuso (Gomes,
2020), do constitucionalismo feminista (Baines; Barak-Erez; Kahana, 2012; Bonatto; Girardi
Fachin; De Queiroz Barboza, 2022), do constitucionalismo do Atlantico Negro (Queiroz,
Marcos, 2017 e 2022b) e do constitucionalismo radical (Chueiri, 2024) discutem e atualizam
as bases do formato tradicional, com o objetivo de acrescentar perspectivas novas a fim de
democratiza-lo e reforga-lo. Nenhuma dessas nogdes configura uma oposi¢do drastica ao
sentido forte de constitucionalismo. S3o adigdes ou adaptagdes criticas do conceito, sem a
rejeicdo de seus elementos essenciais (fundacdo democratica, limitagdo do poder e direitos
humanos).

Assumem destaque, mais recentemente, as teorias criticas que empregam o termo
combinado com expressées que visam a explicitar as imposturas do constitucionalismo
liberal ou o falseamento operado pelo emprego deturpado de formas constitucionais. Sdo

exemplos do desse enfoque os conceitos de constitucionalismo da inimizade (Pires;

1 Adoto essa ideia parafraseando a analise de Sartori (1994) sobre o conceito de democracia. O autor
lembra a amarga conclusdo de Bertrand de Jouvenel, que, em 1945, afirmou que os debates sobre
democracia carecem de valor intelectual, pois ndo ha clareza sobre o que realmente se esta
discutindo. Comentando esta colocagdo, Sartori (1994, p. 35) pontua: “Na época, sua afirmagdo foi
exagerada. Mas de Jouvenel pressentiu o futuro, em que se daria a transformagado da democracia
numa declaragdo de amor ou, como também podemos dizer, numa palavra que serve para qualquer
coisa. (...) Até os anos 40, as pessoas sabiam o que era democracia e gostavam dela ou a rejeitavam;
depois disso, todos nés dizemos gostar da democracia, mas ndo sabemos mais (ndo entendemos mais,
ndo ha concordancia sobre) o que ela é. Vivemos, portanto, caracteristicamente, numa era de
democracia confusa. Que ‘democracia’ tenha varios significados é algo com que podemos conviver.
Mas se ‘democracia’ pode significar qualquer coisa, ai ja é demais” (grifo acrescido).
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Flauzina, 2022; Mbembe, 2017), constitucionalismo senhorial (Queiroz, 2024) e
constitucionalismo pds-racial (Powell, 2023). Também de forma critica, mas buscando
assinalar o uso de formas juridicas com objetivos contrarios aos do constitucionalismo
democratico, pode ser citado o conceito de constitucionalismo abusivo (Landau, 2013;
Dixon; Landau, 2021). A jungdo de termos colidentes, nestes usos, aparece como um
recurso argumentativo e conceitual deliberadamente contraditério, seja para rechagar o
modelo arcaico e estritamente liberal de constituicao — indicando seu falso universalismo e
auséncia de efetiva igualdade de status civico —, seja para denunciar o uso dissimulado e
retdrico das estruturas e da linguagem constitucional por forgas politicas que atuam em
oposi¢do ao idedrio que o constitucionalismo democratico deveria ou declara ter.

Em outra chave, ha usos que, na minha visao, facilitam e normalizam a subversao e
a apropriacdo estratégica das credenciais simbdlicas que o sentido compartilhado da
expressao constitucionalismo carrega. Nestes conceitos, ndo ha dendncia de contradi¢Ges
e limitagSes do constitucionalismo, mas um deslocamento do conceito para nomear
estruturas regulatorias sem lastro democratico. Tais usos abstraem aspectos essenciais que
integram a construgdo do constitucionalismo, como a fundagdo e ordenagdo popular do
poder politico?. Nesse contexto, terminam por reduzir a ideia de constituicdo a mera
metafora (Neves, 2009, p. 4-5). Aqui se inserem 0s USOS que apresentam como
constitucionalismo os tratados de direitos humanos e estruturas juridicas que existem no
plano supranacional, dos quais sdo exemplos as nog¢bes de constitucionalismo global
(Kumm, 2018; Peters, 2009; Fassbender, 2009)3, constitucionalismo multinivel (Pernice,
2015) e pluralismo constitucional (Walker, 2002; MacCorkmick, 1995)* Como procurei
demonstrar em outro trabalho, estes usos obliteram a distingdo entre poder constituinte
democrdtico e poderes constituidos e, contestando os “pilares definidores do
constitucionalismo concebido pela teoria politica moderna”, rejeitam “a ideia de que o
conceito de constituicdo pressupde um sistema normativo institucional dotado de
supremacia, orientado a organizagdo das forgas sociopoliticas e que protege os individuos
por meio de um conjunto de metanormas que fundamentam a validade do ordenamento”
(Pereira; Keller, 2022, p. 2664).

Subvertendo radicalmente a nogdo tradicional e apropriando-se de suas credenciais

simbdlicas, surgem — de forma ainda mais distante da ideia central do constitucionalismo

2 N3o quero dizer, aqui, que o constitucionalismo liberal moderno é, na sua origem, efetivamente
democratico, mas que esse é seu sentido normativo, que deriva do amadurecimento do conceito ao
longo do século XX. Desenvolvo a ideia mais adiante.

3 Para uma analise critica do conceito, confira-se Schwdobel (2011).

4 Veja-se a critica em Loughlin (2014).
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como alicerce democratico da organizagdo e limitagdo do poder estatal —, teorias que
aplicam o conceito as autorregulagdes de entidades privadas, que funcionam desprovidas
de legitimacdo e controles populares. Inserem-se nessa categoria o chamado
constitucionalismo societal (Sciulli, 1992; Teubner, 2014; Golia; Teubner, 2021) e alguns
usos recentes da ideia de constitucionalismo digital®.

Ha, ainda, um conjunto de usos descritivos que empregam a palavra como mera
demarcagao de um campo de analise. Ao usa-lo com tal finalidade, deixam de incorporar a
dimensdo valorativa do constitucionalismo. Neste campo inserem-se as nog¢Oes de
constitucionalismo autoritdrio (Tushnet, 2015; Frankenberg; Garcia, 2019) e
constitucionalismo iliberal (Drindczi; Bien-Kacata, 2021), que guardam relagdo direta com o
tema deste artigo. Ao contemplar um conceito de constitucionalismo elastecido e formal,
essas abordagens terminam por integrar ao conceito férmulas anticonstitucionalistas®. Em
outras palavras, tais teorias associam elementos formais das democracias constitucionais a
sistemas com caracteristicas e dinamicas autoritarias, que contrastam com as bases
valorativas do constitucionalismo.

Nesse contexto, no presente estudo analiso, usando como referencial o conceito
normativo de constitucionalismo’ — e sem rejeitar os usos que fazem adi¢cdes de contetdo
ou que o reformulam a partir de criticas a sua incompletude ou ineficacia material —, as
relacGes possiveis das constituicGes escritas com o autoritarismo, classificando-as a trés
categorias: contengdo, formalizagdo e ocultagdo. Defendo, como premissa, que deve ser
rejeitado o uso das expressdes constitucionalismo autoritdrio e constitucionalismo iliberal,
que alguns estudiosos empregam para descrever os regimes juridicos que operam em
oposicdo as premissas elementares do constitucionalismo como sistema de limitacdo do
poder estatal. Primeiro, porque tais expressdes encerram ideias inconcilidveis, esvaziando
o significado do constitucionalismo tanto em seu aspecto substantivo (prote¢do de direitos

e fundagdo democrdtica) como procedimental (contencdo do poder politico eficaz e

5 Sobre o tema, mapeando e criticando alguns usos recentes do termo, v. Pereira e Keller (2022) e
Suzor (2018). Defendendo o uso da expressdo, v. Celeste (2019 e 2023) e Golia (2021).

16

6 A palavra anticonstitucionalismo ja foi abordada por alguns autores, cada um atribuindo a ela sentidos
especificos. Jackson (2012), por exemplo, usa o termo criticando perspectivas do rule of law em que o direito
é atacado por dois antagonistas principais: a ilegalidade e a politizagdo, nas quais ha desconsideragdo de
regras basicas da interpretagdo juridica. Sadurski (2018) fala em populismo anticonstitucional para descrever
erosBes democraticas. Ja Bernatt e Zidtkowski (2019, p. 490) usam o termo para fazer referéncia as mudangas
iliberais a margem da constitui¢do, por meio da desativagdo das cortes. A mesma expressao é usada por Silva
(2021, p. 636) em oposigdo a ideia de constituigdo como pacto ou consenso. Aqui, o conceito segue caminho
mais amplo, porque cada uma dessas dimensGes e sentidos é parcial e precisa ser combinada com outras,
funcionando como antonimo geral ao conceito de constitucionalismo em seu sentido estrutural, democratico,

substantivo e de aplicagdo.
7 Que demarco e desenvolvo no item 2.
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antecedente ao seu exercicio). Segundo, porque endossam e naturalizam a apropriagdo
estratégica das credenciais de legitimidade que o vocabulo constitucionalismo encerra,
cooperando para torna-lo um recipiente com qualquer contorno e desprovido de contetdo,
e conferindo validagdo juridica e ideoldgica a modelos de governo que sdo, em seu cerne,
anticonstitucionalistas.

O referencial tedrico aqui adotado incorpora e dialoga criticamente com os trabalhos
que, em meados do século XX, buscaram apontar e rejeitar o uso indiscriminado do
vocabulo constituicdo e denunciar o uso autocrdtico das constituicdes escritas,
classificando-as de acordo com sua aptiddo normativa (Loewenstein, 1965 e 1969; Sartori,
1962). No trajeto aqui tragado, procuro articular essas contribuigdes com o esbogo de uma
revisdo critica da perspectiva eurocéntrica que permeia as classificagdes das constitui¢cdes
propostas por esses autores. Com o objetivo de facilitar analises que tomem em conta o
hibridismo dos regimes e permita o exame de fragmentos contraditérios dentro de um
mesmo sistema constitucional, organizo uma tipologia das possiveis relagées entre formas
constitucionais e autoritarismo. Nesse sentido, proponho que constitui¢cdes escritas podem
interagir com o autoritarismo de trés maneiras: como ferramentas de contengdo (limitando
0 autoritarismo), como instrumentos de formalizagdo de autocracias (institucionalizando o
poder autoritario) e como mecanismos de ocultagdo (dando aparéncia democrética a
regimes autocraticos).

Examinar a dicotomia autoritarismo/constitucionalismo envolve a atual dificuldade
de categorizar as autocracias emergentes e suas variantes. Muitas dessas experiéncias
envolvem transi¢des reversivas, nos quais o caminho que alguns paises haviam tomado em
direcdo a democratizacdo foi invertido rumo ao da autocratizagdo (Téth, 2017). Diferentes
expressoes tém sido usadas para descrever esses modelos, tais como “sistemas hibridos”
(Karl, 1995), “autoritarismo competitivo” (Levitsky; Way, 2002), “autoritarismo furtivo”
(Varol, 2015) e “semiautoritarismo” (Olcott; Ottaway, 2003). Na teoria constitucional
recente, aparecem os ja citados conceitos de “constitucionalismos abusivo” (Landau, 2013)
e “constitucionalismo autoritario” (Somek, 2003; Tushnet, 2015). Sistemas mistos sdo, no
geral, aqueles que envolvem os maiores desafios de compreensdo, precisamente porque
demandam decompor, diagnosticar e enquadrar os diferentes tragos dos elementos que os
integram.

Tendo isso em conta, uso neste trabalho o termo autoritarismo em sentido amplo,
abarcando os regimes politicos em que: i) o poder é altamente concentrado e desprovido
de limites eficazes; e ii) ha enfraquecimento ou supressdo do pluralismo politico, dos

mecanismos de deliberagdo democratica e dos direitos humanos. Esse corte permite
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integrar na minha analise os autoritarismos competitivos® e os sistemas hibridos®. Viabiliza,
também, trabalhar com a premissa de que constitucionalismo e autoritarismo sdo modelos
de funcionamento politico fundamentalmente antagonicos, sem, contudo, ignorar que
tragos constitucionais e autoritarios possam estar presentes (e em disputa) dentro de um
mesmo sistemal®. Permite, ainda, trabalhar a classificacdo que proponho como um
gradiente/continuum, pautado por critérios de prevaléncia. Por fim, as rela¢gdes que
proponho servem para analisar fragmentos das constituicdes, sem a pretensdo de

necessariamente enquadra-las em sua totalidade.

1. A regressao democratica e a revitalizacdo do debate sobre

usos e abusos de formas constitucionais

8 Na andlise do autoritarismo competitivo, Steven Levitsky e Lucan A. Way (2002, p. 52) descrevem
esses regimes como sistemas nos quais “as instituicdes democraticas formais sdo amplamente vistas
como os principais meios para obter e exercer a autoridade politica”, mas os governantes “violam
essas regras com tanta frequéncia e de tal forma que o regime deixa de atender aos padrdes minimos
convencionais de democracia” (tradugdo livre). Andreas Schedler (2002, p. 36-37) aborda o conceito
de “autoritarismo eleitoral”, referindo-se a regimes que “Ao organizar elei¢cGes periddicas, tentam
obter pelo menos uma aparéncia de legitimidade democratica, na esperanga de satisfazer tanto
atores externos quanto internos. Ao mesmo tempo, ao colocar essas eleigdes sob rigidos controles
autoritarios, tentam consolidar seu dominio sobre o poder. Seu objetivo é colher os frutos da
legitimidade eleitoral sem correr os riscos da incerteza democratica. Equilibrando entre controle
eleitoral e credibilidade eleitoral, eles se situam em uma zona nebulosa de ambivaléncia estrutural.”
(tradugdo livre).

9 Os sentidos contemporaneos de autoritarismo sdo influenciados pela demarcagdo conceitual
proposta por Juan Linz, em 1964. Na sua defini¢do original — retomada, mais tarde, pelo préprio autor
(Linz, 2000, p. 159) —, sistemas autoritarios sdo aqueles de “pluralismo politico limitado, ndo
responsavel, sem uma ideologia elaborada e orientadora, mas com mentalidades distintas, sem
mobilizagdo politica extensa nem intensiva, exceto em alguns pontos de seu desenvolvimento, e nos
quais um lider ou, ocasionalmente, um pequeno grupo exerce o poder dentro de limites formalmente
indefinidos, mas na pratica bastante previsiveis (Linz, 1964, p. 255)”. Revisitando o tema em 2000,
Linz (2000, p. 159-160) pontua que “essa defini¢do foi desenvolvida contrastando esses sistemas tanto
com democracias competitivas quanto com o tipo ideal de sistemas totalitarios”, e “implica fronteiras
conceituais claras com os regimes democraticos, mas um pouco mais difusas com os regimes
totalitarios, ja que situagGes e regimes pré e pds-totalitarios também podem se encaixar na defini¢do.
Uma delimitagdo adicional é a exclusdo de regimes legitimos tradicionais, devido as diferentes fontes
de legitimidade da lideranga, ou de oligarquias que governam de forma autoritaria.”. Outra definigcdo
influente é a de Guillermo O'Donnell (1973), que aborda o conceito de autoritarismo burocratico,
caracterizado pela concentragdo de poder por uma coalizdo formada por tecnocratas e forgas
armadas, que governam de maneira excludente e repressiva, limitando o pluralismo politico e
restringindo a participagdo popular. O autoritarismo burocratico se distingue pela énfase no controle
social e na tecnocracia, operando em resposta as pressdes por inclusdo social e redistribuigdo,
enquanto privilegia as elites econdmicas e politicas em detrimento das maiorias populares.

10 Apontar essa incompatibilidade essencial envolve rechagar o uso da expressdo constitucionalismo
autoritdrio, um oximoro que obscurece a discussdo e dificulta a identificagdo. Isso ndo impede,
contudo, a referéncia a um legalismo autocratico, abordado por Schepelle (2018).
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A relagdo entre constituicdo e autoritarismo é tdo antiga quanto a relagdo entre
constituicdo e democracia. Como se sabe, democracia e constituicdo estdo, ao mesmo
tempo, interconectadas, pois o constitucionalismo depende de legitimagdo popular, e em
conflito, porque a constitucionalizagdo protege as condigdes da democracia limitando as
maiorias eventuais. Por sua vez, os pressupostos do constitucionalismo — por serem
orientados a limitagdo do poder — atuam em natural oposi¢do ao autoritarismo. Entretanto,
as formas juridicas constitucionais podem ser apropriadas e manipuladas por forgas
autoritarias antagonicas as constrigdes inerentes ao constitucionalismo.

Nessa ordem de ideias, a tensdo ancestral entre constituicdo e democracia é
correlata aquela que contrapde constituicdo e autocracia, mas também totalmente distinta.
Enquanto a primeira envolve uma tensdao produtiva e complementaridade, a segunda
envolve oposi¢do destrutiva e incompatibilidade.

Nos ultimos anos, o numero de estudos sobre constituicdes e regimes autoritarios
cresceu significativamente, refletindo um contexto global caracterizado pelo
fortalecimento de movimentos reacionarios e hostis ao pluralismo, a democracia inclusiva
e aos direitos humanos. No final do século XX e nos primeiros anos do século XXI, os ataques
ademocracia eram, muitas vezes, vistos — e, hoje, podemos dizer que ingenuamente —como
anomalias marginais e administraveis pelo direito. Francis Fukuyama, em 1989, declarara
que o liberalismo havia triunfado como ideologia apds o desgaste do socialismo e a derrota
do fascismo na Segunda Guerra Mundial (Fukuyama, 1989). Norberto Bobbio, em 1990, em
passagem multicitada, destacou que o desafio dos direitos humanos ndo era mais justifica-
los, mas efetiva-los (Bobbio, 1992). Na literatura juridica brasileira, Luis Roberto Barroso
descrevia o constitucionalismo democratico como “ideologia vitoriosa do século XX”
(Barroso, 2008, p. 36)!. Naquele momento, essas leituras ja soavam excessivamente
otimistas e parcialmente desconectadas da realidade. Como ja destacavam as teorias
criticas — especialmente no campo dos estudos de raga e género —, o constitucionalismo
liberal moderno é, na sua esséncia, seletivo e excludente (Patterson, 2008; Queiroz, 2024;
Baines; Barak-Erez; Kahana, 2012). Nunca fora superada a necessidade de fundamentar,
ampliar e realizar as promessas do constitucionalismo, que, na sua configuragao inicial,
operava em uma chave aristocratica ou como uma democracia de privilegiados!?, mas que,

ao longo do tempo, ganhou um sentido mais inclusivo.

11 J3 em 2001, o autor pontuou: “O constitucionalismo chega vitorioso ao inicio do milénio,
consagrado pelas revolugGes liberais e apds haver disputado com indimeras outras propostas
alternativas de construg¢do de uma sociedade justa e de um Estado democratico” (Barroso, 2001, p.
18).

12 A expressdo é de Linz (2000, p. 238).
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De forma oposta aquelas previsdes, o repertério ideoldgico antagdnico ao
liberalismo igualitdrio e a democracia em sentido material ganhou progressivo espago na
arena publica, conquistando apoio explicito de diversos setores sociais e apresentando nas
eleices uma agenda de implementagdo. Um aspecto distintivo da agenda antipluralista
recente é que ela ja ndo se camufla por meio de eufemismos e siléncios, que ocultam
praticas brutais e de opressdo desde sempre embutidas no constitucionalismo liberal
(Queiroz, 2024). Nos ultimos anos, ela passou a avangar por meio de ofensivas inseridas nas
campanhas eleitorais e que exploram as fragilidades da democracia majoritaria'3. Fazem
parte desse repertdrio a violéncia politica, a misoginia, o racismo e a oposi¢do aos direitos
humanos, mecanismos que sao usados como ativo discursivo e eleitoral. Ocorre, assim, o
processo que Rodrigo Nunes descreve como “polarizagdo assimétrica”, que corresponde a
“radicalizagdo do campo conservador”, deixando “para os liberais a responsabilidade (e o
onus) de buscar compromissos” (Nunes, 2020).

Como desdobramento desse cenario, intensificou-se no Brasil a rejeicdo reacionaria
a democratizacdo recente, a dindmica compromisséria da Constituicdo de 1988 e aos seus
tracos inclusivos'®. As ameacas aos limitados direitos reprodutivos que as mulheres
possuem no pais, que datam de 1940, sao emblemadticas desse fendmeno. O exemplo mais
eloquente é o Projeto de Lei n. 1904/2024, que equipara o aborto de gesta¢do acima de 22
semanas ao homicidio e criminaliza o aborto mesmo nos casos de estupro. Também é
ilustrativo o surgimento de teses juridicas sustentando a absurda interpreta¢do do art. 142
da Constituicdao no sentido de que ele autorizaria intervengao militar, impelindo a Camara
a emitir parecer afirmando que “N&o existe pais democratico do mundo em que o Direito
tenha deixado as Forgas Armadas a funcdo de mediar conflitos entre os Poderes
constitucionais ou de dar a ultima palavra sobre o significado do texto constitucional”

(Brasil, 2020) e levando o Supremo Tribunal Federal (STF) a ter que decidir sobre essa

13 Os procedimentos democraticos e o liberalismo politico dependem da participagdo democratica
para se sustentarem, mas o Estado ndo pode forgar os cidaddos a defenderem principios democraticos
e liberais, pois isso contrariaria suas proprias bases valorativas. Assim, mesmo nos sistemas que
buscam assegurar a liberdade e a democracia, a defesa desses principios depende da motivagdo
interna de cada individuo. Essa ideia é conhecida como o paradoxo de Bockenforde. De acordo com o
autor, em texto publicado originalmente em 1967: “o Estado liberal e secularizado é sustentado por
condigcées que ele mesmo ndo pode garantir. Esse é o grande risco que ele assumiu em nome da
liberdade. Por um lado, como Estado liberal, ele sé pode sobreviver se a liberdade que concede aos
seus cidaddos for regulada de dentro, pela substancia moral do individuo e pela homogeneidade da
sociedade. Por outro lado, ndo pode tentar garantir essas forgas reguladoras internas por seus
préprios esforgos — ou seja, com os instrumentos da coagdo legal e do comando autoritario — sem
abandonar sua liberalidade e recaindo, em um nivel secularizado, na mesma pretensao totalitaria da
qual se afastou durante as guerras civis confessionais.” (tradugdo livre da versdo em inglés) (grifos no
original) (Bockenforde, 2021, p. 167).

14 Confira-se, sobre o tema, Nunes (2025).
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questdo (Brasil, 2024). O estabelecimento de um debate sobre o tema, em si mesmo,
significa um disparate, pois o dignifica ao dar a ele a aparéncia de tese plausivel dentro do
quadro constitucional. Ao mesmo tempo, concepgdes econdmicas e politicas derrotadas na
Assembleia Constituinte ganharam espago aumentado no debate publico e mesmo na
arena da interpretacdo judicial. Leituras conservadoras e erosivas dos direitos sociais e
revisionistas do papel do Estado na economia avangaram em reformas constitucionais, em
mudancgas legislativas e nas interpretagdes do STF (Pereira; Alves, 2024).

Nessa paisagem, termos como recessao, erosao ou declinio democratico passaram a
definir uma agenda de pesquisa renovada para os constitucionalistas, que agora se dedicam
a compreender o impacto da ascensdo de novas ondas autoritdrias (Balkin, 2018; Hug,
2018)%. Analises sobre a qualidade da democracia ganharam destaque na ciéncia politica,
e obras que anunciam seu colapso tiveram grande repercussao (Levitsky; Ziblatt, 2018).
Muitas pesquisas no campo do direito constitucional deslocaram sua aten¢do para os
ataques progressivos ou diretos as instituicdes democraticas e aos direitos fundamentais®®.
Também os estudos criticos sobre relagGes raciais e de género (Powell, 2023; Pires, 2018),
que antes ja denunciavam as insuficiéncias do constitucionalismo (Fraser, 1997; Brown;
Parmet; Baumann, 1987), passaram a dialogar com a emergéncia da extrema direita
(Jackson, 2019).

Desde sua promulgacdo e especialmente nos ultimos anos, a Constituicdo de 1988
enfrentou diversos testes de sobrevivéncia. Foi alvo de propostas de substituigao, sofreu
inimeras emendas (tornando-se a mais emendada da histéria brasileira) e teve sua
autoridade normativa desafiada. Exemplos concretos ilustram esse processo.
Recentemente, foram aventadas trés propostas de convocagdo de Assembleias
Constituintes. Em 2013, no auge das manifestagdes populares, a entdo presidente propos
uma constituinte exclusiva para a reforma political’. Nas eleicdes de 2018, o tema foi
aventado pelas duas chapas que chegaram ao segundo turno. Hamilton Mourdo, vice-

presidente pela chapa de Jair Bolsonaro, sugeriu a elaboragdo de uma constituicdo por

15 Qutras linhas de analise buscam demarcar as relagdes entre populismo e constitucionalismo. Sobre
o tema, veja-se o excelente artigo de Halmai (2019).

16V,, por ex., Drindczi e Bien-kacata, 2021.

17 Em junho de 2013, Dilma Rousseff anunciou sua intengdo de propor um plebiscito para convocar
uma constituinte exclusiva com o objetivo de tratar da reforma politica (Redagdo Conjur, 2013a). A
proposta, no entanto, gerou intensa resisténcia, com um grupo de juristas, por exemplo, publicando
um manifesto contra a iniciativa (Redagdo Conjur, 2013b). Diante da controvérsia, a presidente recuou
e desistiu da proposta (“Dilma desiste”, 2013), mas voltou a defender a ideia apds sua reeleigdo,
sugerindo que a consulta popular poderia ocorrer por meio de referendo (Diniz; Melo, 2014).
Contudo, a proposta nado foi levada adiante.
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notdveis, submetida posteriormente a consulta popular®, e a proposta de Fernando
Haddad contemplava a ideia de uma constituinte exclusiva®®. Nesse ambiente, hd quem fale,
a partir de perspectivas mais otimistas, em resiliéncia constitucional (Vieira, 2018). Em outra
chave, algumas pesquisas apontam a existéncia de um movimento desconstituinte?.

A constatacdo de que ha uma crise ndo implica afirmar que o Brasil experimentou
uma democracia plena ou que os paises regidos por constituicdes democraticas tenham
trilhado, em algum momento, um percurso linear e estdvel rumo a paz perpétua,
posteriormente interrompido. Espagos vazios de direito, com desigualdade e violéncia, sdo
elementos que nunca deixaram de estar integrados nos sistemas tidos como funcionais
(Agamben, 2004). A histdria constitucional brasileira permaneceu marcada por relagdes
raciais permeadas por exclusdo e brutalidade. De forma analoga, as experiéncias
constitucionais dos Estados Unidos, da Franca e da Inglaterra — frequentemente exaltadas
como exemplares do constitucionalismo normativo — coexistiram com praticas colonialistas,
escravocratas e patriarcais?. Assim, a assimetria e a seletividade na aplica¢do de garantias
e principios do Estado de Direito configuram-se como caracteristicas estruturais do
constitucionalismo liberal desde sua génese. Vale destacar que os movimentos reacionarios
contemporaneos sdo, muitas vezes, protagonizados por grupos historicamente
privilegiados que passaram a enxergar seus interesses ameacgados diante de avangos, ainda
que limitados, na efetivac3o das promessas constitucionais negligenciadas??.

Esse déficit de inclusdo que permeia a origem do constitucionalismo contribui para
que as formas constitucionais desempenhem um papel paradoxal: ao mesmo tempo em

que servem para consolidar avangos democraticos e a protecdo de direitos, podem ser

18 para Mourdo, ndo seria necessario que a Constitui¢do fosse elaborada por representantes do povo.
Sua proposta consistia em uma Constituicdo criada ndo por uma Assembleia Constituinte, mas por
uma comissdo de notdveis escolhida pelo Presidente da Republica (Carazzai; Vizeu, 2018). A proposta
ndo avangou.

19 0 Plano de Governo proposto incluia ideias de amplas reformas, como na politica, no Estado e no
Sistema de Justica (“Plano de Governo 2019-2022”, 2018). A proposta defendida por Haddad envolvia
uma constituinte exclusiva para tratar da reforma politica, abordando pontos entdo controvertidos,
como o financiamento de campanhas eleitorais e ajustes no sistema eleitoral (Almeida, 2018). A ideia
gerou controvérsias, o que levou o candidato a recuar, afirmando que as reformas constitucionais
seriam feitas conforme a decisdo do Congresso (Paraguassu, 2018). Posteriormente, Haddad desistiu
completamente da ideia de constituinte exclusiva, declarando que as mudangas necessarias seriam
propostas por meio de emendas constitucionais (“Haddad desiste”, 2018).

20 O conceito de processo desconstituinte é de Ferrajoli (2011). No Brasil, o fendmeno faz sentido sob
a Otica das protecgdes sociais. Sobre a discussdo, v. Ferreira Santos (2020).

21 Mostrando que a constitui¢do dos Estados Unidos foi interpretada e aplicada de forma a perpetuar
o colonialismo, veja-se Blackhawk (2023).

22 0 movimento reacionario Tea Party e sua defesa de um retorno ao desenho original da Constituicao
dos Estados Unidos é um exemplo marcante. Sobre o tema e suas relagdes com o direito
constitucional, confira-se Goldstein (2011).
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instrumentalizadas para legitimar movimentos regressivos e proteger interesses
oligarquicos (Fishkin; Forbath, 2024; Starr, 2019). A possibilidade de instrumentalizagdo da
constituicdo escrita, no entanto, ndo deve levar ao abandono do constitucionalismo como
movimento politico e corrente tedrica, ou a reducdo de seu significado a mera forma

juridica.

2. Demarcando um conceito: as varias leituras do

constitucionalismo e seus sentidos compartilhados

No topico anterior, abordei como o contexto de regressao democratica contribuiu para uma
revitalizacdo do debate sobre o (ab)uso de formas constitucionais e as relagdes do
constitucionalismo com autoritarismos emergentes. Para avancar em direcdo a andlise das
possiveis relagcdes entre constitucionalismo e autoritarismo, é necessario retroceder alguns
passos e abordar, ainda que de forma breve, as disputas tedricas ligadas a construgao do
conceito de constitucionalismo.

As discussoOes sobre a definicdo de constitucionalismo e constituicdo sdo conexas e,
em larga medida, interdependentes. Como destaca Martin Loughlin (2022, p. 1), “a
confusdo sobre o significado do constitucionalismo deriva da ambiguidade da prépria ideia
de constituicdo”. Cabe a ressalva, porém, que ha quem descole os dois conceitos, tratando
a constituicdo como um fendmeno atemporal e o constitucionalismo como um movimento
ligado especificamente a constituicGes modernas (Fioravanti, 2001). Esse descolamento,
ainda que controverso, pode ser Util para distinguir os usos normativos e descritivos,
distinguindo constitui¢des que encarnam valores constitucionalistas das que utilizam as
formas constitucionais como estratégia de autocratizagao.

Fazendo um esforco inicial de generalizacdo — com as limitagGes naturais que essa
tarefa envolve —, é possivel dizer que ha quatro grandes leituras sobre o significado do
constitucionalismo, que podem aparecer de forma isolada ou combinada. Uma delas o
concebe como expressdo dos preceitos e principios que rege um sistema politico,
independentemente do seu conteddo. Outra, mais disseminada, o define como um
conjunto de ideias politicas orientadas a limitagdo do poder. Uma terceira, o considera uma
espécie de engenharia juridica do estado sustentada pela estrutura da constituicdo escrita,
que sistematiza e coordena o aparato burocratico. E, por ultimo, a que considera o
constitucionalismo a doutrina que preconiza a superioridade formal da constituicdo e a

protecdo de sua eficacia e aplicagdo por meio da revisao judicial (judicial review). Algumas
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das controvérsias tedricas nesse campo decorrem de uma divergéncia crucial: seriam as
constituicées — e o correlativo constitucionalismo, que as defende como modelo ideal —
expressao de um fend6meno essencialmente moderno, atrelado ao idedrio das revolugdes
liberais e democraticas, ou sdo férmulas que podem também descrever dinamicas mais
remotas e ideologicamente distintas?

As explicagGes conceituais do constitucionalismo costumam introduzir o tema
apresentando a abordagem descritiva e ampla de constituicdo, como grupo de principios e
estruturas governamentais inerentes a cada sistema politico (Murphy, 2001). Tal acepgéo,
frequentemente associada a nogao aristotélica de politeia (Jellinek, 2000, p. 457; Fioravanti,
2001), pressupde que todos os paises, em todos os tempos, tiveram constitui¢Ges.

Essa concepgdo dilatada e descritiva, que enfatiza os elementos formais e
organizacionais dos sistemas politicos, foi rejeitada em obras influentes no campo da teoria
politica e constitucional de meados do século XX. Tendo como pano de fundo o panorama
entreguerras de confronto entre ideologias e recrudescimento dos autoritarismos e
totalitarismos, autores como Charles Mcllwain, em 1940, Carl Friedrich, em 1950, e Karl
Loewenstein, em 1957, esforcaram-se para apontar as inconsisténcias do enquadramento
de formas governamentais autoritdrias na moldura tedrica do constitucionalismo?3.
Guardadas as diferengas que as separam, essas obras tém em comum a caracteristica de
destacar a funcgdo politica de limitagdo do poder e a garantia dos direitos individuais como
cerne do conceito de constituicdo (Mcllwan, 1991, p. 37; Friedrich, 1968, p. 187,
Loewenstein, 1965, p. 125).

Ao ressaltar a dimensdo funcional das estruturas juridicas e qualificar como
constitucionalismo um conjunto de arranjos (ndo necessariamente modernos) que limitam
o poder politico e garantem liberdades, essas perspectivas aplicam o conceito

retrospectivamente. Aceitam, assim, a existéncia do constitucionalismo antigo e medieval,

23 Aponto, no corpo do texto, os anos das primeiras edi¢des das respectivas obras. As edigdes
consultadas para a elaboragdo deste trabalho sdo Charles Mcllwain (1991), Carl Friedrich ([19637?]) e
Karl Loewenstein (1965). A circunstancia de escreverem a luz dos acontecimentos politicos de seu
tempo aparece claramente nas obras em questdo. Mcllwan (1991, p. 15), na abertura de seu trabalho
(que colige conferéncias proferidas entre 1938 e 1939), afirma que “a época parece propicia para um
exame do principio do constitucionalismo” e que “nunca durante sua larga histéria esse principio foi
tdo questionado como é hoje; nem os ataques dirigidos contra ele tdo firmes a ameagadores”.
Friedrich ([19637?], p. 48), por sua vez, aponta a ordem internacional ou mundial e o socialismo como
fatores que “colocam a prova” o constitucionalismo. Loewenstein (1965, p. 145), apds explorar como
a democracia se tornou axiomatica e incontestavel, ao ponto de Hitler ter feito “que seu Goebbels
exaltasse o Terceiro Reich como uma democracia ‘enobrecida’”, denuncia a perversdo da constituicdo
nas autocracias modernas. Expde como a constituicdo escrita, “que torna qualquer regime politico
imbuido de certa respeitabilidade”, converteu-se de um “instrumento de liberdade em um
instrumento de opressao”.
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presente em estruturas anteriores ao movimento constitucionalista liberal da era moderna
e a ascensdo das declaragGes de direitos e constituigdes escritas (Mcllwan, 1991; Friedrich,
1968; Loewenstein, 1965).

Em oposi¢do a essa ideia, hd abordagens que apresentam o constitucionalismo como
uma invengdo da politica moderna, gestada no contexto das revolugdes liberais. Partindo
dessa premissa, a composicdo do conceito é normalmente dada pelas férmulas
institucionais instaladas como desdobramento das revolugdes ocorridas na Inglaterra, na
Franca e nos Estados Unidos (Fioravanti, 2001). De forma distinta, ha quem sustente que o
termo constitucionalismo deve ser associado apenas as estruturas de constituicdo rigida,
supremacia constitucional e judicial review, preconizadas por Madison no Federalista 78
(Loughlin, 2022).

Seria impossivel, neste trabalho, reconstruir a trajetdria histérica do pensamento
constitucionalista liberal e democratico, mas vale apontar alguns tragos elementares. A
construcgdo do sentido moderno de constituicdo envolve a combinagao da ideia de governo
limitado, que aparece no pensamento contratualista de Locke, em 1689, da nogdo de
separagdo de poderes, apresentada na analise do sistema inglés feita por Montesquieu, em
1748, e, em oposi¢do, da defesa da soberania popular como autodeterminagdo, figurada
por Rousseau, em 17622%*, Na sintese de Fioravanti, as revolucdes liberais do final do século
XVIIl representam a composicdo de duas tradigdes do pensamento politico distintas e que
estavam em oposi¢do: de um lado, a defesa de um regime politico constitucional em que o
poder é limitado e, de outro, a aspiragdao de um governo calcado na soberania popular. No
periodo que as antecedeu, “a constituicdo temia a soberania popular, e o povo soberano
temia a constituicdo” (Fioravanti, 2001, p. 103).

A conciliagdo entre as duas formulagSes foi viabilizada pela teoria do poder
constituinte, construida por Sieyés, em 17892%, que se apoiou na premissa de que a hagdo
pode se autodeterminar e reconstruir a ordem politica e social por meio de uma
constituicdo. Essa teoria tinha base aristocratica no ponto que contornava o medo das

massas ao i) preconizar a representacdo politica em oposic3o 3 participacio politica direta?®

24 Também aqui aponto, no corpo do texto, os anos das primeiras edigdes das respectivas obras. As
edigBes consultadas para a elaboragdo deste trabalho sdo Locke (1994), Montesquieu (1996) e
Rousseau (1978).

25 A edigdo consultada foi Sieyes (1888).

26 Nesse sentido é a famosa afirmagdo de Sieyés em seu discurso na Assembleia Constituinte: “A
expressao de apelo ao Povo é, portanto, ruim, tanto quanto é impoliticamente pronunciada. O Povo,
repito, em um pais que ndo é uma democracia (e a Franga ndo pode ser). O Povo ndo pode falar, s
pode agir através de seus Representantes”. (tradugéo livre) (Sieyés, 1789, p. 16-17).
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e ii) substituir a nogdo de soberania popular pela de soberania nacional, mas viabilizou
construir a distingdo entre governo e constituicio?’28,

No processo de construgao das estruturas constitucionais modernas, foi crucial a
técnica da representagdo politica como mecanismo de mediagdo entre povo e governo,
assim como o controle judicial de constitucionalidade. O conflito entre democracia e
constitucionalizagdo aparece, com clareza, na controvérsia sobre supremacia judicial
presente nos debates que antecederam a ratificacdo da Constituicdo dos Estados Unidos,
em que as cartas de Brutus antagonizavam o artigo Federalista 78 (Hamilton et al., 2014).
Naqueles embates, ficavam claras a dimensao elitista do constitucionalismo moderno e o
temor das massas que permeou sua construgdo (Gargarella, 1996).

Outro evento histérico que contribuiu para a compreensdo da trajetdria do
constitucionalismo moderno é a Revolugdo Haitiana (1791-1804), que criou o segundo pais
independente nas américas. O movimento — negligenciado na historiografia e apagado na
teoria constitucional — subverteu as concepgbes de raga e liberdade predominantes no
periodo. Como tem mostrado a extensa literatura produzida sobre o tema nos ultimos
anos?’, esse apagamento é decorréncia do receio do efeito multiplicador que a primeira
revolta de escravizados bem-sucedida poderia desencadear. Influenciado pelos jacobinos
franceses, o processo revolucionario institucionalizou nog¢des radicais por meio de uma
constituicdo que, em 1801, rompeu com o sistema colonial, aboliu a escravidado e afirmou a
igualdade de todos os homens, ao mesmo tempo em que garantiu autonomia politica e
religiosa ao Haiti®*. A forma como esse evento histérico foi eclipsado na teoria
constitucional ndo pode ser dissociada do fato de que o constitucionalismo nasce como um

movimento mais aristocratico do que democratico (Friederich, [19637?], p. 41).

27 Essa diferenga foi destacada por Thomas Paine, em 1791, ao analisar a revolugdo dos Estados Unidos
(Paine, 1987). Nesse sentido, a atividade governamental desempenhada fora dos limites
constitucionais é o exercicio do “poder sem direito”, ou, em outros termos, a auséncia de diferenca
entre a constituicdo e governo equivale a despotismo (Mcllwain, 1991).

28 Ainda sobre o tema, tratando sobre a divisdo entre representagdo e participagdo popular com foco
no instituto da iniciativa popular, v. Pereira (2016).

29 Por todos, v. Queiroz (2024).

30 Capitaneado por Toussaint Louverture, o movimento colocou o revoluciondrio na posi¢do de
governador-geral vitalicio e adotou o catolicismo como religido oficial. A independéncia velada gerou
forte antagonismo da Franga, que se recusava a reconhecer o autogoverno da col6nia. Napoledo
Bonaparte respondeu com uma expedicdo militar em 1802, buscando restaurar o controle e
possivelmente a escravidao, mas o esforgo foi frustrado, culminando na declaragdo de independéncia
do Haiti, em 1804. Como destacou Marcos Queiroz (2022a), a revolugdo haitiana foi excluida das
narrativas hegemonicas sobre a “invengdo dos direitos humanos”, que apresentam as revolugdes
europeias e a norte-americana como os Unicos marcos significativos na evolugdo desses direitos.
Deixou, assim, de contemplar a dimensao anticolonial, de igualdade racial e de oposicdo a escravidao
que esse movimento teve na construgao do constitucionalismo. Sobre a revolugdo e seus efeitos, veja-
se Fick (1990).
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A configuracdo elitista e excludente das primeiras encarnagbes do
constitucionalismo moderno foi confrontada também em conflitos travados no continente
europeu, que contribuiram para sua reconfiguracdo. Nesse sentido, revolugGes
democrdticas como as de 1830 e de 1848 pressionaram pela ampliagdo da base social do
Estado. Esses acontecimentos, somados a outros movimentos por inclusdo social e
igualdade de status civico ao longo dos séculos XIX e XX3!, foram cruciais para tracar os
pilares do conceito contemporaneo de constitucionalismo. Assim, nogdes como a de poder
constituinte (originariamente atrelado a ideia abstrata de nagdo) e igualdade (antes
meramente formal) passam por um processo de densificagdo democratica, sendo
substituidas pelas no¢des de poder constituinte democratico e igualdade material.

Feita a sintese evolutiva, passo a demarcar o conceito de constitucionalismo que
adoto e serve de moldura ao presente trabalho. Constitucionalismo é um modelo
institucional e um conjunto de principios politicos influenciado pelas teorias politicas que
nortearam as revolugdes liberais e democraticas, e conformado pelo experimentalismo
institucional e adaptagdes locais delas decorrentes. Sua configuragdo contemporanea teve
como ponto de partida um movimento politico que surge em um momento histdrico
especifico e com um propdsito muito claro: estabelecer uma ordem juridica limitadora do
arbitrio por meio de uma constituicao, que ndo corresponde a mero modo de ser da vida
politica, mas é pensada como um artefato que permite reinventar a engenharia do poder e
das relagdes sociais. As pegas que integram a montagem desse artefato sdo conjugadas de
forma intricada a partir da combinagdo das nogdes de poder constituinte, democracia,
representacdo politica, separacdo de poderes e direitos humanos (e, em alguns sistemas,
superioridade juridica e controle de constitucionalidade). Trata-se, assim, de uma ideia que
encerra uma mistura complexa de intencionalidade, pressupostos de legitimidade, forma,
funcdo e efeitos. O constitucionalismo é uma inveng¢do baseada em uma finalidade tdo
antiga quanto a politica (institucionalizacdo e restricio do poder), mas ancorada em
pressupostos filoséficos construidos na era moderna (os direitos humanos) e com um lastro
de legitimagdo na autodeterminagdo popular (a democracia). Esses principios ndo excluem
arranjos institucionais incomuns e adaptados as formas locais, como demonstra o

constitucionalismo plurinacional latino-americano®2. Todavia, seus pressupostos envolvem

31 A Constituigdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, promulgada na Alemanha em 1919,
foram pioneiras ao incorporar direitos sociais em seus textos.

32 O trago da pluranacionalidade estatal envolve inovagdes como a incorporagdo da jurisdi¢do
indigena. Sobre o tema, veja-se Grijalva (2009).
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um repertorio de técnicas orientados a materializar as suas finalidades e um conjunto
fundamental de valores.

Partindo dessas premissas, ndo é pertinente considerar organizagdes antigas e
medievais como expressao do constitucionalismo. Ainda que possam compartilhar com ele
uma finalidade, ndo compartilham os meios. Da mesma forma, as constituicGes escritas e
sistematicas desprovidas da intencionalidade de materializar os pressupostos do
constitucionalismo também ndo integram o conceito. As nogBes de constitucionalismo
autoritario e constitucionalismo iliberal, nessa ordem de ideias, configuram contradi¢Ges

em termos.

3. Constituicoes sem constitucionalismo: os impasses da

oposi¢ao entre formas e propdsitos

Okoth-Ogendo (1993), em seu conhecido artigo sobre constituicdes sem
constitucionalismo, argumenta que o constitucionalismo estd enraizado, em termos
weberianos, na forma de dominacdo racional-legal. Ou seja, o constitucionalismo nao se
reduz a existéncia de uma constituicdo formal, mas reflete uma estrutura de governanga
que busca legitimar o exercicio do poder por meio da racionalidade e da legalidade. Essa
abordagem ressalta que uma constituicdo ndo é apenas um texto normativo, mas um
instrumento que sé adquire legitimidade plena quando promove os valores fundamentais
e regula de maneira eficiente a relagdo entre governantes e governados. No entanto, o
autor destaca que o constitucionalismo, como qualquer outra forma, também serve como
meio de dominagao politica. Ao analisar o que chama de paradoxo constitucional africano,
Okoth-Ogendo (1993, p. 66) afirma que, no processo de descolonizagdo do continente, as
constituicées foram adotadas como simbolos de afirmacdo da soberania estatal, mas, ao
mesmo tempo, o constitucionalismo liberal democratico foi rejeitado pelas elites politicas.
Na sua visdo, diversos fatores contribuem para a constru¢do do paradoxo, como a heranca
da era colonial perpetuada, de um lado, em estruturas legais burocraticas labirinticas e
coercitivas, e, de outro, nas fragmentagdes politicas deliberadamente incentivadas pela
administragdo colonial na fase anterior as independéncias (Okoth-Ogendo, 1993, p. 69).
Apds, as constituicdes foram usadas para centralizar o poder e cercear avangos
democraticos, resultando no fortalecimento de um presidencialismo imperial e na restricdo
da arena politica, em que partidos funcionam mais como extensdes do Executivo do que

como representantes populares (Okoth-Ogendo, 1993, p. 71). Paralelamente, golpes de
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estado, adiamentos de elei¢des e alteragdes constitucionais sdo frequentes e sinalizam que
constituicGes sdo vistas pelas liderangas politicas como obstaculos e ndo como meios de
desenvolvimento econémico e estabilidade politica.

A analise de Okoth-Ogendo resume e ilustra uma série de dilemas relevantes para a
teoria constitucional contemporanea, como a dimens@o simbdlica das constitui¢Ges (ao
funcionarem como bandeiras legitimadoras da soberania e afirmagdo da independéncia),
sua funcionalidade (conter ou viabilizar o exercicio de poderes arbitrarios e discricionarios),
seu potencial papel estabilizador de democracias, as reformas e substituigées que resultam
no estabelecimento de autocracias, bem como as contradi¢cdes decorrentes da exportagdo
dos modelos constitucionalistas ocidentais para paises e contextos politicos diversos.

Assim, dois eixos de reflexdo podem ser extraidos do que Okoth-Ogendo (1993)
chama de paradoxo constitucional. Uma, sobre a necessidade de analisar as relagGes entre
formas e propésitos. Outra, sobre as idealizagdes e contradigdes que a prdpria nogao de
constitucionalismo carrega desde a sua origem.

As contradicGes decorrentes do uso meramente simbdlico das formas
constitucionais e da apropriagdo do discurso constitucionalista por liderancgas autoritarias
receberam a atencdo da teoria constitucional de meados do século XX. Naquele contexto,
em que eram identificadas novas formas de totalitarismo e autoritarismo, surgiu a questado
sobre como diferenciar as constituicdes que efetivamente cumpriam uma fungdo
regulatdria da vida politica daquelas feitas para encobrir ou validar estruturas autocraticas,
num processo de apropriacdo da simbologia legitimadora atrelada ao constitucionalismo.

Denunciando o uso estratégico das constituicbes escritas por regimes autocraticos,
que as transformam em mecanismo para legitimar praticas de poder absoluto — servindo,
em muitos casos, como “uma camuflagem enganosa” ou “coloragdo protetiva para agées
de poder nu” (Loewenstein, 1965, p. 145) —, Karl Loewenstein (1965) formulou a popular
classificagcdo ontoldgica das constituicdes. Essa categorizacdo as divide em trés grupos: as
normativas, que se ajustam a realidade e regulam o poder politico; as nominais, que
aspiram regular o poder, mas ndo conseguem devido a limitagdes politicas ou econémicas;
e as semanticas, que mascaram projetos autoritarios sob uma aparéncia constitucional.

Ao desenvolver sua classificagdo, Loewenstein (1965, p. 148-150) recorre a uma
metafora para ilustrar as diferentes categorias de constituigdes. A constituicdo normativa é
comparada a uma roupa bem ajustada, que se molda perfeitamente ao corpo politico,
refletindo sua realidade e regulando o poder de forma eficaz. Ja a constituicdo nominal se
assemelha a uma pega de vestuario guardada no armario: desajustada, ela espera pelo

momento em que o corpo politico se desenvolva e se adapte as suas medidas. Por fim, a
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constituicdo semantica ndo é propriamente uma roupa, mas um disfarce, concebido para
servir como mero instrumento que confere aparéncia de legitimagdo a projetos
autoritarios.

De modo bastante semelhante, Giovanni Sartori (1962) distinguiu as constitui¢des
entre garantistas, nominais e de fachada, apontando como os textos constitucionais podem
ser instrumentalizados para reforgar estruturas autoritdrias, ocultando realidades politicas
incompativeis com os valores que declaram. As primeiras cumprem o proposito
fundamental de limitar o poder arbitrario e assegurar um governo limitado e “denotam uma
ordem politica distinta que protege as liberdades dos cidaddos” (Sartori, 1962, p. 854). As
nominais “ndo pretendem realmente ser ‘constituigdes reais’” (Sartori, 1962, p. 861). Ja as
de fachada “assumem a aparéncia de ‘constituicdes verdadeiras’” e funcionam como uma
“camuflagem” para praticas politicas arbitrarias (Sartori, 1962, p. 861).

As classificagbes em questdo buscam colocar em evidéncia dois problemas muitas
vezes superpostos, mas distintos: a oposi¢cdo entre formas e propdsitos e os desencontros
entre norma e realidade. O uso de formas constitucionais com o objetivo de mascarar ou
reforcar praticas autoritarias compreende um diagndstico sobre a intencionalidade das
elites politicas, ou seja, sobre um propdsito dissimulado de positivar estruturas e
proclamagdes que carregam a aura de legitimidade herdada dos movimentos
constitucionalistas. Os desencontros entre norma e realidade, porém, podem envolver
apenas uma questdo de eficacia ou inadequagdo da engenharia institucional. A dimensao
da intencionalidade, ndo ignorada nas classificagbes de Loewenstein e Sartori, pode ter
relevancia no exame dos sistemas hibridos e na identificagcdo de transicGes regressivas (em
oposicdo as democratizantes). A dimensdo da realidade, também presente nas
classificagdes acima tratadas, fora explorada em trabalhos anteriores, como o de Heller
(1998), que abordou as relagdes entre normatividade e realidade, e o de Konrad Hesse
(1991), que explorou os conceitos de “vontade de constituicdo” e tratou da “forga
normativa da constituicao”.

As categorias tipoldgicas apontadas fornecem um suporte tedrico fundamental para
a compreensdo das conexdes entre formas constitucionais e autocratizacdo, que ndo deve
ser menosprezado. Todavia, na forma que apresentadas, favorecem o enquadramento dos
sistemas a partir de esteredtipos, mascarando particularidades de diferentes contextos
politicos. Consequentemente, podem obscurecer as complexidades e nuances dos sistemas
constitucionais fora do eixo europeu e norte-americano e suas respectivas evolugdes

histdricas (Sabato, 2001).

Revista Publicum

Rio de Janeiro, Volume 10, Nimero 1, 2024, p. 12-47
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
DOI: 10.12957/publicum.2024.89122

30



Algumas ponderacgGes de Loewenstein sobre sua classificagdo sdo ilustrativas desse
problema. Em seu trabalho, o autor considera que é suficiente afirmar “que a constituicdo
normativa é a regra no estado ocidental” e o normativismo “desfruta de um registro
ininterrupto na Gra-Bretanha; nas monarquias do oeste e do norte; nos dominios britanicos;
e nos Estados Unidos. Franga, Italia, Alemanha e Grécia sempre a reverteram apos
interlddios revolucionarios”. Ainda, pontua que a constituicdo nominal, “de outro lado, tem
seu habitat natural nos estados onde o constitucionalismo ocidental foi implantado em uma
ordem colonial ou feudal-agraria, sem a incubagdo intelectual ou amadurecimento
politico”, e que “a América Latina é o tradicional ambiente para a constituicdo nominal”
(Loewenstein, 1965, p. 151).

Sartori ndo se aventura na empreitada de enquadrar paises ou regides na tipologia
que apresenta (para além da convencional mencdo a Gra-Bretanha como berco do
constitucionalismo). Chega, em dado momento, a afirmar que a distingdo entre
constituigdes nominais ou de fachada “é util para fins analiticos, permitindo dissecar as
partes componentes de um ‘tipo misto’ (parcialmente nominal e parcialmente falso) de
pseudo-constituicdo” (Sartori, 1962, p. 861). Todavia, seu enfoque — por ser decalcado da
sistematizacdo de Loewenstein — também incorre no risco de idealizar as constitui¢des
garantistas.

Nesse sentido, é util explorar outras formas de classificar as relagGes entre

constitucionalismo e autoritarismo. Uma abordagem relacional facilita recortar e examinar

fragmentos contraditérios dentro de um mesmo sistema constitucional.

4. Relagoes entre formas constitucionais e autoritarismo:

contencao, formalizacao e ocultagao

As classificagGes acima abordadas ndo operam com elementos parciais das constitui¢Ges,
mas com a avalia¢do global de sua funcionalidade. Como desdobramento, categorizar os
sistemas constitucionais nos tipos ideais envolve abstrair nuances e fazer generalizagGes.
Nesse processo de enquadramento dos casos particulares nas categorias gerais, ha o
natural risco de influéncia de vieses. A perspectiva eurocéntrica, ainda predominante no
direito comparado, é informada por estereétipos que facilitam pensar os paises centrais
como eixo da constituicdo normativa (as que vestem bem) e os periféricos como “habitat

|n

natural” das nominais (as desencaixadas por vestirem um corpo ndo amadurecido). Essa

forma de pensar, que tem origem tanto no fato objetivo de que o constitucionalismo tem
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raizes europeias, quanto na mentalidade colonial que permeia o conhecimento académico,
acaba por sustentar uma caricatura de subdesenvolvimento ou terceiro-mundismo
constitucional. Tal abordagem tende a obscurecer a especificidade de dinamicas sociais e
politicas, limitando a compreensao das contradi¢des inerentes aos variados sistemas.

Pode-se argumentar que a classificagdo ontoldgica, como formulagdo de tipos ideais
no sentido weberiano, tem a utilidade de organizar conceitos a partir de pontos de vista
destacados, criando quadros homogéneos de analise (Weber, 1999, p. 106). O problema,
no entanto, é que — especialmente no contexto de regressdo democratica — as
generalizagdes tendem a ocultar elementos autoritdrios presentes em sistemas
frequentemente descritos como democracias consolidadas ou, em sentido inverso, deixar
de dar atengdo as dinamicas constitucionalistas em paises associados a instabilidade
institucional. O enquadramento em categorias amplas ndo deve ter sua utilidade renegada.
Mas, como destaquei, encerra o risco de reforgar idealizagdes e preconceitos em relagdo
aos sistemas, propagando uma mentalidade binaria que op0e paises avangados e atrasados,
ou centro e periferia. Por outro lado, olhar para relagGes constitucionais graduadas oferece
uma perspectiva mais flexivel, que reconhece o carater misto como inerente aos sistemas
em geral.

Quanto a esse ponto, vale um esclarecimento sobre a moldura metodolégica da
classificacdo relacional que proponho. Perspectivas criticas do direito comparado tém
destacado as dificuldades decorrentes do fato de que as analises de sistemas estrangeiros
sdo inevitavelmente permeadas pelas visdes de mundo e preconceitos culturais do
comparatista (Mignolo, 2012). Isto porque a atividade de comparar pressupde uma
interagdo entre o eu, conformado pela compreensdo do sistema juridico de origem de quem
compara, e o outro, representado pelo sistema estrangeiro. A partir dessa linha de
raciocinio, Judith Schacherreiter (2016) argumenta que a teoria pds-colonial pode fornecer
uma base para superar as armadilhas que surgem tanto no etnocentrismo, que universaliza
os padrdes dos sistemas juridicos, quanto no relativismo cultural, que nega a possibilidade
de comparacdo33. As leituras pds-coloniais auxiliam na superagdo das abordagens
dicotdmicas, fornecendo alternativas baseadas na contextualizacdo de padr&es e valores.
Um exemplo é a nogdo de espagos intermedidrios, como o “Third Space” de Homi Bhabha

(1994), que preconiza o didlogo entre culturas e a producdo de significados hibridos. Essa

33 A autora (Schacherreiter, 2016) discorre a respeito de estudiosos como Dipesh Chakrabarty e Walter
Mignolo, que argumentam que a modernidade europeia foi moldada pelo contraste com o “outro”
colonizado, consolidando identidades binarias como moderno/primitivo e racional/irracional. Assim,
pontua que, no direito comparado, tais dicotomias resultam em visdes hierarquicas que simplificam
ou exotizam sistemas juridicos estrangeiros.
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abordagem desafia nogGes essencialistas, reconhecendo influéncias mutuas e promovendo
analises reflexivas que contextualizam padrGes juridicos (Schacherreiter, 2016). Assim, o
direito comparado se beneficia de um enfoque pds-colonial, que rejeita leituras bindrias,
defende um didlogo equitativo e reconhece a interdependéncia como central para a
compreensao dos transplantes e da ordem juridica global (Schacherreiter, 2016).

A partir desse pano de fundo, a leitura relacional que proponho é influenciada pelas
classificagcdes de Loewenstein e Sartori, mas, ao olhar a mesma questdo por um angulo
distinto e critico, procura facilitar a identificagdo do hibridismo intrinseco aos sistemas
constitucionais e efetivar comparagGes contextuais com mais atengdo as nuances. Essa
abordagem permite observar como multiplas dinamicas culturais e relagdes de poder
coexistem dentro de um mesmo sistema constitucional. Assim, torna-se possivel realizar
recortes analiticos que respeitam a pluralidade inerente aos sistemas juridicos, sem a
necessidade de restringi-las a categorias excessivamente amplas.

E que, focando nas relacBes entre constituicdes e autoritarismo, é possivel analisar
fragmentos de um mesmo sistema de forma apartada. O recorte das interagdes estudadas
pode ser baseado em critérios formais para analisar, por exemplo, determinadas alteragdes
constitucionais (emendas e revises), ou mesmo decisGes judiciais que alteram o sentido
da constituicdo. Pode, diversamente, ser calcado por critérios substantivos e abordar temas
como as desigualdades estruturais de status civico — como as de raca e género —, que
tendem a ser ofuscadas na categorizagao geral do sistema.

Ha trés possiveis formas de interagao entre formas constitucionais e autoritarismo —
entendido aqui como um regime que aloca poderes arbitrarios em um centro dominante,
rejeita o pluralismo politico e enfraquece direitos humanos. As constitui¢cGes interagem com
dindmicas autoritdrias: (i) como ferramentas de contengdo (no sentido normativo de
constitucionalismo); (ii) como instrumentos de formaliza¢éGo de autocracias; ou (iii) como
mecanismos de ocultagdo, que conferem legitimidade aparente a praticas autoritarias.

Pensar as constituicdes como ferramentas de contengdo envolve analisar se e como
suas estruturas podem limitar o autoritarismo. Pressupde, assim, determinar quais
elementos sdo indispensaveis para frear tendéncias autoritarias, sistematizando as
diferentes opinides sobre quais arranjos sdo essenciais para promover o constitucionalismo
e quais sdo secundarios.

Seria possivel objetar que a categoria conteng¢do prioriza a dimensao liberal classica
do constitucionalismo, deixando de lado suas facetas posteriores. No entanto, a ideia de

contencgdo do autoritarismo é flexivel o suficiente para contemplar as varias dimensdes da
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liberdade (negativa e positiva), as demandas de inclusdo social e de participagdo politica,
bem como os possiveis meios para realiza-las.

Ndo é vidvel nesse ensaio explorar as variedades de contengdo, ou debater quais os
meios mais adequados para promover os pressupostos do constitucionalismo34. Entretanto,
é importante destacar que a analise das formulas de contengdo deve partir do pressuposto
de que os sistemas constitucionais funcionam com zonas de exclusdo do Estado de Direito.
Isso decorre, por um lado, do fato de que constituicdes e o proprio constitucionalismo
encarnam as promessas ndo realizadas da modernidade. Por outro, reflete sua dupla
natureza, como instrumentos de emancipacgdo e de opressdo. Seu papel de limitacdo do
poder do estado e afirmagdo de direitos pode também ser manejado de forma seletiva e
excludente, em oposi¢ao aos fundamentos valorativos do constitucionalismo.

Assim, a demarcagdo da dimensdo normativa pode servir também para verificar, por
oposicdo e exclusdo, os campos de formalizagdo e ocultagdo do autoritarismo presentes
numa constituicdo com aparéncia democratica. Os regimes que Linz descreveu, em
deliberado paradoxo, como “democracias” raciais ou étnicas, sdo exemplos emblematicos
de como constituicdes que promovem contencgGes seletivas demarcam espagos vazios de
constitucionalismo. O autor aplica esse conceito aos paises nos quais o processo politico
entre os que pertencem a um grupo racialmente definido satisfaz a definicdo formal de
democracia, “mas permanentemente exclui outro(s) grupo(s) raciais por meios coercitivos
legais ou ‘de facto’” (Linz, 2000, p. 233). Linz aponta o apartheid na Africa do Sul como o
exemplo por exceléncia desse modelo, destacando que esse tipo de regime “ndo é apenas
um governo autoritario sobre os ndo brancos, mas inevitavelmente leva a um governo cada
vez mais autoritario sobre os brancos que questionam a politica da maioria e as crescentes
limitagdes e violagBes das liberdades civis e da expressdo politica dos dissidentes” (Linz,
2000, p. 235). Essa perspectiva ajuda a identificar dindmicas autocraticas raciais nas
regressGes democraticas atuais. Também permite uma andlise retrospectiva da histéria do
constitucionalismo, frequentemente marcada pela contradigdo — as vezes, concreta, outras

vezes, deliberadamente enganosa — entre valores declarados, suas formas e suas
finalidades. Mencionando apenas os exemplos mais dbvios, cabe desconstruir fantasias

idealizadoras na abordagem da constitucionalizagdo dos Estados Unidos, que coexistiu com
a escraviddo e segregacdo racial, bem como repensar a histéria do constitucionalismo

francés e inglés a luz do colonialismo.

34 Toma-se, como exemplo, as extensas discussdes sobre a legitimidade do controle judicial de
constitucionalidade, os melhores arranjos de separagdo de fungbes e o papel da constituicdo na
economia.
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O segundo tipo de relagdo entre textos constitucionais e autoritarismo é a
formalizagdo, que aparece na edi¢do e reforma de constituigdes escritas com o objetivo de
institucionalizar forgas autocraticas. Nesse caso, nem sempre ha procedimento constituinte
propriamente dito, ja que é comum a adogdo de textos constitucionais a partir de golpes de
estado. Um ponto crucial na sua identificagdo é a auséncia do objetivo de limitar o poder
politico. Ao contrario, busca-se a formalizagdo de forgas ja instaladas, para perpetua-las ou
expandi-las. A textualidade constitucional tem duplo objetivo: dar forma juridica aos
poderes estabelecidos e ancorar sua conservagdo. Um exemplo de formalizagdo de
autocracia foi a previsdo, na Constituicdo Brasileira de 1824 — outorgada pelo imperador —,
de um quarto poder, o moderador. O suposto carater parlamentarista do sistema era
totalmente esvaziado pelo instituto. Como sintetizaram Paulo Bonavides e Paes de Andrade
(1989, p. 98), o poder moderador “é literalmente a constitucionalizagdo do absolutismo, se
isto fora possivel”.

O fen6meno, naturalmente, comporta grada¢des. Engloba as manifestacdes
evidentes do intento autocratico, como disposicGes constitucionais que estabelecem
partidos Unicos, poderes absolutos e supressdo de direito, mas pode também surgir a partir
de intervengdes graduais. Nesse caso, é necessario comparar o antes e o depois, avaliando
as consequéncias de reformas constitucionais que colocam o sistema no caminho da
autocracia. Vale observar que o uso ou a construcgdo de institutos com forma constitucional
com finalidade autocratizante pode acontecer até mesmo por meio de intepreta¢des
judiciais (Halmai, 2018). No processo de formalizagdo gradual de poderes autocraticos,
podem ser usadas emendas constitucionais e emendas inconstitucionais que desabilitem
sistemas de controle e contrapesos, restrinjam o pluralismo politico e esvaziem direitos
fundamentais. Enquadram-se nessa categoria as estratégias que David Landau (2013, p.
195) qualifica como manifestacdes do “constitucionalismo abusivo”, que corresponde ao
uso dos mecanismos formais de mudancga constitucional com a finalidade de tornar um
estado significativamente menos democratico do que era antes.

O terceiro tipo de relagdo entre constituicGes escritas e governo autocratico é a
ocultagcdo. Esse processo envolve a edicdo ou manuten¢do em vigor de uma constituicao
escrita com aparéncia democratica e liberal igualitdria, em desacordo com as praticas
politicas dominantes. A ocultagdo, um fenémeno comum nos sistemas hibridos, é

promovida tanto por meios informais de autocratizacdo3® — como descumprimento puro e

35 Os mecanismos de autocratizagdo informal sdo variados. Uma boa enumeragdo é feita Jack Balkin
(2018) ao elencar as praticas que contribuem para o fendmeno que chamou de “apodrecimento
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simples de normas constitucionais, abandono de costumes constitucionais enraizados e
assédio institucional —, quanto por mecanismos formais — como a edi¢3o de leis*® e de atos
normativos infralegais®’ inconstitucionais, sustentados por um judicidrio ameacado ou
cooptado. E um tipo de relagcdo que pode estar combinada com a formalizagdio, nos casos
em que estas praticas sdo associadas a altera¢des formais da constituicdo. A manutengdo
do texto constitucional pode decorrer tanto do propdsito deliberado de encobrir a transigdo
autocratizante, quanto das dificuldades de alterar formalmente a constituigao.

E importante diferenciar a ocultacio de uma contencdo malsucedida. No caso da
contencdo, as instituicdes sdo forjadas com o propésito de funcionar adequadamente, mas
falham em alcancgar seus objetivos. J4 na ocultagdo, hda uma intencionalidade oposta: as
estruturas sdo deliberadamente sabotadas ou mantidas por calculo politico, visando
promover projetos contrarios aos valores do constitucionalismo. A diferenca entre a
contencgdo falha e a ocultagdo envolve uma analise da intencionalidade e do sucesso do
governo autocratico nas taticas de enfraquecimento da constituicdo. Na ocultagao, nao ha
tentativa frustrada de materializar os pressupostos do constitucionalismo: a manutencdo
do texto constitucional é uma dentre as varias estratégias governamentais para fazer

avancar o projeto politico antag6nico aquele que o constitucionalismo encerra.

Encerramento: entre constitucionalismo(s) e

anticonstitucionalismo

A partir das proposicdes apresentadas ao longo deste trabalho, vale encerrar apresentando
um delineamento preliminar — a ser desenvolvido no futuro — do que significa o

anticonstitucionalismo. Essa noc¢do é, naturalmente, formulada por oposicdo dicotdomica ao

constitucional” (”constitutional rot”). Entre elas, incluem-se o uso de estratégias de competicdo
extremas dentro dos limites formais da lei, a manipulagdo do sistema eleitoral, o recurso ao
ressentimento como ativo eleitoral, o abuso de mecanismos de emergéncia constitucional e as
aliangas com oligarquias financeiras.

36 Como aconteceu na Pol6nia, em que diversas mudangas no sentido de retirar a forga de instituicdes,
sobretudo do judiciario, foram feitas ndo por meio de procedimentos formais de alteragdo da
constituicdo, mas pela via de alteragGes legislativas. Sobre o tema, v. Schepelle (2018) e Bernatt e
Ziotkowski, (2019).

37 Nesse sentido, Vieira, Glezer e Barbosa (2022), analisando o cenario brasileiro durante o governo
Bolsonaro, tratam do que chamam de ”"infralegalismo autoritdrio”, que se caracteriza pela
"implementagdo de uma agenda populista e autoritdria por meio da edi¢do de decretos, nomeagdes
e agbes no ambito administrativo, orgamentdrio e burocrdtico, amparadas por pressdes
parainstitucionais sobre agentes publicos e voltadas para a erosdo ou neutralizagdo de diversos
direitos e valores estabelecidos pela Constituicdo de 1988” (Vieira; Glezer; Barbosa, 2022, p. 592).
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conceito de constitucionalismo demarcado neste estudo®®. O anticonstitucionalismo é um
movimento que opera um repertorio de valores antagOnicos aos que informam o
constitucionalismo, valendo-se de estratégias politicas e institucionais (muitas vezes
camuflados) para ataca-los. No plano dos valores, o anticonstitucionalismo é integrado por
um conjunto de principios politicos reacionarios e autoritarios que se opéem as conquistas
emancipatdrias do constitucionalismo em suas dimensdées liberal, democratica e igualitaria.
Ja no plano procedimental, o anticonstitucionalismo emprega mecanismos que visam ao
desmonte das estruturas normativas que limitam poderes arbitrarios, promovem direitos
humanos e asseguram a participacdo democratica. Trata-se de uma categoria conceitual
que encerra uma mistura complexa de intencionalidade autoritaria, evasdao dos
pressupostos de legitimidade democratica e o uso de formas orientadas a consecuc¢do
desses fins. Em resumo, o anticonstitucionalismo procura negar, debilitar e subverter
teleologicamente os pressupostos éticos e formais do constitucionalismo.

O vocabulario politico é povoado por palavras que surgem com significados
marcados e, nas continuas disputas, transformacgdes e adjetivagGes, ganham novos
sentidos. No campo dos conceitos, as naturais muta¢gdes que os atravessam podem
representar densificagdo ou esvaziamento. Mas essas mutagdes ndo sdo acontecimentos
desconectados das escolhas e recortes que fazemos, sdo consequéncias. Apesar do
desgaste, as ideias de constituicdo e de constitucionalismo ainda conservam sua forga
simbdlica. Basta refletir sobre a diferenga de significado que a descricdo de um sistema
usando a palavra monarquia isoladamente comunica, se comparada a expressdo

|II

“monarquia constitucional”, ou sobre como compreendemos uma referéncia genérica a

“governo”, em oposicdo a “governo constitucional”.

Nessa paisagem, ndo é possivel responder a pergunta “o constitucionalismo
importa?” ou “a constituicdo importa?” sem demarcar seus significados normativamente.
Os conceitos ndo sdo relevantes apenas como ferramentas para descrever a realidade, mas
também como base para interagir e dialogar sobre como ela deve ser. Usamos os conceitos
para avaliar, deduzir, calcular, e tomar posi¢des, ndo simplesmente para encaixar as coisas

em prateleiras. Por isso, o esforco de demarcar os tragos elementares do conceito de

constitucionalismo ndo consiste em purismo ou fetichismo conceitual, mas pressupor que

38 Essa enumeracgdo envolve um trabalho em andamento e precisa ser desenvolvida e detalhada. A
sistematizagdo preliminar foi construida com suporte no conceito de constitucionalismo que adoto e
na literatura consultada sobre as ferramentas autoritarias de subversdo e evasdo da dimensdo
normativa e de contengdo das formas constitucionais.
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um repertdrio minimo de sentido é essencial para afastar um relativismo que torne os
didlogos impossiveis ou irrelevantes.

Nunca precisamos tanto dos conceitos como agora. Vivemos um momento em que
buscar a correspondéncia entre as palavras e os arranjos e ideias que elas descrevem é um
desafio incontorndvel. As questdes mais complexas a serem tratadas pela teoria
constitucional do século XXI, como a recessdo democratica, a desigualdade extrema, a crise
ambiental e a revolugdo tecnoldgica, ndo podem ser enfrentadas no campo das ideias se
ndo tivermos um vocabulario comum.

Assim, retomando a questdo tratada no inicio deste trabalho, o termo
constitucionalismo tem sido acoplado a uma miriade de adjetivagdes. Esse movimento é
compreensivel quando temos em conta as amplas transformagdes das constituicées ao
longo do tempo. Também é natural que o termo seja empregado de forma deliberadamente
contraditéria a fim de pontuar criticamente as incoeréncias e insuficiéncias do
constitucionalismo. Todavia, falar em constitucionalismo autoritario3 é t3o contraditério
quanto falar em democracia autoritaria ou em liberdades iliberais. Desde uma perspectiva
substantiva, todo constitucionalismo ¢ antiautoritdrio e todo autoritarismo ¢é
anticonstitucionalista. Dessa forma, a expansdo do constitucionalismo como categoria
analitica tem acontecido as custas de sua contragdo como categoria normativa. Além disso,
no processo de adjetivacdo indiscriminada, a diferenca que separa variacdo e subversdo
tende a desaparecer. Passa a prevalecer um relativismo em que o tratamento de um
sistema como varia¢do do constitucionalismo depende apenas de um ato de vontade dos
que o controlam. Basta usar formas constitucionais e autoproclamar-se constitucionalista
para receber a qualificagdo.

Ao revisitar seu trabalho sobre o conceito de autoritarismo e totalitarismo, Linz

tratou o perigo das adjetivagdes do termo democracia. Vale a transcri¢do:

Quando eu estava escrevendo em 1974, havia muitas 'democracias' com adjetivos
como 'organica’, 'popular’, 'tutelada’, 'basica' — e eram os regimes ndo democraticos,
seus idedlogos e partidarios, que usavam esses termos para se descrever; (...) Em
meados da década de 1970 e durante os anos 1980, parecia emergir um consenso
claro sobre quais governos mereciam ser chamados de democraticos. Nos anos 1990,
a confusdo voltou a surgir (...). Novas democracias adjetivadas sdo rotuladas como

39 Frankenberg (2019), por exemplo, afirma que termo “constitucionalismo autoritario” é valido
porque descreve regimes que combinam elementos formais de constitucionalismo com préticas de
repressao. O autor argumenta que, embora sejam frequentemente criticadas como meras
ferramentas de opressdo, essas constituicdes tém um papel significativo na legitimagdo e manutengdo
do poder autoritdrio. A meu ver, a expressdao ndo é valida precisamente porque corresponde a um
uso subvertido e anticonstitucionalista das formas constitucionais.
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'pseudo’, 'semi', 'iliberais (eleitorais)' ou 'delegativas' — mas esses termos estdo, na
verdade, sendo usados para descrever regimes ndo democraticos (ou, em alguns
poucos casos, governos democraticos de baixa qualidade) (Merkel, 1999; Collier e
Levitsky, 1997; Collier e Adcock, 1999). O fato de que esses regimes ndo democraticos
ndo se encaixam nos tipos basicos de regimes politicos ndo democraticos leva a tais
conceituagGes; eu mesmo certamente cai nessa armadilha. Assim, eu recomendaria a
busca por clareza conceitual. Podemos valorizar positivamente alguns aspectos, de
forma alguma todos, desses novos regimes, mas devemos ser claros que eles ndo sdo
democracias (mesmo usando padrdes minimos). Para evitar confusdo, proponho a
adicdo de adjetivos a 'autoritarismo' em vez de a 'democracia': por exemplo,
autoritarismo eleitoral, autoritarismo multipartidario, autoritarismo central com
democracia subnacional. (Linz, 2000, p. 34)

Partindo de um raciocinio semelhante, talvez o momento seja propicio para comegar a
pensar e propor adjetivos para descrever os variados tipos de anticonstitucionalismo, ou
para os autoritarismos que se escoram em formas constitucionais. Essa é uma tarefa por
realizar. As relagGes entre formas constitucionais que apresentei nesse trabalho auxiliar na
tarefa de analisar facetas de um mesmo sistema, permitindo uma avalia¢do da qualidade

do constitucionalismo ou da sua auséncia.
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