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Resumo

A violéncia de género contra as mulheres é um problema publico que demanda atengdo do
Estado na formulagdo de politicas publicas para o seu enfrentamento. Este artigo busca
mapear e a analisar a atuagdo do Estado, por meio da efetivacdo de politicas publicas de
prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, no Municipio de Joagaba-SC.
Trata-se de pesquisa qualitativa de cunho exploratdrio. Os dados foram coletados por meio
de consulta a sites oficiais, participacdo de eventos sobre o tema no municipio. Os achados
foram interpretados com base nos marcos legislativos e juridicos nacionais e internacionais,
que garantem a igualdade de direitos das mulheres e comprometem o Estado na
implementacdo de politicas publicas. Os resultados apontam que no municipio de Joagaba-
SC hd iniciativas significativas de enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres.
Contudo, elas sdo ainda reduzidas e recentes, considerando a evolugdo legislativa e as
exigéncias dos organismos internacionais.
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Public policies to confight violence against women in the
municipality of Joagaba-SC

Abstract

The violence against women is a public problem that demands attention from the State in
the formulation of public policies to combat it, this article seeks to map and analyze the
State's actions, through the implementation of public policies for prevention and combating
violence against women, in the Municipality of Joagaba-SC. This is qualitative research of an
exploratory nature. Data were collected by consulting official websites, participating in
events on the topic in the municipality. The findings were interpreted based on national and
international legislative and legal frameworks, which guarantee women's equal rights and
commit the State to implementing public policies. The results indicate that in the
municipality of Joagcaba-SC there are significant initiatives to combat gender-based violence
against women. However, they are still small and recent, considering legislative
developments and the requirements of international organizations.
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1. Introdugao

A violéncia praticada contra as mulheres é um fenémeno social, que tem como base a
cultura da sociedade patriarcal, a qual produziu hierarquias sociais, legitimando a
inferioridade e subordinagao feminina, cuja questdo perdura até os dias de hoje, resistindo
aos avangos socioculturais das ultimas décadas. Contudo, as lutas de movimentos
feministas, de organizacdes da sociedade civil e de outros atores sociais foram essenciais
para retirar os atos de violéncia contra as mulheres da esfera privada e transformar em um
problema publico, demandando a atuagdo do Estado para combater a violéncia e promover

mudancgas socioculturais, pautadas na igualdade e equidade de género.
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Segundo a pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” (2023),
realizada pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica, junto ao Instituto Datafolha, cerca de
28,9% das brasileiras sofreram algum tipo de violéncia de género durante o ano de 2022, a
maior prevaléncia ja verificada. Logo, nota-se que a violéncia de género praticada contra as
mulheres constitui um fendmeno social cada vez mais recorrente, que aliado a existéncia
de compromissos juridicos internacionais celebrados pelo Estado brasileiro e pela previsao
constitucional de direitos e garantias fundamentais, tornam dever do Estado a intervengao
e atuacdo no sentido de prevenir e enfrentar tal fenémeno, por meio da efetivacdo de
politicas publicas.

Portanto, o objetivo do presente artigo € mapear e a analisar a atuagao do Estado,
por meio da efetivacdo de politicas publicas de prevencdo e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, no Municipio de Joacaba-SC. E um estudo de abordagem qualitativa
uma vez que visa responder a questdes muito particulares e, nas ciéncias sociais, ela se
preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado (Minayo, 2012). A
pesquisa é de natureza bibliografica, porque aprofundou conceitos tedricos e identificou os
marcos juridicos e legislativos relacionados aos direitos humanos das mulheres. Também é
uma investigagdo exploratodria, por levantar dados de campo sobre a existéncia de politicas
publicas de prevengdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres no municipio de
Joagaba-SC.

A coleta de dados teve como limite temporal o ano de 2023 e ocorreu por meio
de: a) consulta aos sites oficiais da Prefeitura Municipal de Joagaba, Cdmara Municipal de
Vereadores, Policia Civil e Policia Militar do Estado de Santa Catarina; b) resgate de noticias
acerca da violéncia contra as mulheres que mencionavam mecanismos e politicas publicas
no municipio de Joagaba; c) participagdo no evento “Café com conversa para mulheres”,
realizado pelo Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres (COMDIM) em parceria com a
Secretaria de Assisténcia Social, em 19 de agosto de 2023, e na palestra “Violéncia contra a
Mulher é crime”, organizada pela Procuradoria da Mulher de Joagaba, em alusdo ao agosto
lilds, na data de 30 de agosto de 2023; d) envio de e-mails aos entes governamentais e
orgdos responsaveis pela protecdo a mulher para confirmar os dados publicos ja levantados.
Tivemos retorno da Camara Municipal de Vereadores, do 262 Batalhdo de Policia Militar de
Santa Catarina, da Delegacia de Policia de Protegdo a Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso
(DPCAMI) da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Joagaba e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que confirmaram ou ampliaram as

informacdes ja coletadas?.

1 por se tratar de dados publicos, o projeto ndo passou pelo Comité de Etica, mas toda a pesquisa
obedeceu a critérios éticos de coeréncia e de reconhecimento de autores e autores citados no
trabalho.
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A sistematizacdo e interpretagdo dos dados produzidos na pesquisa teve como
referéncia os estudos de que género que envolve relagdes de poder, bem como os marcos
legislativos e juridicos, nacionais e internacionais sobre os direitos das mulheres que
comprometem o Estado na implementagdo de Politicas Publicas, em vista do principio
constitucional da igualdade e na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Assim sendo, além dessa introdugdo o artigo estd estruturado em mais cinco
partes. Primeiramente situamos os marcos legislativos e juridicos acerca dos direitos das
mulheres. Em seguida, aprofundamos aspectos tedricos sobre politicas publicas e
transversalidade de género. Depois evidenciamos as politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia de género contra as mulheres, no municipio de Joagaba-SC e
prosseguimos com uma breve andlise dos dados, para, finalmente, tecer algumas

consideragdes finais.

2. Marcos legislativos e juridicos dos direitos das mulheres

Historicamente ndo ha direito sem luta, por isso é importante o conhecimento da histdria
e a evolugdo das mulheres na sociedade para compreender a realidade atual. Haja vista que,
durante muitos séculos as mulheres ndo eram consideradas sujeitos de direitos para o
Estado, pois eram subordinadas, dependentes e inferiores ao sexo masculino, nao
possuindo direitos basicos, como a educagao ou voto. Desse modo, os direitos das mulheres
sdo conquistas de um longo processo histdrico, existindo uma clara conexdo entre o
ativismo feminista e a implementagdo de politicas publicas, as alteragdes em legislagGes
discriminatdrias e a resisténcia aos retrocessos (Pitanguy, 2019).

Os movimentos feministas articulados internacionalmente, desde a década de
1960, deram visibilidade as pautas feministas, de modo a construir uma agenda politica
pautada nos principios da igualdade e equidade de género e do respeito a dignidade da
pessoa humana. Essa agenda foi decisiva para a construgao legislativa internacional, sendo
a “primeira fase de protecdo dos direitos humanos marcada pela tonica protecdo geral,
genérica e abstrata, com base na igualdade formal, tal como definido na Declaragdo
Universal do Direitos Humanos (1948)” (Barsted, 2016, p.03).

No cenario brasileiro, com a reabertura democratica, na década de 1980, o
feminismo conquistou visibilidade e legitimidade enquanto movimento politico,
questionando as relagdes de poder e desigualdades (Pitanguy, 2019). Por meio da pressdo
exercida pelos movimentos sociais de mulheres, o Estado passa a assumir uma agenda
pautada em suas demandas. Neste contexto, em agosto 1985, o entdo Presidente, José
Sarney criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por meio da Lei
7.353/1985 (Brasil, 1985), o qual teve como uma primeira meta, a organizagdo de um

programa de trabalho voltado para a Assembleia Constituinte. O CNDM, em prol da luta
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pela causa das mulheres, produziu os seguintes slogans : “Constituinte para valer tem que
ter direitos da mulher” e “Constituinte para valer tem que ter palavra da mulher” (Pitanguy,
2019).

Uma acdo significativa do Conselho foi a elaboracdo da Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, entregue em margo de 1987 ao Presidente do Congresso,
Ulisses Guimardes, que posteriormente conseguiu como conquista a incorporagao na
Constituicdo Federal de cerca de 80% de suas proposi¢gdes. Outras provocaram mudangas
no Cadigo Civil e Penal, em leis complementares e, até mesmo, a criagdo de novas leis e
servicos publicos, como as Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (Deam) e as Casas
de Abrigo (Pitanguy, 2019).

Pode-se considerar que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) inaugurou no
pais uma nova era com a afirmacdo dos direitos das mulheres. Haja vista que o Brasil ja
havia ratificado compromissos com Tratados e Convengdes internacionais de direitos
humanos, como a Convengdo Contra Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(Cedaw) em 1982 (Maito; Severi, 2017).Ademais, o Brasil celebrou outros compromissos
juridicos como a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher em 1994, conhecida como Convengao de Belém do Para, um dos primeiros
documentos a tratar a violéncia contra as mulheres como uma violagdo aos direitos
humanos (Bandeira, 2019).

Logo em seguida, em 1995, o pais se tornou signatdrio da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Conferéncia de Beijing), a qual é considerada um marco histérico por
introduzir a perspectiva de género como fundamento das desigualdades sociais entre
homens e mulheres e por impulsionar a implementagdo de politicas publicas, com enfoque
na transversalidade de género. O documento final da IV Conferéncia, nomeada como
Plataforma de Acdo, assinada por 184 paises, estabeleceu objetivos estratégicos e medidas
para a superacdo das situacdes de desigualdade vivenciadas pelas mulheres (Furlin, 2021).
Os resultados da IV Conferéncia da Mulher acabaram inaugurando uma nova agenda de
reivindicagGes femininas, e serviu para pressionar o Estado a realizar a efetivacdo dos
compromissos politicos assumidos pelos governos.

Nessa direcdo, uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) é “acabar com todas as
formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte e eliminar todas
as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos” (ONU-Brasil, 2023).

O Brasil como signatario desses tratados internacionais construiu o seu arcabouco
juridico em vista de responder as medidas propostas pelos organismos da ONU para

garantir os direitos das mulheres e a erradicagdo de todas as formas de violéncias. Assim,
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em ambito nacional, constituem-se importantes marcos juridicos com relagdo aos direitos
das mulheres a Lei do Planejamento Familiar (Lei 9.263/1996), a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), a Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), bem como a retirada do termo
“mulher honesta” do Cddigo Penal (Lei 2.848/1940) e a equiparagdo dos direitos e
responsabilidades entre o homem e a mulher no novo Cddigo Civil (Lei 10.406/2002)

(Pitanguy, 2019).

2.1 O principio constitucional da igualdade

Ao longo da histdria juridica o direito foi utilizado como ferramenta para evidenciar e
reforcar a dominagdo masculina (Santos, 2014). Neste sentido, os marcos juridicos e legais
acima evidenciados foram criados com o propdsito de garantir a igualdade e equidade de
direitos para as mulheres. No contexto brasileiro, a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988 trouxe significativa mudanca no paradigma politico-institucional, inaugurando uma
nova era de direitos no pais com base nos principios da dignidade da pessoa humana,
liberdade, igualdade e democracia, conforme o previsto nos artigos 12 a 32 da Constituicdo
Federal (Constituicdo, 1988).

A igualdade na Constituicdo Federal de 1988 é considerada um principio e um
direito, sendo retomada inumeras vezes ao longo do texto constitucional. Contudo, a
principal previsdo deste principio se encontra no Capitulo de Direitos e Garantias
Fundamentais, visto que inaugura e encabeca o artigo 52 da Constituicdao Federal, ao lado
de outros principios, como a vida, liberdade, seguranca e propriedade (Bahia, 2014)%. Ao
reafirmar que a igualdade é o ponto de partida de todo o elenco de direitos fundamentais,
o disposto logo no primeiro inciso do rol do art. 52 da Constituicdo Federal prevé que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes” (Trindade, 2015). Com isso,
estabeleceu-se um mandamento de conduta dirigido a instituicdes estatais e privadas,
proibindo tratamento diferenciado para homens e mulheres.

Considerando a igualdade ser um direito fundamental na Constituicdo de 1988,
coube ao Estado brasileiro promover a igualdade de fato, reduzindo e atenuando as
desigualdades por meio de agGes afirmativas, que consistem em politicas publicas de
“discriminagdo positiva” ou “discriminacdo reversa” (Ferreira, 2015). As distingGes
objetivando a reducdo das desigualdades de género também se encontram previstas nas
legislagGes infraconstitucionais, como na Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), ao tipificar

de forma especifica o feminicidio, que consiste no homicidio contra mulheres em razédo da

2 Vale recordar que principio da igualdade, integrante do lema da Revolugdo Francesa, como um dos
grandes corolarios do Estado Moderno, que exigia tratamento isondmico a todos os integrantes da
sociedade, ndo foi praticado para as mulheres e negros. Foi um principio que priorizou homens
brancos, heterossexuais e da classe burguesa.
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condicdo de sexo feminino (art. 121, §29, VI do CP). Bem como, na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) que pune de forma severa os autores de violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres.

2.2 A Lei Maria da Penha

A Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, foi intitulada de Lei Maria da Penha por conta da
histéria de vida da farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu, por
anos, violéncia doméstica e familiar de seu marido (Portocarrero; Avila, 2023). No ano de
1983, Maria da Penha foi atingida por um projétil de arma de fogo enquanto dormia, que a
deixou paraplégica. Posteriormente foi descoberto que o autor do disparo havia sido seu
marido (Seixas; Dias, 2013). Apds duas décadas do fato e faltando apenas 6 (seis) meses
para o crime prescrever, em outubro de 2002, o ex-marido de Maria da Penha e autor do
crime foi preso, devido a pressdes internacionais.

As pressoes internacionais derivaram da denuncia apresentada por Maria da Penha
contra o Brasil em 1998 ao Comité Interamericano de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) (Seixas; Dias, 2013), alegando a tolerancia da
Republica Federativa do Brasil para com a violéncia praticada em face desta. Haja vista que,
apo6s 15 anos, o Estado ainda nao havia adotado as medidas necessarias para processar e
punir o agressor (CIDH, 2001). Assim, em abril de 2001 a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, 6rgdo responsavel pelo recebimento de dendncias, publicou o
Relatério n2 54, em que se concluiu que no caso Maria da Penha o Brasil se descumpriu o
previsto no artigo 72 da Convencdo de Belém do Pard e os artigos 12, 82 e 25 da Convencdo
de Direitos Humanos. Recomendou ao pais intensificar o processo de reforma, a fim de
evitar a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres (CIDH, 2001).

A pressdo dos organismos internacionais, corroborado ao fato de haver previsdo
constitucional no artigo 226, §82, do dever de o Estado criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagdes domésticas e familiares, aliado aos tratados internacionais
de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, dos quais o Brasil é signatario,
surge em dezembro de 2004 o Projeto de Lei 4.559, o qual teve como Relatora a Deputada
Jandira Feghali (Jesus, 2014). Quando apresentado ao Congresso Nacional foi aprovado por
unanimidade, sendo sancionado pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 07 de
agosto de 2006, como Lei Federal n? 11.340, batizada de Lei Maria da Penha (Seixas; Dias,
2013).

Apesar de tardiamente promulgada, visto que o Brasil foi o 182 pais da América
Latina a elaborar uma Lei de prevenc¢do e combate a violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres (Seixas; Dias, 2013), a Lei 11.340 ela representa um marco politico na luta pelos
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direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da violéncia de género como um
problema de politica publica. Esta lei é concebida pela Organizagdo da NagGes Unidas (ONU)
como a 32 legislagdo mais avangada do mundo, no que diz respeito ao enfrentamento da
violéncia doméstica (Sucasas, 2021). Ademais, uma das principais inovagGes da Lei Maria da
Penha foi a inser¢do de mecanismos legais de protecdo as mulheres, como as medidas
protetivas, que sdo aplicadas pelo Magistrado, de acordo com a necessidade exigida pela
situagdo (Sucasas, 2021).

Por fim, a Lei Maria da Penha foi amplamente aceita pelos juristas, especialistas e
populagdo em geral. Contudo, os indices de violéncia contra as mulheres continuam
crescendo. Neste sentido, apesar da referida lei constituir-se um importante instrumento
no combate a violéncia doméstica e familiar, mostra-se nao ser suficiente para a superagdo
de tal problematica. Faz-se necessario ainda o aperfeicoamento de tal ordenamento, a
conscientizagao da populagdo acerca das desigualdades de género existentes na sociedade
e, principalmente, a implementagdo de politicas publicas de prote¢do as mulheres. Haja
vista que, a prépria Lei 11.340 em seus artigos 12, §12, 823, prevé a necessidade e dever da
criagdo de tais mecanismos pelo Estado (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Por esta razao, na proxima secdo sera abordado acerca do papel e importancia das
politicas publicas e medidas de enfrentamento no combate as violéncias de género contra
mulheres, uma vez que o presente trabalho busca analisar a atuacdo do Estado e a
existéncia de politicas publicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as

mulheres no municipio de Joacaba.

3. Politicas publicas com transversalidade de género

As lutas dos movimentos feministas, das Organiza¢des da Sociedade Civil e de outros atores
sociais foram importantes para transformar a violéncia contra as mulheres em um problema
publico, demandando a atuagdo do Estado para combater a violéncia e promover mudangas
socioculturais, pautadas na igualdade e equidade de género. Tal atuagdo se concretiza na
sociedade por meio da efetivagdo de politicas publicas estatais, assunto este que passard a

ser abordado nesta secdo.

3 Art. 12 (...) § 12 O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Art. 82 A politica publica
que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais (...). (BRASIL. Lei n? 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 07 ago. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 08 abr. 2023).
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Para Souza (2006), as politicas publicas se referem a um conjunto especifico de
programas, acGes e decisGes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais)
que produzem efeitos especificos ou que influenciam a vida dos cidadaos. Ou seja, o que o
governo faz ou decide ndo fazer, afetando a vida das pessoas. Essas decisdes podem ser
tomadas com a participacdo de entes publicos ou privados, visando assegurar direitos
promulgados pela Constituicdo Federal de grupos especificos ou segmentos sociais. Ja para
Bandeira e Almeida (2013, p.36), as politicas publicas “sdo uma das formas de interagdo
entre o Estado e a sociedade civil por meio da transformacdo de diretrizes e principios
norteadores em agdes e procedimentos que (re)constroem a realidade da nagdo”.

No Brasil a partir da década de 1980, em um contexto de redemocratizacdo e de
pressdo exercida pelos movimentos feministas e organismos internacionais, comecgou a ser
incorporada a problematica de desigualdade de género na agenda governamental (Bertolin;
Araljo; Kamada, 2013), por meio da implementagdo de politicas publicas para as mulheres
e para a igualdade de género (Marcondes; Diniz; Farah, 2018). Isso porque a violéncia tende
a ser resultado das desigualdades e hierarquias de género, em que homens consideraram
ter poder sobre os corpos femininos.

Assim, as politicas publicas que adotam a transversalidade ou a perspectiva de
género, conforme sugere a Plataforma de Acdo de Beijing, buscam impactar nas relagGes
sociais que se constituem por representacdes acerca do feminino e masculino nos processos
de socializagdo (Bandeira; Almeida, 2013), de modo que se comprometem com a ruptura
dessas visGes tradicionais e patriarcais e com transformacdo das relacGes de género
(Marcondes; Diniz; Farah, 2018).

Segundo Bandeira e Almeida (2013, p. 44) a transversalidade de género nas
politicas publicas é uma estratégia de politica publica e pode ser compreendida como a
“elaboracdo de uma matriz que permite orientar uma nova visdo de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos/as agentes
publicos/as em relagdo a superacdo das assimetrias de género nas distintas esferas de
governo e entre elas”. Esta também pode ser considerada uma forma de gestdo
governamental de politicas, para propiciar o processo de incorporacdo de novas
perspectivas, como o conceito de igualdade de género, na agenda publica, tanto na
verificagdo e construgdo do problema publico, quanto na elaboragdo e definicdo do curso
da acdo publica (Marcondes et al., 2022).

Neste sentido, a transversalidade pode ser compreendida como como meio para
alcancar a igualdade de género, uma vez que, ao inserir a perspectiva de género, como eixo
norteador das politicas publicas estatais, permite a mudanga no padrdo de significacdo
ideoldgico estruturado acerca das mulheres e de seu papel na sociedade, com isso levando
a superagdo das desigualdades de género (Marcondes; Farah, 2021). A violéncia contra as
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mulheres é uma violéncia de género, por ser resultado de relagGes de poder (Scott, 2019),
tendo conexdo com as “construcGes socioculturais dos papéis masculinos e femininos, que
produzem hierarquias e desigualdades de género, por meio da sobrevalorizagdo do
masculino” (Furlin, Coll, 2024). A Convencado de Belém do Para, define a violéncia contra as
mulheres como “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano
fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado” (OEA,
1994).

Assim, as desigualdades de género e a violéncia contra as mulheres sdo problemas
publicos, que demandam a atuagdo governamental nos trés niveis federativos para o
enfrentamento e prevencdo. E neste cendrio que o presente estudo busca identificar a
existéncia e o desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento e prevencdo da

violéncia contra as mulheres no municipio de Joagaba-SC.

4. Politicas publicas para o enfrentamento da violéncia de

género contra as mulheres no Municipio de Joagaba- SC

As relagbes de género constituidas por relagdes assimétricas de poder, geram
desigualdades e podem resultar em casos de violéncia de género contra as mulheres,
fendbmeno cada vez mais recorrente na sociedade. A violéncia de género diz respeito a
qualquer “tipo de violéncia (fisica, social ou simbdlica) que tenha por base a organizacdo
social dos sexos e que seja perpetrada contra individuos especificamente em virtude do seu
sexo, identidade de género ou orientacdo sexual” (Sardenberg; Tavares, 2016, p. 8).
Embora esse tipo de violéncia também é perpetrada contra pessoas LGBTQIA+, Contudo,
Ao longo da histdria, a violéncia masculina contra as mulheres é a que tem mais recorrente
e impactante, jd que ela “ndo manifesta apenas como fenébmeno estruturado pela
organizacdo social de género nas sociedades contemporaneas, mas também como fator
estruturante dessas sociedades” (Sardenberg; Tavares, 2016, p. 8).

Segundo a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (2023), no
Estado tem-se um numero recorrente de feminicidios. Nos Ultimos trés anos temos os
seguintes registros: em 2021, 55 (cinquenta e cinco) feminicidios; em 2022, 57 (cinquenta
e sete) feminicidios; e de janeiro a julho de 2023, 35 (trinta e cinco) feminicidios, perfazendo
um total de 146 (cento e quarenta e seis) feminicidios, sendo que 43 (quarenta e trés)
ocorreram na regido Oeste, a qual pertence o municipio de Joagaba-SC.

Além dos dados de feminicidios, a regido de Joagaba também tem registrado um
numero crescente de casos de violéncia de género contra as mulheres, bem como da
procura por auxilio e protecdo estatal por parte das vitimas, de modo que se verifica o

aumento no numero de medidas protetivas concedidas. Desse modo, a Tabela 1 apresenta
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o numero de medidas protetivas concedidas na Comarca de Joagaba nos ultimos trés anos,
tendo como base os dados disponibilizados pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC,
2023). Ademais, é importante ressaltar que a Comarca de Joagaba abrange outros 4 (quatro)

municipios vizinhos®.

Tabela 1 — Medidas Protetivas concedidas na Comarca de Joagaba - SC

r:) Numero de medidas protetivas concedidas
20

21 134

20

22 169

20

23 102

*

To

tal 405

Fonte: Organizagdo da autora com base nos dados do TJSC (2023)

* Dados dos meses de janeiro a junho

Ante o exposto, nota-se que a violéncia de género praticada contra as mulheres constitui
um problema publico também na regido de Joagaba-SC e cada vez mais recorrente, de modo
que se torna imprescindivel a intervengdo e atuacdo do Estado no sentido de enfrentar tal
fendmeno. Uma vez que, o Estado é tido como drgdo central de controle, detendo o
monopodlio legitimo para aplacar as desordens sociais e ameagas (Bandeira, 2019).

Por sua vez, o Estado possui o dever de estabelecer medidas e politicas para fazer
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, em virtude de previsdo constitucional e de
compromissos juridicos internacionais. E nessa perspectiva que o presente trabalho visa
verificar o cumprimento de tal dever, a partir mapeamento de politicas publicas de
prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as mulheres existentes no municipio de
Joagaba-SC.

Para levantar tais dados, como mencionado na metodologia, foi realizado um
estudo exploratdrio, por meio de consulta aos sites dos entes governamentais, de envio de
e-mail e mensagens WhatsApp aos drgdos publicos, da busca de noticias sobre violéncia
contra as mulheres que evidenciavam mecanismos ou politicas publicas e a participa¢do no
evento “Café com conversa para mulheres” e na palestra “Violéncia contra a Mulher é
crime” desenvolvidas pelos entes publicos, no municipio de Joagaba. Assim, apresentamos
agora os resultados do estudo, considerando a relagdo das politicas efetivadas no municipio
com os compromissos juridicos celebrados em ambito Nacional e Internacional, no intuito

de responder aos objetivos da pesquisa acerca da atua¢do do Estado em nivel local.

4 Agua Doce, Ibicaré, Luzerna e Treze Tilias.
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Na cidade de Joagaba- SC foram localizadas a existéncia de cinco politicas publicas
desenvolvidas com iniciativa do governo municipal ou estadual, com vistas a prevengao e

enfrentamento a violéncia contra as mulheres, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Politicas Publicas e Mecanismos para prevencgao e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres desenvolvidos no municipio de Joagaba- SC

Nome da politica ptblica/ mecanismo Ente Estatal Ano de criagao
Beneficio eventual em decorréncia de violéncia Municipio 2019
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres - COMDIM Municipio 2003
Procuradoria da Mulher de Joagaba Municipio 2021
Policia Civil por Elas Estado 2018
Rede Catarina Estado 2017

Fonte: Organizagdo das autoras, a partir dos dados levantados (2023).

Conforme se observa no Quadro 1, das 05 (cinco) politicas publicas e mecanismos
encontrados, 03 (trés) sdo iniciativas do Municipio de Joagaba e 02 (duas) do Estado de
Santa Catarina. A seguir, aprofundamos cada uma das politicas publicas mapeadas,
evidenciando seus objetivos, acdes e demais caracteristicas, de modo que a presente se¢do

sera dividida em tépicos.

4.1 Beneficio Eventual em decorréncia de violéncia

O Beneficio Eventual em decorréncia de violéncia é uma politica publica desenvolvida
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Joagaba, direcionada as mulheres em
situacdo de violéncia, este se efetiva por meio da atuagdo do 6rgdo publico de protegdo o
CREAS. Foi criado em 2018 pela Lei Ordinaria 5.175, de 06 de julho de 2018 (Joagaba, 2018),
e regulamentado pelo Decreto 5.634, de 13 de margo de 2019 (Joagaba, 2019).

Trata-se de uma medida emergencial destinada as familias e individuos que
vivenciaram violéncia fisica ou psicoldgica no ambito doméstico, romperam os vinculos e
que estejam em situacdo de risco, sendo impossibilitados de retornar a residéncia,
conforme reza o artigo 10 do Decreto 5.634/2019. Esse Decreto estabelece alguns

requisitos para a concessao do beneficio eventual:

Art. 10 (...) | - Familias e individuos que vivenciaram violéncia fisica ou psicolégica no
ambito doméstico, ocasionando ruptura de vinculos e situagées de ameaga a vida,
residentes no municipio de Joagaba a pelo menos 1 ano.

Il - Que tenham registrado;

IIl - Nos casos em que ndo houver familiares capazes de oferecer moradia ou apds
esgotadas todas as possibilidades de acolhimento por familiares e desde que a mulher
ou idoso ndo possa arcar financeiramente com suas despesas;

IV - Nos casos em que o poder judiciario determine o afastamento da vitima para
garantir a sua integridade fisica ou moral; (Joagaba, 2019)
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O valor mensal do beneficio é de até 05 (cinco) Unidade de Referéncia Municipal (URM)> e
poderd ser concedido pelo prazo maximo de 06 (seis) meses, conforme Plano de
Acompanhamento Familiar, definido junto a equipe técnica que atende a familia. No ano
de 2023 a URM de Joagaba era de R$139,22. Logo o beneficio poderia chegar até R$696,10
mensais, totalizando o valor de R$4.176,60 nos seis meses. Tal valor pode ser recebido em
parcela Unica, no caso de necessidade de mudar de cidade, para garantir a integridade fisica
ou moral do beneficidrio e sua familia.

Informagbes da parte do CREAS Joagaba, revelam que o atendimento e
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia é desenvolvido por meio das equipes
do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), a partir
do encaminhamento do registro da ocorréncia pela Delegacia de Policia. A concessdo do
beneficio de caradter assistencial possui o intuito de romper o ciclo de violéncia,
proporcionando condigdes minimas para que a mulher, dependente economicamente do
agressor, torne-se apta a garantir a sua manutenc¢do e de sua familia. Além do auxilio
financeiro é realizado o acompanhamento e monitoramento da beneficiaria e dos membros
da familia pelos 6rgdos de assisténcia social e equipe técnica do servico de protegao social,
a fim de garantir a integridade e segurancga do nucleo familiar.

Segundo informacgGes localizadas no Portal da Transparéncia do Municipio de
Joacgaba, nos ultimos dois anos foram realizados 56 atendimentos a mulheres com idade de
18 a 59 anos que estavam em situagdo de violéncia, sendo concedidos 23 (vinte e trés)
beneficios eventuais em decorréncia de violéncia. A Tabela 3 evidencia que os
atendimentos e concessdo dos beneficios sdo crescentes, o que indica aumento de

mulheres submetidas a processos de violéncia.

Tabela 2 — Atendimentos realizados e Beneficios Eventuais concedidos as mulheres em situagao de
violéncia nos ultimos dois anos

Ano Atendimentos a mulheres no CREAS Beneficios Eventuais concedidos
2022 37 05
2023* 19 17

Total 56 22

Fonte: Organizagdo das autoras (2023)©

* Dados dos meses de janeiro a agosto de 2023

5 A Unidade de Referéncia Municipal (URM) é um parametro estabelecido para os beneficios e créditos
de competéncia municipal.

6 Tabela elaborada pela autora a partir de dados localizados no Portal da Transparéncia do Municipio
de Joagaba e confirmados pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio.
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Pode-se dizer que a concessdo de Beneficios Eventuais em decorréncia de violéncia é uma
politica do municipio de Joagaba, que tem impacto de género, ja que em uma sociedade
machista sdo as mulheres quem mais sofrem violéncia. Assim, tal politica se torna
necessaria para a garantir autonomia financeira, em situacdo de rompimento dos vinculos
com o seu agressor. Trata-se de uma politica de enfrentamento e ndo de prevengdo as

violéncias.

4.2 Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres — COMDIM

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulheres (COMDIM) é vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Joagaba, criado por meio da Lei 2.958 de 11 de dezembro
de 2003 (Joagaba, 2003). E um érgdo consultivo e deliberativo das acdes e politicas publicas
relativas aos direitos das mulheres. Sua finalidade é promover os direitos humanos das
mulheres, visando eliminar todas as formas de discriminagdo e assegurar as condi¢es de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como a plena participagdo nas atividades
politicas, econdmicas, sociais e culturais do municipio’.

Apesar de atuar majoritariamente no planejamento das politicas publicas, o
COMDIM também desenvolve agdes preventivas a violéncia contra as mulheres, por meio
de palestras e rodas de conversa, visando alcangar as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social e transmitir informagdo de qualidade. A Figura 1 traz registros do
Evento “Café com conversa”, realizado pelo COMDIM, em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Joacaba. Nesse “Café”® foi explanado sobre as diferentes
formas de violéncia e como proceder e que 6rgdo acionar quando se verifica situacGes de

violéncia.

Figura 1 — Palestra “Café com conversa” realizada pelo COMDIM

7 O Conselho é composto por 08 titulares e 08 suplentes, tendo representantes de o6rgdos
governamentais da Secretaria Municipal de Saude, Assisténcia Social, Educagdo e Administragdo e
Finangas, bem como representantes da sociedade civil da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Ndcleo de base do Conselho Regional de Servigo Social (NUCRESS), Lions Club e Rotary.

8 A participagdo no evento foi como ouvinte, na condigdo de pesquisadora.
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Fonte: Compilagdo das autoras (2023)°

Embora o COMDIM ndo seja uma politica, propriamente dita, mas um mecanismo de
participacdo de representantes da sociedade civil e do governo municipal para a elaboragao
de politicas voltadas a garantir os direitos das mulheres, no municipio de Joagaba, ele tem
exercido uma atuagdo importante na promogao de atividades de prevencgdo das violéncias

e de conscientizagdo sobre os direitos das mulheres.

4.3 Procuradoria da Mulher de Joagaba

A Procuradoria da Mulher de Joagaba é um mecanismo municipal, vinculado a Camara de
Vereadores. Foi criada por meio da Resolugdo n. 002 de 01 de setembro de 2021 (Joagaba,
2021) e implantada no ano de 2022, por iniciativa da vereadora Disnéia de Marco. Este
mecanismo ao ter como finalidade o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra
as mulheres, além da defesa e a promogdo da igualdade de género, da autonomia, do
empoderamento e da representacdo das mulheres, a Procuradoria da Mulher se constitui
uma importante politica publica municipal.

O artigo 32 da Resolugdo n2 002/21, descrever a finalidade da Procuradoria da

Mulher:

Art.32 (...) | - Receber, examinar e encaminhar aos 6rgdos competentes, denuincias de
violéncias e discriminagdo contra a mulher; Il - fiscalizar e acompanhar a execugdo de
programas do governo municipal que visem a promog¢do da igualdade de género,
assim como a implementacdo de campanhas educativas e antidiscriminatérias de
ambito municipal; Ill - cooperar com organizagdes e instituicdes voltadas a
implementacdo de politicas para as mulheres; IV - promover pesquisas, seminarios,
palestras e estudos sobre violéncia e discriminagdo contra a mulher, bem como acerca
de seu déficit de representagao na politica, inclusive para fins de divulgagado publica e
fornecimento de subsidio as Comissdes Permanentes da Camara de Vereadores de
Joagaba/SC. (Joagaba, 2021)

9 Fotos tiradas durante no Evento “Café com conversa”, tendo consentimento para o uso na pesquisa.
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Conforme se evidencia, a Procuradoria da Mulher tem finalidade tanto para receber e
encaminhar as denuncias de violéncias, quanto para a prevengdo, uma vez que deve
promover estudos, pesquisas, palestras e seminarios sobre violéncia e discriminagdo de
mulheres.

A procuradoria da Mulher faz atendimento e acolhimento as mulheres vitimas de
violéncia, dando suporte no registro da ocorréncia, na orientagao juridica. Isso tem sido
possivel com as parcerias firmadas com entes estatais e com profissionais da sociedade civil,
como advogada, psicdloga, massagista, consultora e terapeuta.

Para a vereadora Disnéia de Marco a iniciativa de criagdo da Procuradoria adveio
do fato de que inUmeras vitimas de violéncia deixarem de comparecer a Delegacia de Policia
Civil para reportar a agressao sofrida, por medo ou vergonha de julgamentos de terceiros.
Por este motivo, a Procuradoria instalada nas adjacéncias da Camara de Vereadores do
Municipio objetiva criar um ambiente seguro, confortdvel e confidvel para as mulheres,
além de que essas podem se valer do subterfugio que compareceram no local para
conversar com algum vereador sobre um projeto de lei ou reportar algum pedido®.

A Procuradora da Mulher realiza, ainda, eventos mensais, com o intuito de
propagar informacdo de qualidade para a populagao. Por exemplo, no més de agosto de
2023, em alusdo ao agosto lilds, més de conscientiza¢do pelo fim da violéncia contra a
mulher, foi realizada a palestra intitulada “Violéncia contra a Mulher é crime”?!, ministrada
pelo Delegado responsavel pela Delegacia de Protec¢do a Crianga, ao Adolescente, a Mulher
e ao ldoso (DPCAMI) de Joagaba, juntamente com a Psicéloga Policial e a Vice-Presidente

COMDIM.*2

Figura 2 — Palestra “Violéncia contra a Mulher é crime” realizada pela
Procuradoria da Mulher de Joagaba

10 O local conta com dois ambientes, sendo o primeiro composto por uma sala de espera com espacgo
infantil, e por uma sala propria para a conversa reservada e escuta especializada.

11 A participagdo no evento foi como ouvinte, na condi¢do de pesquisadora.

12 A palestra abordou sobre os tipos de violéncia que as mulheres podem sofrer, os danos psicoldgicos
causados pela violéncia, os procedimentos a serem realizados quando constatado um caso de
violéncia e o panorama geral do municipio nessas questdes.
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Fonte: Compilagdo das autoras (2023)13

4.4 Policia Civil por Elas

O Programa “Policia Civil por Elas” é uma politica publica da Policia Civil, implantada no ano
de 2018 pelo Estado de Santa Catarina, por iniciativa do psicélogo policial Anténio de Brito

e da delegada Patricia Maria Zimmermann D’Avila (Policia Civil por Elas, 2023).

Figura 3 — Logotipo do programa “Policia Civil por Elas”

POLICIA CIVIL
POR ELAS

Fonte: Policia civil por elas (2023)

O programa possui alcance em todas as regides catarinenses, por meio das DPCAMI, e tem
por objetivo garantir os direitos das mulheres vitimas de violéncia, por meio de agGes de
enfrentamento da violéncia e cuidado com as mulheres que se encontram nessa situagao
(Policia Civil por Elas, 2023). O Programa “Policia Civil por Elas” realiza um conjunto de a¢Ges
que vao desde a prevencdo, acolhimento e acompanhamento de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, que sofreram violéncia doméstica e procura a melhoria institucional
para a investigacdo criminal. Atua por meio de quatro eixos de intervengdo: a) criacdo de
grupos reflexivos, com as mulheres vitimas de violéncia, com adolescentes em escolas e
com os homens agressores que praticaram violéncia contra as mulheres; b) formagao e
capacitagdo permanente dos policiais civis e da rede intersetorial de protegdo; c)
implantacdo e melhoria de servigos, como a Delegacia de Policia Virtual da Mulher, Nucleos
de Atendimento a Mulher, salas Lilas e salas de acolhimento; d) desenvolvimento de agdes
intersetoriais, com o estabelecimento de parcerias e também por meio de palestras, rodas
de conversa e entrevistas nos meios de comunicagao (Policia Civil por Elas, 2023).

De acordo com os dados disponibilizados no Observatério de Violéncia contra a
Mulher (2023), sistema integrado de informagGes de violéncia contra as mulheres, no
Estado de Santa Catarina, ha 32 DPCAMI, sendo uma destas sediada no Municipio de

Joacaba. A DPCAMI de Joagaba foi inaugurada no ano de 2013 e pertence a Décima Primeira

13 Montagem realizada pelas autoras a partir de fotos disponibilizadas no site da Camara de
Vereadores de Joagaba (PANIZZI, Adriana. Violéncia contra a mulher é crime. Joagaba, 01 set. 2023.
Disponivel em: https://www.camarajoacaba.sc.gov.br/imprensa/noticias/0/1/2021/655740. Acesso
em: 15 set. 2023.).
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Delegacia Regional de Policia, a qual abrange cerca de 15 municipios da Regido do Meio
Oeste catarinense®,

Considerando a peculiaridade das relagdes de violéncia género contra as mulheres,
gue em sua maioria envolvem questdes afetivas e/ou familiares, demanda atendimento
diferenciado, de modo a zelar pela seguranca da vitima e evitar o contato com o agressor.
Para isso, faz-se necessario a adequacgdo das Delegacias de Mulheres, por meio da criagdo
de sala especifica para o atendimento das vitimas de violéncia®®.

Durante a palestra “Violéncia contra a Mulher é crime”, realizada na Procuradoria
da Mulher, foram apresentados dados acerca da violéncia contra as mulheres, com registros

na DPCAMI Joagaba, conforme se visualiza na Tabela 3.

Tabela 3 — Dados da violéncia contra a mulher na DPCAMI de Joagaba -SC

Ano Inquéritos Policiais Medidas Protetivas
2021 142 85
2022 189 114
2023* 103 86
Total 434 285

Fonte: dados coletados com participagdo na palestra “Violéncia contra a Mulher é crime”, (2023)

* Dados dos meses de janeiro a junho de 2023

Os dados da Tabela 3 evidenciam que os numeros de violéncia de género contra as mulheres
tem sido frequentes e vem crescendo, uma vez que o nimero de inquéritos policiais de
violéncia, instaurados em 2022, apresentou aumento de cerca de 33% em relagdo ao ano
de 2021. Além disso, nos oito primeiros meses de 2023 foram solicitadas mais medidas
protetivas do que durante o ano inteiro de 2021. Tais dados mostram a vigéncia das relagcGes
hierarquicas pautadas na cultura patriarcal, que resulta em violéncia sobre os corpos
femininos. Esses dados apontam, ainda, a necessidade de politicas publicas mais eficientes,
que ndo estejam somente assentadas na puni¢do, mas na mudanca cultural em vista de
novas relagdes de género (Scott, 2019; Furlin; Coll, 2024).

Nesta perspectiva, a referida palestra trouxe a informagdo de que uma servidora
da DPCAMI de Joagaba, recentemente, realizou formagao oferecida pela Policia Civil do
Estado de Santa Catarina para dar inicio a criagdo de grupos reflexivos para homens
agressores que praticaram violéncia contra as mulheres. Programas assim, sdo

fundamentais para a mudanca cultural e para o processo de erradicagao da violéncia de

14 Informagéo obtida durante a palestra “Violéncia contra a Mulher é crime” proferida na Procuradoria da Mulher de
Joagaba em 30 de agosto de 2023.

15 Na sede de Joagaba, na ocasido da pesquisa, as adequagdes estruturais estavam em andamento, segundo
informacgado verbal obtida na palestra do Delegado responsavel pela DPCAMI
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género contra as mulheres, conforme preconiza os documentos dos tratados internacionais

da ONU, dos quais o Brasil é signatario.

4.5 Rede Catarina

A Rede Catarina é um programa institucional da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC),
que também esta presente o municipio de Joacaba. E direcionado a prevencio da violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres que, por meio da atuagdo da policia militar, busca
dar maior efetividade as a¢des de prote¢do a mulher (PMSC, 2023).

O programa se constitui como uma estratégia para a prevengdo do crime de
violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres. Porém, para a implantagdo e
desenvolvimento das a¢Ges do programa, ha necessidade da instituicdo da Patrulha Maria
da Penha, a qual precisa ser composta no minimo por dois policiais militares, sendo um
deles, necessariamente, do sexo feminino (PMSC). O municipio de Joagaba, objeto desta
pesquisa, juntamente com outros 18 municipios pertencem ao 262 Batalhdo de Policia
Militar de Santa Catarina, sediado no municipio vizinho de Herval d’Oeste. No referido
Batalhdo foi instituida a guarnicdo especifica para a Patrulha Maria da Penha, a qual é
composta por dois soldados, sendo uma mulher e um homem.

O programa esta estruturado em trés eixos: a) agdes de protegdo; b) policiamento
direcionado a Patrulha Maria da Penha; c) disseminagdo de solugdes tecnoldgicas. No
primeiro eixo, as acdes de protegao se concretizam por meio do desenvolvimento de visitas
preventivas periddicas as vitimas; do atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica e
familiar contra mulheres; da fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia; da promocdo de encaminhamentos de acordo com a situacdo e até mesmo por
meio da adverténcia aos autores acerca de seus deveres e responsabilidades (PMSC, 2023).

O segundo eixo se refere as agdes do policiamento direcionado a Patrulha Maria
da Penha, tendo por enfoque a realizagdo de visitas preventivas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e a fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia por meio
de visitas preventivas periddicas ao agressor, com o intuito de fornecer um
acompanhamento qualificado ao problema. Cabendo também a incumbéncia de assessorar
e orientar as mulheres vitimas sobre seus direitos, legislacdo vigente e rede de protecdo
(PMSC, 2023).

Por fim, como terceiro eixo, se refere a solugdo tecnoldgica que tem por finalidade
conferir um atendimento emergencial qualificado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por meio do acionamento da Policia Militar. Esse acionamento é
realizado pelo aplicativo nomeado “PMSC Cidad3do”, com georreferenciamento do fato, ou
acionamento do botdo de panico, que é uma ferramenta dentro do aplicativo. O aplicativo

PMSC Cidad&o pode ser baixado gratuitamente e acessado de forma simples e rapida pelos
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usuarios. Por meio dele é possivel encaminhar video, foto ou mensagem que é direcionado

para a guarni¢do mais proxima que poderd atender a ocorréncia (PMSC, 2023).

Figura 4 — Aplicativo PMSC Cidaddo auxilia para registro de ocorréncias

PMSC CIDADAO
O APLICATIVO

DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

Fonte: CASTRO (2020)

Segundo as informagdes obtidas por meio da pesquisa, até o ano de 2023 o programa
atendeu 34 mulheres no municipio de Joagaba. Sendo que no primeiro semestre de 2023,
em nivel estadual, o programa atendeu cerca de 16.796 mulheres e foram contabilizados
407 acionamentos do botdo do panico (PMSC, 2023). A partir do acionamento é gerado uma
ocorréncia para o Centro de Operagdes da Policia Militar (Copom), que empenha a
guarnicdo mais préxima disponivel para atender o fato.

Indubitavelmente que essas a¢Ges sdao fundamentais em momentos em que se
precisa preservar as vidas das mulheres. Contudo, reitera-se a necessidade de se fortalecer
as acbes de prevencdo e de mudanga cultural, que tenham como transversalidade as
questdes de género, que sdo estratégias para a reducdo dos processos de violéncia de
género contra as mulheres, uma vez que essas resultam de relagGes desiguais de poder,

conforme tem mostrado diferentes estudos (Furlin; Coll, 2024).

5. Analise de Resultados

Os resultados evidenciaram a existéncia de 05 (cinco) mecanismos/politicas publicas no
municipio de Joagaba. Contudo, trata-se de iniciativas recentes, visto que 04 (quatro) destas
foram criadas a partir de 2017, coincidindo a temporalidade de criagdo com o aumento nos
casos de violéncia de género contra as mulheres, bem como com a crescente denuncia de
tais situacdes de violéncia remetida aos orgdos publicos.

Contudo, as politicas publicas encontradas no municipio de Joagaba-SC, em sua
maioria, desenvolvem agBes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
concentrando a atuagdo apos a ocorréncia da agressdo, por meio de auxilio no registro da
ocorréncia, assessoramento e acompanhamento da vitima, fiscalizacgdo de medidas
protetivas e fornecimento de beneficio assistencial. Todavia, apesar de serem de extrema

importancia e relevancia no enfrentamento do problema publico, tais politicas publicas
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assistencialistas tendem a apenas remediar a situagdo ao invés de resolver a causa do
problema.

Neste sentido, como ja assinalamos, para a superagdo das situagdes de violéncia
contra as mulheres, faz-se necessario a implementagdo de politicas publicas com
perspectiva de género, ou seja, que reconhegam o género como elemento estruturador das
relagbes sociais e responsdvel pelas diferengas e desigualdades sociais entres os sexos
(Scott, 2019). Entretanto, dentre as politicas publicas existentes no municipio de Joagaba-
SC, constatamos que, praticamente, nenhuma possui natureza de politica publica de
género, cuja questdo é necessdria para problematizar e focar nas mudancas das relagdes de
poder, em vista da igualdade de género. A perspectiva de género, como eixo norteador das
politicas publicas estatais, permite a mudanca no padrdo de significacdo ideoldgico que tem
estruturado relagGes e papeis para as mulheres na sociedade, em vista da superacgdo das
desigualdades de género (Marcondes; Farah, 2021). A expressdo igualdade de género
apareceu somente em uma das finalidades do mecanismo Procuradoria da Mulher, quando
se assinalava a necessidade de executar programas para a igualdade de género, questdo
que pode impactar na reducgdo de violéncias contra as mulheres.

Vale ressaltar, que o grupo reflexivo para homens agressores, o qual ainda se
encontrava em fase de criagdo e elaborac¢do pela DPCAMI de Joagaba, ao que tudo indica,
possuird a natureza de politica publica de género, uma vez que objetiva a ruptura do ideal
patriarcal de domina¢do masculina e da subordinacgdo e inferioridade feminina. Ou seja, o
grupo reflexivo, atende a proposi¢do da Lei n2 13.984, de 3 de abril de 2020, que alterou a
Lei Maria da Penha, estabelecendo como medidas protetivas de urgéncia, a frequéncia do
agressor ao centro de educagdo e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial.
Subsidiariamente as a¢des de enfrentamento, que foram evidenciadas neste estudo, grande
parte dos mecanismos também desenvolvem ac¢des de prevencdo as violéncias de género
contra as mulheres, que consistem, em suma, na realizagdo de palestras e elaboragdo de
cartilhas.

Por fim, nota-se que ha significativa atuacdo do Estado no municipio de Joagaba-
SC, por meio da implementacdo de politicas publicas para enfrentamento e combate a
violéncia de género contra as mulheres. Entretanto, é possivel afirmar que sdo politicas
publicas majoritariamente assistencialistas e por outro lado, sdo iniciativas recentes e
incipientes frente a evolucgdo da legislagdo e das exigéncias dos organismos internacionais.
Isso, considerando que o Brasil em 1988 consagrou na Constituicdo Federal a igualdade
entre homens e mulheres como direito fundamental, bem como assumiu compromissos
com Tratados e Convengdes internacionais de direitos humanos das mulheres, como a

Convengdo Contra Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw) em 1982 e
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a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

em 1994,

6. Consideragoes Finais

A cultura patriarcal e machista introjetada nas relagbes sociais resiste aos avangos
socioculturais, e continua produzindo hierarquias sociais e relagdes desiguais de poder. O
apice desta desigualdade nas relagdes de género sdo as situagGes de violéncia praticadas
contra as mulheres, fenbmeno este cada vez mais recorrente. De modo que, a violéncia de
género contra as mulheres tornou-se um problema publico e objeto de interesse politico
dos Tratados e Convengdes internacionais e inclusive dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Considerando que a violéncia de género contra as mulheres é um problema
publico, que requer a atengdo do Estado com a formulagdo de politicas publicas para seu
enfrentamento, a presente pesquisa buscou analisar a efetivagdo de politicas publicas de
prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, por meio da atuagdo do Estado,
no municipio de Joagaba-SC. Assim, mapeamos a existéncia de 05 (cinco) politicas publicas
no municipio de Joagaba-SC, sendo 03 (trés) vinculadas ao Municipio e 02 (duas) ao Estado
de Santa Catarina.

Logo, constatamos que ha certo compromisso na atuagao do Estado e do Municipio
com acgbes de prevengdo e de enfrentamento, contudo sdo politicas publicas
majoritariamente assistencialistas. Sdo iniciativas um tanto recentes, pois no municipio de
Joagaba elas comegaram a aparecer apds 2017, isso, considerando que Tratados e
Convengdes internacionais acerca dos direitos humanos das mulheres, dos quais o Brasil é
signatario, sdo década de 1980, e a principal normativa brasileira, a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), foi criada em 2006.

Ademais, os indices de violéncia de género contra as mulheres continuam
crescendo, apesar da atuagdo do Estado com politicas publicas. Acredita-se que isso resulta,
em parte, porque as a¢des do governo em geral sdo punitivas e/ou assistencialistas,
atenuando apenas os efeitos do problema ao invés de tratar a causa da problematica, de
modo que situagdes de violéncia tendem a se repetir. Assim reiteramos a necessidade de
politicas publicas com perspectiva de género, uma vez que se faz necessario problematizar
a cultura das relagdes sociais de género e de poder, propondo ac¢Bes que impactam na
mudanga cultural. Acreditamos que se avangarmos na construgdo de novas relagGes de
género, a violéncia tendera a diminuir e, consequentemente, o Estado pode reduzir
investimentos publicos com politicas assistencialistas e punitivas.

Por fim, conclui-se que a violéncia de género praticada contra as mulheres se
constitui um problema publico complexo, uma vez que envolve questdes culturais e sociais

introjetadas e naturalizadas pela sociedade, que atenta contra o principio da igualdade
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proposto na Constituicdo Federal de 1988. De modo que tal realidade demanda a atuagao
especial do Estado, no sentido de desenvolver politicas publicas com perspectiva de género
para romper o ciclo de violéncia, impactando nas mudangas das representagdes sociais ou
dos sentidos tradicionais acerca do feminino e do masculino, em vista da transformagdo das

relagGes de género, pautada na igualdade e equidade de género.
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