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Resumo

Desde o inicio dos tempos, a liberdade de expressdo sempre foi o tormento dos donos do
poder: do poder politico, do poder econdmico e do poder religioso. Uma conquista obtida
lenta e paulatinamente no curso da histdria, que s6 comega a se afirmar, efetivamente, com
as revolugdes liberais. Desde a Independéncia, todas as Constitui¢bes brasileiras, a comegar
pela de 1824, asseguraram a liberdade de expressdo. Desafortunadamente, sempre houve
larga distancia entre intengdo e gesto, num dramatico desencontro entre o discurso oficial
e o comportamento dos governos. Uma das marcas do regime militar foi o longo periodo
de censura a liberdade de expressdo em suas diferentes modalidades, ai incluidas a
liberdade de imprensa e de criagdo artistica. Nao por outra razao, o texto constitucional de
1988 foi verdadeiramente obsessivo ao tratar da matéria, o que fez em uma pluralidade de
dispositivos. Em lugar de assegurar a liberdade de expressdo genericamente, vedando a
censura e outras intervengGes estatais, a Constituicdo dedicou diversas normas especificas
ao tema. Ha algumas questbes contemporaneas que dividem divide cora¢des e mentes.
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From the cave to the internet: evolution and challenges of
freedom of expression

Abstract

Since the beginning of time, freedom of expression has always been the torment of power
owners: political power, economic power, and religious power. It is an achievement
obtained slowly and gradually in history, which only begins to affirm itself, effectively, with
the liberal revolutions. Since Independence, all Brazilian Constitutions, beginning with that
of 1824, have ensured freedom of expression. Unfortunately, there has always been a large
gap between intention and gesture, in a dramatic mismatch between official discourse and
governments' behavior. One of the military regime hallmarks was the long period of
censorship of freedom of expression in its different modalities, including freedom of the
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press and artistic creation. For no other reason, the 1988 constitutional text was truly
obsessive in dealing with the matter, which it did in a plurality of devices. Instead of ensuring
freedom of expression generically, prohibiting censorship, and other state interventions,
the Constitution devoted several specific rules to the topic. Some contemporary issues
divide hearts and minds.
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I A comunica¢ao humana

Ha cerca de 70 mil anos, com a Revolugao Cognitiva, desenvolveu-se um dos tragos essenciais que
singularizam a condicdo humana: a comunicagdo, a linguagem, a capacidade de transmitir
informacdo, conhecimento e ideias. Ao longo dos séculos, a comunicagdo social percorreu uma
longa trajetdria, que se iniciou com inscricdes e desenhos em cavernas, sinais de fumaca e
tambores, e que teve como marco transformador a invengdo da escrita, entre 3.500 e 3.000 a. C.

Até entdo, obras emblematicas da histéria da humanidade, como a Biblia Hebraica, a lliada
grega, o Mahabarata indiano e as primeiras escrituras budistas passaram de geragao para geragao
como narrativas oraisl. Com o avanco da ciéncia, a comunicacdo humana beneficiou-se de inventos
cada vez mais sofisticados, como a imprensa, o telefone, o radio e a televisdo, até chegar aos
computadores conectados em rede mundial. Vivemos a era da convergéncia de midias — radio, TV
e “imprensa” concentrados em uma mesma plataforma, acessivel por computador, celular ou
tablet —, do streaming e das redes sociais. Tudo é novo por pouco tempo.

Desde o inicio dos tempos, a liberdade de expressdao sempre foi o tormento dos donos do
poder: do poder politico, do poder econdmico e do poder religioso. Uma conquista obtida lenta e
paulatinamente no curso da histdria, que sé comega a se afirmar, efetivamente, com as revolugGes
liberais, a partir da Revolugdo Inglesa de 1688. Em 1695, o Parlamento inglés deixou de renovar o

Licensing Act, que previa a censura préviaZ.

L HARARI, Yuval Noah. Sapiens — Uma breve histdria da humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2015, p. 122.
2 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de (Org.). Internet, Informagdo e Criagdo. A Quarta
Revolugdo: A Revolugdo Tecnoldgica da Comunicagdo. 2020 (no prelo).
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Il. A liberdade de expressao no Brasil: o passado condena

A censura no Brasil vem de longe. O primeiro documento a sofré-la foi a carta de Pero Vaz de
Caminha, considerada a certiddo de nascimento do que viria a ser um dia o Brasil. Nela, Caminha,
escrivdo da frota de Cabral, descrevia para o rei D. Manuel as indias nativas, com “suas vergonhas
tdo nuas”. A carta ficou esquecida por mais de dois séculos na Torre do Tombo, em Lisboa, até vir
a ser divulgada pelo padre Manuel Aires do Casal. O padre, no entanto, cortou-lhe alguns trechos,
que considerou “indecorosos”3.

Ap0s a vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, foi criada a Imprensa
Régia, a qual incumbia publicar a documentacao oficial, obras e livros. Cabia a uma Junta Diretora
examinar previamente tudo o que seria publicado, sendo vedada a impressdo de “papeis e livros
cujo conteldo contrariasse o governo, a religido e os bons costumes”4.

Dando um salto no tempo, ja no Estado Novo, de Getulio Vargas, foi criado o Departamento
de Imprensa e Propaganda, em dezembro de 1939. Entre seus objetivos estava “fazer a censura do
teatro, do cinema, das fungdes recreativas e esportivas, da radiodifusdo, da literatura social e
politica e da imprensa”. Alguns anos antes, mas ja sob a ditadura de Vargas, teria ocorrido um
episodio que entrou para o folclore da luta pela liberdade de expressdo no Brasil. O jornalista e
humorista Apparicio Torelly, o Bardo de Itararé, fundador do Jornal do Povo, foi sequestrado na
sede de sua publicagcdo e espancado em razao de uma série de matérias que vinha publicando. De
volta a redacdo, de onde fora arrancado a forca, afixou na porta a tabuleta: “Entre sem bater”.

O periodo mais recente de censura generalizada se deu sob a ditadura militar, entre 1964 e
1985, especialmente durante a vigéncia do Ato Institucional n2 5 (1968-1978). O cerceamento a
liberdade de expressdo recaiu sobre multiplos dominios da vida intelectual e cultural brasileira:

a) naimprensa escrita, (i) os jornais eram submetidos a censura prévia e, diante do corte
dos censores, que se instalavam dentro das redagdes, viam-se na contingéncia de
deixar espagos em branco ou de publicar poesias e receitas de bolo; (ii) apreendiam-
se jornais e revistas por motivos politicos (como Opinido e Pasquim) ou de moralidade
(Ele & Ela); e (iii) boicotava-se a publicidade dos jornais que ndo se curvavam ao
governo, para asfixia-los economicamente (Correio da Manhd);

b) namusica, as letras das cang¢des tinham que ser previamente submetidas a Divisdo de
Censura e DiversGes Publicas. Havia artistas malditos, que ndo podiam gravar ou

aparecer na TV, e outros que sé conseguiam aprovar suas musicas mediante

3 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria. S3o Paulo: Atica, 2003, p. 33.
4 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Helosa M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, p.
183.
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pseuddnimo. Vivia-se um pais nas entrelinhas e nas sutilezas. A musica Apesar de vocé,
de Chico Buarque, chegou a ser liberada, até que alguém se deu conta de que podia
haver um protesto embutido em seus versos;

¢) no cinema, filmes eram proibidos, exibidos com cortes ou projetados com tarjas que
perseguiam seios e 6rgdos genitais, como ocorreu com o drama Laranja Mecénica;

d) nas artes, a peca Roda Viva, também de Chico Buarque, teve o teatro invadido e os
atores agredidos por um grupo paramilitar, sendo logo em seguida proibida sua
encenag¢do em todo o territério nacional. O Ballet Bolshoi foi impedido de se
apresentar no Teatro Municipal, no Rio de Janeiro, sob a abstrusa invocacdo de que
constituiria propaganda comunista;

e) na televisdo, festivais da cangdo foram vitimas de intervengdo governamental, todos
0s programas, salvo os ao vivo, eram previamente submetidos a exame por censores

e a telenovela Roque Santeiro foi integralmente vetada para exibicao.

O jornalista e escritor Zuenir Ventura fez um levantamento de que, durante os dez anos de
vigéncia do Al-5, cerca de 500 filmes, 450 pegas, 200 livros e mais de 500 letras de musica sofreram
veto®. O dpice do obscurantismo foi a proibi¢do de divulgacdo de um surto de meningite ocorrido
no pais. Impediu-se a reagdo adequada a epidemia, em nome da prote¢do da imagem do Brasil
Grande.

Desde a Independéncia, todas as Constituicbes brasileiras, a comecar pela de 1824,
asseguraram a liberdade de expressao. Desafortunadamente, sempre houve larga distancia entre
intencdo e gesto, num dramatico desencontro entre o discurso oficial e o comportamento dos
governos. Em nome da seguranga nacional, da moral, dos bons costumes, da familia e de outros
pretextos, sempre foram cerceadas a imprensa, as artes e a literatura. No Brasil, como em todo o
mundo, a censura sempre oscila entre o arbitrio, o capricho, o preconceito e o ridiculo. Assim é

porque sempre foi.

lll. A Constituicdo de 1988 e a liberdade de expressao

E comum dizer-se que uma nova Constituicdo é uma reacdo ao passado e um compromisso para o
futuro. Como visto, no tdpico anterior, uma das marcas do regime militar foi o longo periodo de

censura a liberdade de expressdao em suas diferentes modalidades, ai incluidas a liberdade de

5 VENTURA, Zuenir. 1968: 0 ano que nao terminou. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1988, p. 285-86; e
BERNARDO, André. Quais obras foram censuradas na ditadura? Superinteressante, 08 mai. 2013. Disponivel
em: <https://super.abril.com.br/mundo-estranho/quais-obras-foram-censuradas-na-ditadura/>.
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imprensa e de criagdo artistica. Ndo por outra razdo, o texto constitucional de 1988 foi
verdadeiramente obsessivo ao tratar da matéria, o que fez em uma pluralidade de dispositivos. Em
lugar de assegurar a liberdade de expressdo genericamente, vedando a censura e outras
intervengdes estatais, a Constituicdo dedicou diversas normas especificas ao tema.

Nessa linha, a Constituicdo protege expressamente a manifestacdo de pensamento, a
atividade intelectual, artistica, e cientifica, bem como a comunicag¢do e o direito a informacao.
Apenas veda o anonimato e assegura o direito de resposta. No fundo, as principais limita¢des a
liberdade de expressdo estdo associadas a protegdo de outros direitos, chamados direitos da
personalidade, que incluem a imagem, a honra e a privacidade das pessoas. Mesmo nesses casos,
como regra, a consequéncia ndo é a proibicdo prévia da manifestagao, mas, sim, o dever de pagar
uma indenizagdo. No caso da honra, o Cédigo Penal prevé algumas hipdteses em que sua violagdo
sera crime.

A protegdo ao direito de imagem impede que uma pessoa tenha a sua representacao fisica
ou o seu nome utilizado para proveito de terceiros, sem prévia autorizagdo. Dois exemplos de
maior visibilidade envolveram a atriz Maité Proenca e a apresentadora Xuxa. Ambas, em épocas
diferentes, posaram para uma revista masculina, mediante contrato e remuneragdo. Outros
veiculos de imprensa, sem contrato ou autorizagdo, reproduziram as fotos das duas artistas. Foram
condenados ao pagamento de indenizagdo pelo uso indevido de imagem.

A honra das pessoas também é protegida pela Constituicdo e a propria legislacdo penal trata
como crime a pratica de calinia (imputagdo falsa de um crime), difamagdo (imputagdo de fato
desabonador) e injuria (ofensa pessoal). Alguns exemplos envolvendo pessoas conhecidas: o
jornalista Paulo Henrique Amorim foi condenado criminalmente, por injuria racial, por haver
chamado o também jornalista Heraldo Pereira de “negro de alma branca” e dito que nao tinha
outros atributos que os de ser “negro e de origem humilde”. O deputado federal Alexandre Frota
foi condenado, também em processo criminal, por injuria e difamacdo contra Jean Wyllys, por
havé-lo acusado de pedéfilo. Outro caso rumoroso foi a condenacgédo civel do escritor Olavo de
Carvalho, em agao movida por Caetano Veloso, também pela acusag¢do de pedofilia.

Por fim, o direito de privacidade (a Constituicdo se refere a intimidade e vida privada)
significa que ha um espaco na vida das pessoas que deve ser inacessivel ao publico, a invasdo quer
pelo Estado quer por pessoas privadas. Registro aqui dois casos emblemdticos, com resultados
opostos. Uma jovem que fazia topless na Praia Mole, em Santa Catarina, teve sua foto publicada
em jornal de grande circulagdo. Ao julgar acdo judicial em que ela pedia indeniza¢do por violacdo
de privacidade (“exibiu os seios para a praia, ndo para o mundo”), o tribunal entendeu que

condutas praticadas no espago publico, como regra geral, ndo desfrutavam dessa protecgdo. Ja a
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modelo Daniela Cicarelli obteve éxito ao postular a retirada do Youtube de video com cenas

guentes praticadas com o namorado, dentro do mar, em uma praia publica.

IV. Liberdade de expressao e o Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal tem um conjunto amplo de decisdes em matéria de liberdade de
expressao, sendo que a maior parte de suas intervengées foi no sentido de assegura-la e de amplia-
la. Em matéria de liberdade de imprensa, julgamento emblematico foi o que considerou
inteiramente incompativel com a Constituicio de 1988 a Lei de Imprensa do Regime Militar,
editada em 1967, e que continuava em vigor em 2009, quando foi repelida®.

Em outra decisdo, assentou que a critica dura a pessoas publicas, mesmo que grosseira ou
injusta, ndo deve, como regra, sofrer limitacdes’. Em dezenas de casos, o STF reformou decisdes
das instancias inferiores que limitavam a liberdade de imprensa, como no caso de publicagdo que
foi retirada de circulac3o por critica a um Governador de Estado®. Um mau momento do Tribunal,
nessa tematica, foi a censura imposta a revista eletronica Crusoé, em 2019. A decisdo, todavia, foi
revogada dias depois.

Em questdes envolvendo criagdo artistica, merece registro o julgamento que considerou
inconstitucionais dispositivos do Cddigo Civil que exigiam prévia autorizagdo da pessoa ou da
familia para a publica¢do de sua biografia®. Sob a vigéncia desses artigos, foi proibida a circulacio
de livros que traziam as biografias de Mané Garrincha, Roberto Carlos, Guimaraes Rosa, Leila Diniz
e Lampido, entre outros. Como intuitivo, a exigéncia de concordancia prévia teria como
consequéncia a produgdo apenas de biografias chapa branca.

Ainda no campo da liberdade de expressdo artistica, um caso curioso envolveu o diretor
teatral Gerald Thomas. Em reacdo as vaias do publico ao final da apresentagdo de sua montagem
da peca Tristdo e Isolda, o referido diretor subiu ao palco, simulou um ato de masturbacgao e exibiu
as nadegas para uma plateia atonita. Foi denunciado criminalmente pela pratica de ato obsceno.
O STF, no entanto, extinguiu a agdo penal, por considerar que a atitude, inadequada e deseducada
como fosse, constituia exercicio de liberdade de expressdo, tendo em vista tratar-se de uma pega

de teméatica madura, assistida por um publico adulto®®.

6 ADPF 130, Rel. Min. Ayres Britto, julgada em 30.04.2009.

7 Al 690.841, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 21.06.2011.

8 Recl.18638, Rel. Luis Roberto Barroso, julgada em 17.09.2014.

9 ADI 4815, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 10.06.2015.

10 HC 83996, Red p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, julgada em 17.08.2004.
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O STF assegurou, ainda, a exibicdo do Especial de Natal do Porta dos Fundos, uma satira que
alegadamente teria ofendido o sentimento crist3o ao retratar um Jesus gay'!. O programa havia
sido retirado do ar por decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Também por decisdo do
Supremo, foi restabelecida a circulagdo de revista infanto-juvenil que exibia um beijo entre dois
homens, e havia sido recolhida por determinacao judicial'2. Por fim, ja no contexto que combinava
liberdade de expressdo e de reunido, o Tribunal garantiu o direito de realizagdo da “Marcha da
Maconha”, afirmando que a defesa da descriminalizagdo do consumo de determinada substancia
n3o constitui incitacdo a pratica de crime®3,

Nesses debates envolvendo liberdade de expressdo, é sempre bom lembrar a adverténcia

sabia de Rosa de Luxemburgo: “A liberdade é sempre a liberdade para quem pensa diferente”.

V. Liberdade de expressao nos EUA e na Alemanha

Nos Estados Unidos, a Primeira Emenda a Constituicdo proibe a edicdo de leis que restrinjam a
liberdade de expressdo e de imprensa. VEm de |3 expressdes que se integraram a semantica do
tema, como “livre mercado de ideias”, em analogia ao livre mercado das economias liberais. Ou,
também, a afirmacdo de que o debate publico deve ser “sem inibi¢do, robusto e completamente
aberto”. E, ainda, as preocupagbes com o “efeito silenciador”, que é a consequéncia de as pessoas
terem temor de se manifestarem, pelo risco de sofrerem sangdes. A despeito de ser louvada pelos
autores e pelos tribunais como um simbolo da cultura e da democracia, a liberdade de expressdo
nos Estados Unidos ndo teve uma trajetoria linear.

De fato, no primeiro quarto do século, sobretudo em razdo da guerra fria e do
anticomunismo, diversas decisdes limitaram drasticamente a liberdade de expressdo politica.
Assim, sob a tese juridica de que determinadas manifestagdes ofereciam “perigo claro e real” (clear
and actual danger), a Suprema Corte manteve condenagdes criminais contra militantes socialistas
que faziam campanha contra o alistamento militar4, imigrantes russos que protestavam contra a
intervencdo americana na Revolucdo Bolchevique®®, militantes'® e lideres sindicais que defendiam
a substituicio do modelo capitalista pelo socialista’’. Somente em 1969, essa linha de casos foi

superada com a nova tese de que a liberdade de manifestagdo somente deve ser punida se incitar

11 Recl. 38782, Rel. Min. Dias Toffoli, julgada em 9.01.2020.
125 1248, Rel. Min. Dias Toffoli, julgada em 8.09.2019.

13 ADPF 187, Rel. Min. Celso de Mello, julgada em 15.06.2011.
14 Schenck v. United States, 249 U.S. 47, julgado em 1919.

15 Abrams v. United States, 250 U.S. 616, julgado em 1919.

16 Gilow v. New York, 268 U.S. 652, julgado em 1925.

17 Whitney v. California, 274 U.S. 357, julgado em 1927.
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a pratica de atos ilicitos e se houver probabilidade de que eles efetivamente ocorram?®. N3o deve
passar despercebido o fato de que a reversdo de entendimento se deu em favor de um lider da Ku
Klux Klan, que dirigia ataques ao Presidente, ao Congresso e a Suprema Corte por “protegerem
negros e judeus”.

Ao longo do século XX, porém, a liberdade de expressdo foi sendo progressivamente
expandida, com vedac3o expressa a censura prévia, salvo ameaca para a seguranca nacional®®. Em
1971, a Suprema Corte assegurou o direito de os jornais New York Times e Washington Post
publicarem os chamados “Documentos do Pentagono” (The Pentagon Papers), relatérios sigilosos
acerca da participacdo americana na Guerra do Vietnam, vazado por um de seus autores?’. Num
dos casos mais emblematicos em matéria de liberdade de imprensa — New York Times v. Sullivan®*
—, a Suprema Corte estabeleceu critérios bastante rigidos para que um agente publico criticado

|Il

pudesse propor acdo contra o jornal: a necessidade de “malicia real” (actual malice),
compreendida como o conhecimento da falsidade do fato ou negligéncia grave na sua apuragao.

Fizeram histdria, também, decisdes como as que proibiram a criminalizagdo da queima da
bandeira como forma de protesto?? e a controvertida decis3o que considerou que a lei que impedia
gastos eleitorais por empresas e sindicatos era inconstitucional?. Sob critica severa de muitos, a
Corte considerou que derramar dinheiro em elei¢cdes é exercicio de liberdade de expressdo. No
geral, ndo merecem protegao da Primeira Emenda, de acordo com a Suprema Corte, obscenidade,
falsidade deliberada, crimes contra a honra, incitacdo ao crime e palavras que incitem o édio e a
violéncia (fighting words).

Diferentemente da Constituicdo americana, que é bem laconica a respeito, a Constituicdo
alem3, no seu art. 52, detalha um conjunto de direitos associados a livre manifestacdo do
pensamento: liberdade de expressdo, direito a informacdo, liberdade de imprensa, liberdade de
telecomunicacgao, liberdade de pesquisa, liberdade académica e de educagdo. Alguns aspectos da
experiéncia histdrica alem3, especialmente o trauma do nazismo, levaram a restri¢cGes especificas
a liberdade de expressdo, como a criminalizacdo da negacdo do holocausto e a proibicdo de
simbolos nazistas. Também as manifestagdes de ddio (hate speech), como racismo e
antissemitismo, sdo interditadas e punidos por lei.

Na Alemanha, a liberdade de expressio ndo tem o carater preferencial a priori

frequentemente reconhecido nos Estados Unidos. Além de uma maior énfase na separagao entre

18 Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444, julgado em 1969.

19 Near v. Minnesota, 403 U.S. 713, julgado em 1971.

20 New York Times v. United States, 403 U.S. 713, julgado em 1971.

21 New York Times v. Sullivan, 376 U.S. 254, julgado em 1964.

22 Texas v. Johnson, 491 U.S. 397, julgado em 1989 e United States v. Eichman, 496 U.S. 310, julgado em 1990.
23 Citizens United v. Federal Election Commission, 558 U.S. 310, julgado em 2010.
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o que seja opinido e o que seja fato — informac3o errada ou falsa ndo é objeto de protec3o®* —, a
Corte Constitucional realiza um balanceamento frequente entre a liberdade de expressdo, de um
lado, e, de outro, a dignidade e os direitos da personalidade. Com frequente prevalecimento do
direito a honra sobre o direito de criagdo artistica e mesmo sobre o direito de informagdo. Um
precedente emblematico é conhecido como caso Mephisto, em que os herdeiros de um ator
conseguiram proibir a divulgacdo de um livro de ficgdo cujo personagem principal era inspirado na
vida do falecido ator e associava o0 seu sucesso a adesdo ao nazismo?>. Em outro julgamento,
conhecido como caso dos soldados Lebach?®, a Corte Constitucional impediu, a pedido de um dos

envolvidos em um crime, a divulgacdo de documentario que exibiria a sua imagem.

VI. Algumas questdes contemporaneas

Um tema que divide coragGes e mentes é o das manifestacGes de édio, frequentemente referidas
por sua identificagdo em inglés: hate speech. O conceito traduz referéncias ofensivas,
discriminatdrias ou depreciativas de grupos minoritarios ou vulnerdveis. Na Alemanha, como visto,
tal forma de expressdao ndo é protegida. No Brasil, tampouco. Decisdes do Supremo Tribunal
Federal consideraram crimes manifestacdes negacionistas do holocausto ou preconceituosas
contra o povo judeu, por constituir incitacdo ao racismo?’. Adotou a mesma linha de entendimento
relativamente a ameagas, agressoes e discriminagdes contra pessoas da comunidade LGBTI+, ao
equiparar a homofobia ao racismo?®. Ambas as decisdes geraram debates intensos e tiveram votos
divergentes.

Outra questao que divide opinides é a que diz respeito ao chamado direito ao esquecimento,
isto é, de ndo ser mencionado em meios de comunicagdo social ou nos buscadores de noticias na
internet por fatos pretéritos desabonadores. Um precedente importante na matéria foi o caso
Doca Street, julgado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O autor de um rumoroso crime
passional ocorrido na cidade de Buzios tentou, sem éxito, impedir a transmissdo de programa de
televisdo retratando o episddio, sob o fundamento de que ja havia cumprido pena e estava
ressocializado. Em outro caso, o Superior Tribunal de Justica condenou emissora de televisado a
pagar indenizagao por exibir programa acerca da chamada Chacina da Candeldria, citando o nome

de pessoa que veio a ser absolvida da acusacdo de haver participado do crime. Ja o Tribunal de

24 Corte Constitucional Alem3, BVerfGE 61, 1 1, julgado em 1982.

25 Corte Constitucional Alem3d, BVerfGE 30, 173, julgado em 1971.

26 Corte Constitucional Alem3d, BVerfGE 35, 202, julgado em 1973.

27 HC 82.424, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 19 de margo de 2004.
28 ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 26 de junho de 2019.
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Justica da Unido Europeia determinou a retirada do site de pesquisas da Google da referéncia ao

fato de que um individuo, muitos anos atras, tivera sua casa vendida em leildo por débito com a

Previdéncia Social. O fundamento da decisdo foi a auséncia de qualquer interesse publico na

informagao.

Por fim, existem questdes associadas a internet e as midias sociais que come¢am a desafiar

equacionamento e solugdo. Entre elas:

a)

b)

Campanhas de desinformagdo. Em todo o mundo, o tema das chamadas fake news tem
sido um problema grave, com impacto em dreas e paises diversos, inclusive nas elei¢bes
americanas, nas da india e no Brexit. Noticias fraudulentas sdo aquelas criadas e
difundidas de forma deliberada, com o objetivo de obter vantagem (politica,
patrimonial ou moral), causando dano a pessoas, grupos ou instituicdes?®. Constituem
falhas do mercado digital de livre difusdo de informagdes, ideias e opinides. Falhas de
mercado exigem regulacdo®’. E, também, autorregulacdo: cabe prioritariamente as
proprias midias sociais fazerem o controle, ndo de conteldo, mas de comportamentos
inaceitaveis, como o uso de robds, contas e perfis falsos, assim como impulsionamentos
ilegais. Uma variacdo desse fendmeno sdo os ataques a ciéncia e ao conhecimento
estabelecido, com base em supersti¢cdes, achismos ou concepgdes pré-iluministas e
seus terraplanismos variados.

O risco da censura privada. As plataformas tecnoldgicas — entre as quais Whatsapp,
Facebook, Twitter e Instagram — se transformaram em agoras eletrénicas, constituindo
uma gigantesca esfera publica para comunicacdo e debate. Ja se assentou que, como
regra geral, o Estado ndo deve interferir na comunicac¢do social, evitando a censura
prévia. O que dizer, porém, em relagdo a censura privada, que ocorre quando as
proprias midias sociais removem contetdo? De fato, ha algum tempo atras, o Facebook
desativou paginas de contas ligadas a um movimento politico. Em 2020, o Twitter e o
Facebook, por decisdo prépria, sem ordem judicial, removeram duas postagens do
Presidente Jair Bolsonaro, ambas relacionadas a Covid-19, por comentarios que
contrariavam os consensos cientificos. Parece fora de duvida que as redes sociais
possam fazer prevalecer os seus Termos de Uso, evitando se tornarem vias de transito

para conteudo ilegal ou moralmente indesejavel. Como, por exemplo, pornografia

29 BARROSO, Luna van Brussel. Mentiras, equivocos e liberdade de expressdo. Jota, 29 mai. 2020. Disponivel
em: <https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/mentiras-equivocos-e-liberdade-
de-expressao-29052020>.

30 BINENBOJM, Gustavo. Fake news como externalidades negativas. Jota, 23 jun. 2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/fake-news-como-externalidades-negativas-

23062020>.
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infantil, racismo, incitagdo a violéncia, terrorismo ou revenge porn. Mas para que tal
conduta seja legitima, ndo constituindo uma violagao privada a liberdade de expressao,
é imprescindivel que seus critérios sejam publicos e transparentes, sem margem a
arbitrariedade e a seletividade.

c) Ataque as instituicbes. Em junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal considerou
legitima a continuidade de um inquérito que apurava ataques e ameacas ao Tribunal e
seus Ministros, bem como a outras instituicdes constitucionais. Tratava-se, na verdade,
de comportamento massivo de grupos radicais, orquestrados e financiados com o
propdsito de desestabilizagdo da democracia e viabilizagdo de uma ruptura
institucional. O Tribunal assentou que manifestagbes que visam a abalar a
independéncia do Poder Judiciario, pela via da ameaga aos membros do Supremo
Tribunal Federal e a seus familiares, atentam contra os Poderes instituidos, contra o

Estado de direito e contra a democracia®’.

Referéncias

BARROSO, Luna van Brussel. Mentiras, equivocos e liberdade de expressdo. Jota, 29 mai. 2020.
Disponivel em: <https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-de-expressao/mentiras-
equivocos-e-liberdade-de-expressao-29052020>.

BERNARDO, André. Quais obras foram censuradas na ditadura? Superinteressante, 08 mai. 2013.
Disponivel em: <https://super.abril.com.br/mundo-estranho/quais-obras-foram-censuradas-na-
ditadura/>.

BINENBOJM, Gustavo. Fake news como externalidades negativas. Jota, 23 jun. 2020. Disponivel
em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/fake-news-como-
externalidades-negativas-23062020>.

BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria. S3o Paulo: Atica, 2003.

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de (Org.). Internet, Informacgdo e Criagdo. A
Quarta Revolugdo: A Revolugdo Tecnoldgica da Comunicagdo. 2020 (no prelo).

HARARI, Yuval Noah. Sapiens — Uma breve histdria da humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2015.

SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Helosa M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

31 ADPF 572, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 18 de junho de 2020.

Revista Publicum

Rio de Janeiro, v. 6, n. 1, p. 1-12, 2020
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
DOI: 10.12957/publicum.2020.57576



VENTURA, Zuenir. 1968: o0 ano que ndo terminou. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1988.

Luis Roberto Barroso

Ministro do Supremo Tribunal Federal. Professor titular da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UERJ. Mestre pela Universidade de Yale, Doutor e Livre-Docente pela UERJ.
Senior Fellow na Harvard Kennedy School.

Enviado em: 04 de fevereiro de 2021

Aprovado em: 04 de fevereiro de 2021

Revista Publicum

Rio de Janeiro, v. 6, n. 1, p. 1-12, 2020
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
DOI: 10.12957/publicum.2020.57576

12



