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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a problematica da inclusdo das comunidades
quilombolas na dialética constitucional brasileira. Dessa forma, pretende-se superar a
tradicional discussdo que gira em torno das teorias de reconhecimento. Valendo-se dos
conceitos de sobreintegracdo e subintegracdo, parte-se da hipdtese segundo a qual é
essencial trazer ao debate constitucional brasileiro a questdo racial, negligenciada desde a
Constituicdo de 1891, o que tem gerado, até os dias atuais, empecilho as politicas de
inclusdo, sendo necessario “dizer a cor dos subintegrados”. A metodologia utiliza-se de
revisdo critica da literatura e inclui discussGes acerca dos debates decoloniais, os quais
contribuem para se repensar os conceitos tradicionais das ciéncias sociais, inclusive os
constitucionais.
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The color of the sub-integrated and the omission of
constitutionalism: recognition and inclusion of the
quilombola communities

Abstract

The object of analysis of the present article is the issue of the inclusion of Quilombola
communities in the Brazilian constitutional dialectics, accruing therefrom the overcoming
of the traditional discussion focused on the theories of recognition. Equipped with the
concepts of sub- and super-integration, we start with the hypothesis that it is necessary to
focus the Brazilian constitutional debate on the racial question, neglected since the
Constitution of 1891. Such scenario has generated up till now a serious shortcoming to the
policies of inclusion; thus making it necessary to “say the color of the sub-integrated.”
Methodology consisted of critical revision of relevant literature, included decolonizing
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debates, which add to the reflection about traditional concepts of social sciences- even
constitutional concepts.
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Introdugao

Um dos problemas do constitucionalismo atual trata-se, efetivamente, de se garantir a inclusdo
daqueles que passaram ou passam por algum processo de exclusdo e de silenciamento de seus
direitos individuais ou sociais, como ocorreu com as comunidades quilombolas. Este artigo,
portanto, tem como objetivo analisar a problematica da inclusdo das comunidades quilombolas na
dialética constitucional brasileira. Pretende-se, dessa forma, superar a tradicional discussdo em
torno das teorias de reconhecimento.

Valendo-se dos conceitos de sobreintegracdo e subintegragdo, parte-se da hipotese
segundo a qual é essencial trazer-se ao debate do constitucionalismo brasileiro a questao racial,
que tem sido negligenciada desde a Constituicdo de 1891 e gera, até os dias atuais, sério empecilho
as politicas de inclusdo, sendo necessario “dizer a cor dos subintegrados”.

Assim sendo, apenas reconhecer a problematica revela-se algo que ja ndo deve bastar-se
ao constitucionalismo, ha necessidade de se dar a estrutura constitucional maior efetividade, a fim
de que os pactos decorrentes das lutas sociais ndo fiqguem apenas no campo do simbolismo
constitucional.

Nesse contexto, como ir além da retdrica do reconhecimento, do simbolismo constitucional
e permitir a inclusdo de grupos excluidos, a exemplo das comunidades quilombolas? Eis a
pretensdo do presente texto.

A metodologia desenvolve-se a partir de revisdo critica da literatura e inclui os debates
decoloniais, que tém contribuido para se repensar os conceitos tradicionais das ciéncias sociais,

inclusive os constitucionais.
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1. Resisténcia negra e omissao do constitucionalismo

Um “bom” manual de direito constitucional poderia ser representado por uma capa com as cores
da bandeira francesa ou com a pintura “A liberdade guiando o povo”, de Eugéne Delacroix,
simbolizando os idedrios de determinada sociedade burguesa, eurocéntrica e branca. Um manual
gue viesse com capa em alusdo a bandeira do Haiti ou com o quadro “Batalha de San Domingo” de
January Suchodolski, representando a negritude da Revolug¢do Haitiana, certamente, causaria

8

estranhamento. O preto, a cor das “sombras”, do “obscuro”, da “escuriddo”, certamente, ndo se
adequaria a “luminosidade”, a “brancura” e a “transparéncia”, as quais libertam o homem de sua
ignorancia das cavernas, tal qual no idedrio platénico, que deve permear a esfera publica de um
constitucionalismo ocidental, diriam alguns, em seus preconceitos raciais.

A metdfora e a provocagdo acima servem para dizer que a gramatica do constitucionalismo
moderno é possuidora de limitagdes com quais se determinam a estrutura e os limites dos
principais componentes dos discursos juridico e politico contemporaneos. Essa gramadtica
constitui-se parte importante das imaginagdes juridica e politica, pois determina quais sdo as
perguntas que podem ser feitas sobre os sistemas politicos e suas possiveis respostas. Tal
gramatica compdbe-se de uma série de regras e principios sobre o uso apropriado de conceitos
como povo, autogoverno, cidaddos, direitos, igualdade, autonomia, nagéo e soberania popular. As
perguntas sobre a relagdo normativa entre o Estado, a Nagdo, a diversidade cultural, os critérios a
serem usados para se determinar a legitimidade do Estado, os individuos a serem considerados
membros do corpo politico, as distingdes e os limites entre as esferas privada e publica e as
diferengas entre as comunidades politicas autbnomas e as heterénomas, tém sentido a partir do
momento que se desabrocham das regras e dos principios do constitucionalismo moderno
(BONILLA MALDONADO, 2015, p. 13-14).

Evidentemente, essa gramatica, além de limitada e eurocéntrica em sua origem, permeia-
se pela auséncia de debates sobre as questdes raciais. Decorrente do iluminismo ocidental, o
constitucionalismo tendeu a ignorar os movimentos que ndo tivessem a branquitude como cor
patrona, de modo a se reproduzir esse padrdo, igualmente, na América Latina, onde houve
acentuada miscigenac¢do! entre os povos que fizeram parte da construgdo do que se tem
denominado por Estados nacionais.

Por esse motivo, tal fendmeno ocorre porquanto a gramatica do constitucionalismo vincula-
se, em sua origem, as obras de um grupo relativamente pequeno de filésofos, os quais sdo

referenciais inevitdveis dos sistemas politicos modernos e contempordaneos, como Thomas

1 Nota-se, no entanto, que esta miscigenagdo constituiu-se uma das formas incentivada pelos Estados de se
embranquecer as jovens nagdes Latino-americanas, expurgando-se os componentes indigenas e africanos.
Aqui, também, ndo se quer fazer qualquer exaltagdo do mito da democracia racial ou da miscigenagao.
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Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau, Montesquieu, Kant e Stuart Mill. Esses autores
contribuiram com a criagdo de regras e principios basicos reguladores do constitucionalismo
moderno. A compreensdo de problemas, como a relagdo entre o consentimento e a legitimidade,
o direito e a politica, a vontade e a razdo, a relagdo entre o individuo e o Estado, a liberdade e a
diversidade, ndo pode ser enxergada sem se estudar a obra desses tedricos politicos (BONILLA
MALDONADO, 2015, p. 14-15).

Além disso, teorias, tais quais o contratualismo, o individualismo e o racionalismo do
constitucionalismo moderno, conectam-se entre os autores atrds mencionados, cuja genealogia
das imaginagdes politica e juridica modernas ndo podem se completar sem se observa-los. As
regras e os principios fundamentais do constitucionalismo moderno, desenvolvidos pelos autores
citados, interpretam-se e reinterpretam-se de forma continua hodiernamente, da mesma forma
que no passado (BONILLA MALDONADO, 2015, p. 15), havendo pouco espago para o pensamento
de tedricos que fujam a esse padrdo.

Por outro lado, para fazer contraponto a essa gramatica limitada, as teorias sociais criticas,
como o movimento decolonial, tém demonstrado que os movimentos libertarios ndo brancos
sofreram um processo de esquecimento e ocultamento, ou, para se usar da terminologia em voga,
invisibilidade, na histdria ocidental, com a sua pretensado universalizante.

Dessa forma, a consciéncia decolonial acarreta formas de atuar, de ser e de conhecer que
se alimentam dos encontros entre es-tas dreas, os quais formam consciéncia limitrofe e
pensamento de fronteira que se nutrem da experién-cia de estarem marcados pela linha
ontolégica moderno-colonial (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 94).

O projeto decolonial encontra suas raizes nos projetos insurgen-tes que resistem,
guestionam e buscam mudar padr&es coloniais do ser, do saber e do poder. Nesse sentido, pode-
se encontrar, inclusive, durante a chamada época da ilustra~¢do europeia, quando a Revolugdo
Haitiana adquiriu um estatuto de projeto politico internacional que questionou as formas de ser,
poder e saber eurocéntricos (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 88), ao promover uma revolugdo por
sujeitos subalternizados, uma revolugdo eminentemente negra.

Nesse contexto, a Revolucdo Haitiana? pode ser vista como ponto-chave da gui-nada
decolonial, a qual gerou impactos, em toda a regido do Caribe, e inspirou proje-tos de
emancipag¢do radicais até os nossos dias. Diante de um contexto no qual sujeitos negros

deparavam-se com uma alienagdo perfeita das dimensdes do ser e do significado (imagens e

2 Sobre a Revolugdo Haitiana e a sua influéncia, principalmente, no constitucionalismo brasileiro, cf. DUARTE,
Evandro C. Piza; QUEIROZ, Marcos V. Lustosa. A Revolugdo Haitiana e o Atldntico Negro: o constitucionalismo
em face do lado oculto da modernidade (2016), bem como QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa.
Constitucionalismo brasileiro e o Atldntico Negro: a experiéncia constitucional de 1823 diante da Revolugdo
Haitiana (2017).
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caracterizagdes do negro como bes-tial), do saber (tipologias sobre o lugar do negro no “sistema
da natureza”) e do po-der (a escraviddo naturalizada), houve o levante da revolugdo de negros em
uma colOnia, o Haiti, que ndo somente teve a auddcia de rebelar-se, como também seus sujeitos
tornaram-se autoconscientes do amplo significado revoluciondrio de seu proprio le-vante
(MALDONADO-TORRES, 2016, p. 88).

Esse fato contrastou com a impossibilidade que os europeus teriam de conceber a
Revolugdo Haitiana, realizada na América Latina, como uma revolugdo politico-epistémica em
sentido estrito, tal qual viam a Revolugdo Francesa, pois o paradigma imperante ndo admitia que
os negros tivessem desejos de emancipagdo. Diante disso, a Modernidade, como projeto, aparece
como produtora de racismo e colonialismo e a Revolugdo Haitiana obtém o significado de uma
forma distinta de ilustragdo: preocupada, em primeiro lugar, com o tema da igualdade da espécie
humana e com a tarefa politica, epistémica e criativa da decolonizagdo (MALDONADO-TORRES,
2016, p. 88).

A tentativa de apagamento dos préprios movimentos endégenos, na América Latina,
explica-se pelo papel das ciéncias sociais, as quais apelaram a objetividade universal, fruto do
eurocentrismo, o que contribuiu para a busca, assumida pelas suas elites, ao longo de toda a
histéria do continente, da ‘superagdo’ dos tragos tradicionais e pré-modernos que teriam servido
de obstaculo ao progresso e a transformagdo destas sociedades a imagem e semelhanga das
sociedades liberais industriais (LANDER, 2005, p. 37).

Ao naturalizar e universalizar as regides ontoldgicas da cosmovisdo liberal, as ciéncias
sociais, que serviram de base as suas compressdes disciplinares, estiveram impossibilitadas de
abordar processos histérico-culturais diferentes daqueles postulados por essa cosmovisdo. Foram
elas as que caracterizaram as expressoes culturais latino-americanas como ‘tradicionais’ ou ‘ndo
modernas’, como em processo de transicdo em direcdo a modernidade, negando-se a esses
“outros” toda possiblidade de légicas culturais ou de cosmovisdes préprias, colocando-lhes como
expressao do passado, e negando sua contemporaneidade (LANDER, 2005, p. 37).

Os movimentos de resisténcia indigena ou negra contra a escravidao, por mais significativos
que tenham sido, ndo receberam a mesma atenc¢do daqueles comandados pelas elites brancas.
Isso é, devem ser objeto de estudos mais aprofundados pelas ciéncias sociais, o que tem ocorrido
bastante, hoje, em fun¢do da perspectiva decolonial. Houve, ainda, profundas resisténcias
indigena® e negra, muitas vezes, encobertas e negadas pela histéria dominante. No caso dos negros

€ negras:

3 “0 indio resistirad durante séculos; sua vida cotidiana certamente serd afetada de todas as maneiras pelos
invasores — mesmo que ndo seja mais do que pela introdugdo dos instrumentos de ferro como o machado,
que transformard completamente o trabalho agricola, doméstico, etc. Brutal e violentamente incorporado
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A resisténcia dos escravos foi continua. Muitos deles alcangaram a liberdade pela luta.
Testemunho disso sdo os “quilombos” no Brasil (territdrios libertados, em alguns casos com
mulheres de afro-brasileiros que desafiaram durante anos os exércitos coloniais) ou as “costas
do Pacifico” na América Central (regido do reflgio e liberdade dos escravos britanicos na
Jamaica). A ordem escravista-colonial, porém, respondia brutal e sistematicamente a toda
tentativa de fuga ou emancipa¢do. Da cultura francesa emanou Le Code Noir ou Recueil des
Reglements rendus jusq’a present, uma das expressdes mais irracionais da histéria da
humanidade e que sofreram os afrocaribenhos do Haiti, Guadalupe e Martinica durante
decénios. Foi um exemplo prototipico do “direito” opressor do mercantilismo capitalista
emanado da revolugdo burguesa moderna: a liberdade da Modernidade “para dentro”
(liberdade essencial da pessoa em Hobbes ou Locke) ndo era contraditério a com a escravidao
“para fora” — dupla face do “mito da Modernidade” até 1992, e que a politica do Mercado
Comum Europeu, que se fecha sobre si, expressa mais uma vez (DUSSEL, 1993, p. 164).

Exemplo bastante representativo do ocultamento da resisténcia negra, em nivel
constitucional, como ja se mencionou, é a Revolugdo Haitiana®. Similar aos ideérios franceses, a
Revolugdo Haitiana, apenas recentemente, tem chamado maior atengdo por parte da histéria do
constitucionalismo, o que demonstra o racismo epistemoldgico, ainda presente nas ciéncias
sociais, fruto de um exacerbado eurocentrismo.

A Revolugdo Haitiana clamou ndo sé por um novo tipo de projeto, sendo, igualmente, por
um novo tipo de atitude, pois 0 “negro” haitiano sentiu, em primeiro lugar, que tinha de se desfazer
do presente que o excluia da zona de ser humano e ndo, como os modernos, de um passado que
ndo o deixava avangar ou mudar; enquanto o moderno reivindicava o presente “moderno”, frente
ao passado “antigo”, o negro escravizado opunha-se ao presente colonizado por um futuro
distinto, decolonizado. A memdria tinha lugar de oposi¢do a esse presente e a concepgdo do futuro,
enquanto a Moderni-dade, na qualidade de periodo e atitude, converteu-se, parcialmente, em
reivindicagdo do presente ou, ao menos, em ofuscagdo impeditiva a observagdo do presente em
sua plenitude, porque nem o racionalismo nem a atitude histérico-critica chegaram a advertir ou
a responder adequadamente a experiéncia vivida do negro (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 89).

Sobre isso, Susan Buck-Morss (2011, p. 131), em texto ja conhecido sobre a temdtica®,
defendendo que a compreensao do significado da Revolugdo Haitiana é essencial para se entender

a génese da Modernidade, aborda a contradi¢do entre o discurso iluminista da liberdade e a pratica

primeiro a ‘encomenda’ — exploragdo gratuita do trabalho indigena — depois aos ‘repartimentos’, sejam
agricolas ou mineiros (a ‘mita’ andina), para, finalmente, receber salarios de fome nas ‘fazendas’, o indio
devera recompor totalmente sua existéncia para sobreviver numa opressdao desumana: as primeiras vitimas
da modernidade — o primeiro ‘holocausto’ moderno, como o chama Russel Thornton” (DUSSEL, 1993, p. 160).
4 A anélise mais conhecida sobre o silenciamento da Revolugdo Haitiana pode ser encontrada em TROUILLOT,
Michel-Rolph. Silenciando o passado: poder e a produgdo da histéria. Curitiba: Huya, 2016. Todavia, ha outros
trabalhos que abordam a tematica, cf. GRAU, Maria Isabel. La revolucién negra: la rebelién de los esclavos en
Haiti, 1791-1804. México: Ocean Sur, 2009.

5 Assim, o paradoxo entre o discurso da liberdade e a pratica da escraviddo marcou a ascensdo de varias
nagdes ocidentais no interior da nascente economia global moderna (BUCK-MORSS, 2011, p. 132); o Brasil
ndo fugiu dessa regra. Sobre os argumentos de Susan Buck-Morss, cf. LIMA, Enrique Espada. O Haiti e o projeto
de uma “Histéria Universal” hoje (2011).
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da escraviddo®, sustentdculo da emergente economia de uma série de economias ocidentais. No
século XVIII, a escraviddo havia se tornado a metafora fundamental da filosofia politica ocidental’,
o0 que conotou tudo o que havia de ruim nas relacdes de poder?.

A abordagem de Buck-Morss sobre a Revolugdo Haitiana apresenta-se, evidentemente,
como declaragdo e tomada de posi¢do dentro do debate sobre o significado politico do mundo
desigual, violento e globalizado no qual vivemos. Além disso, revela-se também reflexdao
formidavel sobre como pensar historicamente pode nos ajudar a compreendé-lo (LIMA, 2011, p.
7).

Entdo, por quais razGes a Revolugdo Haitiana ndo recebeu qualquer aten¢do dos tedricos
iluministas?

H4 muito que se reconhece que a concepgdo hegeliana da politica era moderna, baseada
numa interpretagdo dos eventos da Revolugdo Francesa como uma ruptura decisiva em
relagdo ao passado, e que, mesmo sem a mencionar expressamente, ele se referia a Revolugdo
Francesa em A fenomenologia do espirito. Por que seriam apenas dois os sentidos em que
Hegel teria sido um modernista: adotando a teoria econémica de Adam Smith e a Revolugdo
Francesa como modelo para a politica? E, mesmo assim, quando se tratava da escraviddo, a
mais candente questdo social de seu tempo, com rebeliGes escravas por todas as coldnias e
uma revolugdo escrava bem-sucedida na mais rica entre todas elas — por que deveria — como
poderia Hegel se manter de tal modo fixado em Aristoteles? (BUCK-MORSS, 2011, p. 146).

Em A fenomenologia do Espirito, Hegel® teria insistido que a liberdade n3o pode ser

outorgada aos escravizados de cima para baixo; seria preciso que a autolibertagdo do escravizado
devesse ocorrer por meio de uma “prova de morte” (BUCK-MORSS, 2011, p. 142).
Notoriamente condenando a cultura africana a pré-histéria e culpando os préprios africanos pela
escraviddo no Novo Mundo, Hegel repetia o argumento banal e apologético de que os escravizados
viviam em condigdes melhores nas colénias do que em suas patrias africanas, onde a escraviddo
era “absoluta” e corroborava o gradualismo (BUCK-MORSS, 2011, p. 145-149).

No mundo moderno antinegro, a cor da pele se converte na marca que servira para localizar

sujeitos e povos em diferentes zonas, em que ha a naturalizagdo da morte, do conflito, da

6 Contraditoriamente, os pensadores do iluminismo francés escreviam em meio a essa transformagao, pois,
enquanto idealizavam populagdes coloniais com mitos do nobre selvagem (os “indios” do “Novo Mundo”), o
sangue vital da economia escravista ndo Ihes importava (BUCK-MORSS, 2011, p. 135).

7Portanto, a escraviddo foi quase totalmente ignorada pelos tedricos iluministas. A exploragdo de milhdes de
trabalhadores escravizados coloniais era aceita com naturalidade pelos préprios pensadores que
proclamavam a liberdade como o estado natural do homem e seu direito inaliendvel; mesmo numa época em
que proclamagdes tedricas de liberdade (liberdade, igualdade e fraternidade) se convertiam em agdo
revolucionaria na esfera politica, era possivel manter nas sombras a economia colonial escravista que
funcionava nos bastidores (BUCK-MORSS, 2011, p. 132).

8 Essa discrepancia entre a teoria discursiva e a pratica escravagista marcou o periodo de transformagdo do
capitalismo global, que passava de sua forma mercantil para sua modalidade industrial (BUCK-MORSS, 2011,
p. 132).

9 Consideramos interessantes discussdes e as criticas decoloniais ao pensamento universalizante de Hegel:
cfr. MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, légica de la colonialidad y
gramatica de la descolonialidad. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014.
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desuma-nizagdo e da guerra, como expressGes primarias da colonialidade do ser, referem-se nao
apenas a forma em que os sujeitos modernos transformam-se em consumidores ou prendem-se a
I6gica do capital (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 92).

Sendo assim, Susan Buck-Morss (2011, p. 142) questiona de onde Hegel teria tirado a
relagdo entre o senhorio e o escravizado. Os especialistas em Hegel, repetidamente, aludem a
celebre metédfora da “luta de vida ou morte” entre senhor e escravizado, a qual, para Hegel,
oferecia a chave para o avango da liberdade na histéria mundial e que se elaborou, pela primeira
vez, na Fenomenologia do Espirito.

Restam apenas duas alternativas. Ou Hegel era o mais cego de todos os fildsofos da liberdade
cegos da Europa iluminista, deixando Locke e Rousseau para trds em sua capacidade de negar
a realidade debaixo do seu nariz (a realidade impressa debaixo de seu nariz sobre a mesa do
café da manha); ou Hegel sabia — sabia dos escravos reais que eram bem-sucedidos em sua
revolta contra seus senhores reais — e elaborou sua dialética do senhorio e da serviddo
deliberadamente no quadro de seu contexto contemporaneo (BUCK-MORSS, 2011, p. 142).

Por consequéncia, dada a facilidade com que a dialética do senhor e do escravizado se
oferece a leitura, seria de se perguntar por que o tema “Hegel e Haiti” foi ignorado por tanto
tempo. Os estudiosos de Hegel ndo apenas teriam deixado de responder a essa questdo, como, da
mesma forma, deixaram até mesmo, ao longo dos ultimos duzentos anos, de coloca-la (BUCK-
MORSS, 2011, p. 145).

Uma das principais razdes para a citada omissdo é, certamente, a apropriagdo marxista da
interpretacdo social da dialética hegeliana. Nela, ha elemento de racismo implicito no marxismo
oficial por conta da concepgdo da histéria como progressado teleolégica (BUCK-MORSS, 2011, p.
145-146). O marxismo ndo ofereceria as ferramentas para se pensar na exterioridade. Nesse ponto,
a exterioridade foi invengdo europeia que surgiu para enfrentar, na prépria Europa, a teologia
cristd e a economia liberal, ou seja, o capitalismo emergente. Portanto, o marxismo resultaria
limitado tanto nas col6nias quanto no mundo ndo moderno, em geral, porque mantém-se dentro
da matriz colonial do poder que cria exterioridade no espago e no tempo e estigmatiza alguns
povos como barbaros, primitivos e subdesenvolvidos (MIGNOLO, 2017, p. 29).

Diante dessa constante omissao, faz-se necessario recuperar, reconstruir e fazer reviver a
memdria coletiva sobre territério e direito ancestral: fazer essa recuperagdo, reconstrugdo e
revivéncia parte de processos pedagoégicos coletivos que permitam consolidar compreensdes
sobre a resisténcia-existéncia ante o largo horizonte colonial e relaciona-las ao momento atual, o
que contribuird para se reestabelecer e se fortalecer relages de aprendizagem inter-geracional e,
além disso, empreender reflexdes sobre os caminhos pedagdgico-acionais por construir e recorrer
(WALSH, 2013, p. 64).

Quem ouve falar em quilombismo, dentro de uma perspectiva constitucional, como
resisténcia ao processo de opressao colonial? A perspectiva constitucional tende a enxergar como
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movimentos libertarios de mudanga do status constitucional apenas aqueles advindos das elites
brancas, perdendo-se varios fios vermelhos, amarelos ou negros na teia de nossa histdria
constitucional, demasiadamente branca e, ndo raras vezes, insossa a trama'’, sem que os
subalternizados possam falar ou como se a sua fala ndo seja digna de valor, como se fossem
sujeitos sem histdria e imersos na obscuridade (SPIVAK, p. 67 e 126).

Evidentemente, ndo se atribui apenas ao constitucionalismo brasileiro tal ocultamento, pois
isso seria apresentar uma visdo deveras restrita do constitucionalismo. Trata-se de uma tendéncia
do constitucionalismo ocidental ndo dar visibilidade as outras cores da trama do tecido
constitucional. Talvez isso se dé em virtude da forte necessidade de especializagdo nas ciéncias
sociais!!, ndo se fugindo a regra o direito, tampouco os estudos constitucionais, com seus campos
de especializacdo??, diante da hipercomplexidade das sociedades modernas.

Trazendo essa questdo para o caso do ocultamento do processo de escraviddo, um papel
recomendavel para o Estado seria o de restituir as comunidades quilombolas seu foro interno e a
trama de sua histdria negra, expropriada pelo processo colonial, pela ordem colonial e pela
modernidade. Promover-se-ia, assim, ao mesmo tempo, a circulagdo do discurso igualitario da
modernidade na vida comunitdria; contribuir-se-ia com a recuperagao do tecido comunitario,
rasgado pela colonialidade, e com o restabelecimento de formas coletivistas de hierarquias e
poderes menos autoritarios e perversos do que os que resultaram da hibridagdo com a ordem
colonial, primeiro, e depois com a ordem republicana (SEGATO, 2012, p. 115).

A memodria coletiva, neste sentido, articula-se com a continuidade da aposta decolonial, que
pode ser entendida como viver-se de luz e liberdade em meio as trevas, ndo sendo de se
surpreender a afligdo dos agentes coloniais de apagar a luz, quando tentam impor e moldar alguma
racionalidade fundada em binarismos dicotémicos, como homem/natureza, mente/corpo,

civilizados/barbaros, etc., baseados nas ideias de raca e género (WALSH, 2013, p. 26).

10 Deve haver interrupgdo da forga interventiva externa, deixando-se que o sujeito coletivo retome os fios,
faga pequenos nds, suture a memaria e continue-a. Nesse caso, ocorre o que se pode chamar de devolugdo
da histaria, isto é, restituicdo da capacidade de se perquirir seu préprio caminho histérico, retomando-se o
tramado das figuras interrompidas, tecendo-as até ao presente da urdidura e projetando-as em dire¢do ao
futuro (SEGATO, 2012, p. 112).

11 Susan Buck-Morss (2011, p. 132) critica a especializagdo e considera que, quando histdrias nacionais sdo
concebidas como auténomas, ou quando aspectos distintos da histdria sdo tratados por disciplinas isoladas,
as evidéncias contrarias sdo marginalizadas e consideradas irrelevantes.

12 Nesse sentido, Susan Buck-Morss (2011, p. 132) assevera que, quanto maior a especializacdo de
determinado campo do conhecimento, ou quanto mais avangado o nivel de pesquisa, ou mais antiga e
respeitavel a tradigdo intelectual, mais facil se torna ignorar os fatos desviantes. Vale lembrar que a
especializagdo e o isolamento representam riscos até para as novas disciplinas, tais quais os estudos
afro-americanos ou os estudos didsporos, que foram criados justamente para se remediar essa situagdo. As
fronteiras disciplinares, dessa forma, fazem com que as evidéncias contrarias se tornem problema dos outros,
pois, afinal de contas, um especialista ndo pode ser especialista em tudo.
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2. A sobreintegracdo e a subintegracdao: o classicismo

institucional como implosao a estrutura constitucional

Ao final do periodo colonial e inicio da Republica, o Brasil tinha a maioria da populagdo excluida
dos direitos civis e politicos. Ndo existia um sentido de nacionalidade e havia, no maximo, alguns
centros urbanos dotados de populagdo politicamente mais engajada, tampouco sentimento de
identidade regional (CARVALHO, 2013, p. 25).

O quadro acima apresenta reflexos na constru¢do da estrutura constitucional que se
projetaria no proximo século, com o silenciamento que se fard em torno da escravidao e as
consequéncias advindas dela, inclusive com a queima dos arquivos®® e as polémicas suscitadas até
hojel?.

No Brasil, por sua vez, ndo havia como se fugir da escravidao e se, por um lado, é verdade
que os escravizados distribuiam-se de maneira desigual pelo pais, por outro, é também verdadeiro
que havia escravizados no pais inteiro, em todas as provincias, no campo e nas cidades. Havia
escravizados que fugiam e organizavam quilombos. Alguns quilombos tiveram longa duragdo,
como o de Palmares, mas a maioria durava pouco, em razao de ser logo atacada por forgas do
governo ou de particulares. Ou seja, os quilombos que sobreviviam mais tempo acabavam
mantendo relagdes com a sociedade que os cercava, a qual era escravista (CARVALHO, 2013, p.
48).

Dessa maneira, no contexto constitucional brasileiro, a escraviddo apresenta-se uma

histéria mal contada?®, isto é, omitida e silenciada. A partir da escraviddo, culminaram-se impactos

13 Cfr. BARBOSA, Francisco de Assis. Apresentagdo ao livro. In: LACOMBE, Américo Jacobina; SILVA, Eduardo;
BARBOSA, Francisco de Assis. Rui Barbosa e a queima dos arquivos. Brasilia: Ministério da Justica; Rio de
Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1988, p. 11-26, para quem “irreflexdo, leviandade ou aleivosia — eis o
triptico da malévola e reiterada acusagdo a Rui Barbosa em torno dos arquivos da escravidao, que de resto
jamais existiram. O ato que mandou queimar todos os papéis, livros de matricula e documentos relativos a
escravos nas reparticdes do Ministério da Fazenda teve por finalidade eliminar os comprovantes de natureza
fiscal que pudessem ser utilizados pelos ex-senhores para pleitear a indenizagdo junto ao governo da
Republica, ja que a Lei de 13 de Maio de 1888 havia declarado extinta a escraviddo, sem reconhecer o direito
de propriedade servil. Nem poderia fazé-lo. O préprio Rui Barbosa, dissertando a respeito, deixara bem claro
esse ponto, ao relatar o projeto da emancipagdo do elemento servil em 1884: ‘O principio da indenizagdo
ficara repudiado para sempre, e rotos com ele os famosos titulos de senhorio da raga branca sobre a negra.
Essa intuigdo iluminou em um relampago o futuro, e travou a pugna entre o ddio e a esperanga’”.

14 Cfr. DUARTE, Evandro Piza; CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Ruy Barbosa e a queima dos
arquivos: as lutas pela memoria da escraviddo e os discursos dos juristas (2015, p. 34): “Aideia da queima de
arquivos oculta que a maior barreira contra a garantia da memaria sobre a escraviddo foi o desprezo em
relagdo a palavra dos negros que estavam vivos naquele momento. De fato, ndo se encontra, efetivamente,
nas fontes documentais construidas por um poder institucional racializado, uma percepg¢do da escraviddo em
seu conjunto, pois o negro foi excluido como sujeito do conhecimento e, quando muito, foi transformado em
objeto de estudo pela Antropologia nascente”.

15 Recentemente, em 09/07/2017, na perspectiva do projeto denominado Rota dos Escravos, a Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO reconheceu o Cais do Valongo, na cidade
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relevantes e atuais nos sistemas sociais, politicos, econdmicos, culturais e juridicos, haja vista que
se partiu do modelo constitucional burgués e liberal, que ignorava a realidade da escraviddo e,
além disso, a Aboligdo foi incapaz de solucionar.

A Constitui¢do do Império, de 1824, ao contrario do projeto de constituinte de 18236, que
apresentava a escraviddo de forma expressa (arts. 254 e 265)Y, tratou da questdo de forma
dissimulada. Permitiu a existéncia de escravizados implicitamente, sobretudo quando fazia a
distingdo entre cidaddos “ingénuos” e “libertos”: “Art. 6. Sdo Cidaddos Brazileiros I. Os que no Brazil
tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que
este ndo resida por servigo de sua Nagdo”.

Sobre o retrato da escravidao, José Murilo de Carvalho registra (2013, p. 20):

Nas casas, as escravas faziam o servico doméstico, amamentavam os filhos das sinhds,
satisfaziam a concupiscéncia dos senhores. Os filhos dos escravos faziam pequenos trabalhos
e serviam de montaria nos brinquedos dos sinhozinhos. Na rua, trabalhavam para os senhores
ou eram por eles alugados. Em muitos casos, eram a Unica fonte de renda das vilvas.
Trabalhavam de carregadores, vendedores, artesdos, barbeiros, prostitutas. Alguns eram
alugados para mendigar. Toda pessoa com algum recurso possuia um ou mais escravos. O
Estado, os funciondrios publicos, as ordens religiosas, os padres, todos eram proprietarios de
escravos. Era tdo grande a for¢a da escraviddo que os préprios libertos, uma vez livres,
adquiriam escravos. A escraviddo penetrava em todas as classes, em todos os lugares, em
todos os desvaos da sociedade: a sociedade colonial era escravista de alto a baixo (CARVALHO,
2013, p. 20).

A vista disso, para a questdo da cidadania, um dos eventos mais importantes na histdria
constitucional brasileira foi a aboligdo da escraviddo. Todavia, a incorporagdo dos ex-escravizados
aos direitos civis se deu mais no aspecto formal (CARVALHO, 2013, p. 17); a situagdo real dos negros
e negras continuou sendo de subintegragao.

Deixando-se as populagdes negras na condicdo de escraviddo, ndo lhes foram dados
quaisquer meios de alcangar a cidadania minima, média ou plena, como ja ressaltou a literatura
sobre o tema®®. A cidadania foi concebida como um ideério liberal, até porque o direito

constitucional costuma seguir categorias intrinsicamente liberais (VICIANO PASTOR; MARTINEZ

do Rio de Janeiro, como Patriménio Mundial da Humanidade. Trata-se de reconhecimento que afirma a
necessidade de discussdo da histéria da escraviddo negra e de suas consequéncias. O Cais do Valongo foi o
principal ponto de desembarque de escravizados nas Américas: apenas o Brasil recebeu mais de 4.000.000
(quatro milhdes de escravizados), o que totaliza 40% (quarenta por cento) dos escravizados vindos para as
trés Américas.

16 Sobre a tematica, indica-se a Tese de Doutorado de Andréia Firmino Alves (2008), denominada O
Parlamento brasileiro: 1823-1850, debates sobre o trafico de escravos e a escravidado, defendida no Programa
de Pés-Graduagdo em Historia da Universidade de Brasilia—UnB.

17 “Art. 254. Terd igualmente cuidado de crear Estabelecimentos para a cathechese, e civilizagdo dos Indios,
emancipagdo lenta dos Negros, e sua educagdo religiosa, e industrial. [...] Art. 265. A Constituicdo reconhece
os contractos entre os Senhores e os Escravos; e o Governo vigiard sobre a sua manuteng¢do” [conforme
portugués da época].

18 Mencionam-se, principalmente, os argumentos de Florestan Fernandes (2007; 2008); Octavio lanni (1972)
ou Thomas E. Skidmore (2012).
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DALMAU, 2011, p. 2), o qual deveria ser alcangado a partir de esforgos individuais, pouco se
imiscuindo o Estado em intervir para que os subintegrados pudessem compartilhar das benesses
decorrentes de um pacto constitucional.

Por outro lado, as elites, menosprezando os mais elementares fundamentos liberais, com
pouco esforgo individual e excessivo auxilio estatal, alcangavam a condi¢do de sobrecidadania,
minando qualquer pacto constitucional que pretendesse desnivelar as desigualdades.

O republicanismo, que culminou com a Constitui¢do de 1891, ndo tinha preocupag¢do com
os efeitos decorrentes da escraviddo; ndo tocou na questdo social e era vago a respeito do desenho
institucional que se propunha. Limitou-se, contudo, a advogar por uma republica democratica, um
executivo responsdvel e provincias unidas por um vinculo federal (LYNCH; SOUZA NETO, 2012, p.
92).

Quem eram os escravizados e qual a sua cor? A resposta parece bastante ébvia: ndo para o
constitucionalismo brasileiro, que, apds 1888, pouco se debrugou sobre o tema, ao, de forma
miope, entender que apenas a aboligdo da escravatura poria solugdo a questdo, diante do siléncio
juridico formado dali em diante.

Se a escraviddo estava abolida, ndo havia razdo para se debater a questdo juridica ja
“solucionada”: os individuos, com os esforgos pessoais, que buscassem a sua inclusdo e
alcangassem a cidadania, reconhecendo-se, juridicamente, que as popula¢gdes negras deveriam
algar a mesma condi¢do de cidadania que os brancos detinham, sem que, por outro lado, fossem
ofertados meios de inclusdo, ou seja, politicas publicas voltadas para o reconhecimento, inclusao
ou reparagdo dos ex-escravizados.

Corroborando a esse nascente pensamento liberal, propagado a época, com a Constitui¢do
de 1891, estabeleceu-se norma que restringia a maioria da populagdo do pais, principalmente a
parcela negra e analfabeta, da parte mais elementar da cidadania: a escolha dos representantes?®.

O alibi juridico para excluir a populagdo negra, recém liberta, pode ser bem entendido com
a omissdo da Constituicdo de 1891, ao ndao mais trazer a previsdo da gratuidade do ensino aos

cidad3os, como fazia a Constituicdo Imperial de 1824%, dado que, se assim o fizesse, teria de

19 “Art 70 - Séio eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei. § 12 - NGo podem
alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos Estados: 12) os mendigos; 22) os analfabetos; 39)
as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 42) os religiosos de ordens
mondsticas, companhias, congregag¢bes ou comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade Individual”. [conforme o portugués da
época]

20 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos. [conforme o portugués da época]
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garantir instru¢do aos ex-escravizados e seus descendentes, o que lhes proporcionaria mais
chances de inclusao.

Ainstrugdo primaria deixou de ser mencionada, pois, evidentemente, em sua formalidade,
daria direito de instrugdo as populagdes negras que, com a instrucgdo (alfabetizagdo), alcangariam
a cidadania formal, isto é, direito ao voto. Assim, com a Constituicdo de 1891, o pacto
constitucional reafirmou a ideia de sobreintegragdo, principalmente ao se retirar do Estado a
obrigacdo de prover a instrugdo primaria, deixando-se evidente que essa obriga¢do seria apenas
para os niveis mais elevados de ensino, ou melhor, a instrugdo alcangaria as camadas privilegiadas
e brancas: a leitura do texto constitucional de 1891 demonstrava isso, de forma implicita e
explicita, nos vérios momentos que tratam da quest3o do ensino®L.

Ao que tudo indica, competiria aos Municipios e aos Estados proverem a instrugdo primaria
e secundaria, conforme sua legislacdo e orcamento??. Se, em tempos atuais, a educac¢do primadria
s6 consegue ser universalizada em funcdo de aportes financeiros da Unido?3, é facil imaginar que,
a época, Estados e Municipios ndo teriam condi¢Ges de manter a instrugdo primaria.

Outro alibi juridico para ndo interferir nas relagdes sociais foi o uso do principio da
igualdade, previsto no § 22 do art. 72, da Constituicdo de 1891, segundo o qual: “Todos sdo iguais
perante a lei” e que “A Republica nGo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem

como os titulos nobilidrquicos e de conselho”. Esse entendimento firmou selo de definitividade

21 Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...] 302) legislar sobre a organizagéo municipal do
Distrito Federal bem como sobre a policia, o ensino superior e 0os demais servicos que na capital forem
reservados para o Governo da Unido; [...] Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo privativamente:
19) velar na guarda da Constituigéio e das leis e providenciar sobre as necessidades de cardter federal; 22)
animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragdo, a agricultura, a industria
e comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos Governos locais; 39) criar instituices de ensino superior e
secunddrio nos Estados; 4°) prover a instrucdo secunddria no Distrito Federal. [...] Art 72 - A Constitui¢éio
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 62 - Serd leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. [conforme o portugués da época]

22 “Art 63 - Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Unido. [...] Art 65 - E facultado aos Estados: 12) celebrar entre si ajustes e convengbes sem
cardter politico (art. 48, n®. 16); 22) em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhes ndo for negado por
clausula expressa ou implicitamente contida nas cldusulas expressas da Constituicdo. [...] Art 67 - Salvas as
restri¢bes especificadas na Constituicdo e nas leis federais, o Distrito Federal é administrado pelas autoridades
municipais. Pardgrafo unico - As despesas de cardter local, na Capital da Republica, incumbem exclusivamente
& autoridade municipal. TITULO Ill - Do Municipio Art 68 - Os Estados organizar-se-do de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. [conforme o
portugués da época]

23 Nesse sentido, duas importantes leis tratam da questdo: a Lei n? 11.494/2007, que “regulamenta o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Bdsica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo
- FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias”, e a Lei n2 11.738/2008,
que “regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo bdsica”.
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sobre o tema e, a partir dai, deixou as populagdes negras reféns de suas préprias sortes e do
sistema social, politico, econémico e juridico que continuava a praticar o racismo institucional e
cultural.

Com o fim da escraviddo (1888) e inicio da Republica (1889), passou-se a adotar o
darwinismo social aplicado a organizagdo social de ideal de mercado e de concorréncia perfeita
entre produtores econémicos. Cobrava-se do Estado abstengdo, a fim de ndo travar a “evolugdo

|II

social” e comprometer a sobrevivéncia dos mais “aptos”, porquanto se entendia que a pobreza era
fruto da incapacidade congénita dos menos aptos na luta pela vida, os quais deveriam ser deixados
a prépria sorte?* (LYNCH; SOUZA NETO, 2012, p. 93).

Logo, as consequéncias da escraviddo permaneceram na sociedade brasileira. Atualmente,
é essa populagdo que costuma ocupar as posi¢coes inferiores em todos os indicadores de qualidade
de vida; aspecto que se transforma na parcela da populagdo com menos acesso a instrugdo, com
os empregos menos qualificados, isto é, que traduz a cor do subemprego, com os menores salarios,
os piores indices se ascensdo social (CARVALHO, 2013, p. 52).

No préprio plano constitucional, o exemplo dessa subintegragdo foi o desnivelamento que
a Constituicdo de 1988 imp6s aos trabalhadores domésticos, que ndo detinham os mesmos direitos
dos demais trabalhadores. A mudanga, entretanto, sé ocorreu recentemente com a Emenda
Constitucional n2 72/2013%%, que alterou a redacdo do pardgrafo Unico do art. 72 da Constitui¢do
Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e
os demais trabalhadores urbanos e rurais?®.

Totalmente desassistida pelo Estado, cooptado pelos sobreintegrados, a populagdo negra

(subintegrada) teve de enfrentar sozinha o desafio da ascensdo social e, com frequéncia, precisou

24 Nesse contexto, a historiografia atual recorda que, a época, havia um pensamento racializado segundo o
qual Sdo Paulo deveria dirigir a Republica. Para o discurso conservador, as elites nordestinas e fluminenses
eram dotadas de formagdo racial inferior, razdo por que haviam se revelado decadentes e gerencialmente
incompetentes (LYNCH; SOUZA NETO, 2012, p. 93-94).

25 “Art, 7° [...] Pardgrafo Unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VI, VI, X, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXlII e,
atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagées
tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos 1, I, ll, IX, XIl, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social”.

26 “A resposta mais recente a este quadro de desigualdades sociais foi a colocagdo na pauta de discussdo do
pais da chamada PEC das Domésticas, Proposta de Emenda a Constituicdo que redundou na Emenda
Constitucional 72, que alterou o paragrafo Unico do artigo 72 da Constituicdo Federal, passando a estabelecer
a equidade entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais do pais. Com essa
alteragdo, as trabalhadoras domésticas, que eram contempladas apenas por nove dos 34 direitos sociais
previstos no Capitulo dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, passaram a ter uma equiparagdo legal aos
demais trabalhadores do pais. Sabe-se que esta conquista legal ndo é o fim da luta, mas apenas o comego de
uma nova fase, num pais historicamente caracterizado pelo ndo cumprimento de leis, o que explica que
apenas 26% das trabalhadoras domésticas terem assinadas suas carteiras de trabalho, um direito no entanto
assegurado desde 1972” (BERNARDINO-COSTA, 2015, p. 148-149).
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fazé-lo por rotas originais, como o esporte, a musica e a danga, por meio do futebol, do samba e
do carnaval, que foram os principais canais de ascensdo social dos negros durante muito tempo
(CARVALHO, 2013, p. 53).

As consequéncias da escraviddo ndo atingiram apenas os negros. Do ponto de vista que aqui
nos interessa — a formagdo do cidaddo -, a escraviddo afetou tanto o escravo como o senhor.
Se o escravo ndo desenvolvia a consciéncia de seus direitos civis, o senhor tampouco fazia. O
senhor ndo admitia os direitos dos escravos e exigia privilégios para si préprio. Se um estava
abaixo da lei, o outro se considerava acima. A libertagdo dos escravos ndo trouxe consigo a
igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis, mas negada na pratica. Ainda hoje,
apesar das leis, aos privilégios e arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento e a
humilhagdo de muitos (CARVALHO, 2013, p. 53).

Sem querer desprezar os méritos da Lei n2 3.353, de 13 de maio de 1888%, que declarou
extinta a escraviddo no Brasil, ela passou a representar um novo dilema para a questdo racial.
Juridicamente, deu como resolvida a questdo do nosso complexo racismo, algo que,
supostamente, deixou de ser problema institucional, de esfera publica, e que passaria a se
restringir as questdes individuais, na esfera privada, ou seja, de maneira juridica, a lei silenciou
outras formas de racismo, como o institucional e cultural, que foram ignoradas.

Dessa maneira, antes de se levar a maiores avangos, deu a falsa impressao de que o racismo
seria problematica a qual cabe ao Estado intervir apenas quando ha conflitos entre individuos, ndo
merecendo atengdo o racismo que se pratica nas estruturas das préprias instituigdes estatais, no
campo da politica, da economia e da cultura. Ou seja, ignora-se que o racismo é fenOmeno
complexo e, portanto, exige posturas antirracistas, igualmente, complexas.

Pode-se afirmar, entdo, que o fim da escraviddo ndo se traduziu em garantia do direito de
propriedade as comunidades possuidoras de terras, dado que os negros foram excluidos dos
direitos decorrentes da tese de Rudolf Von Lhering: além disso, a racionalidade proprietaria
sistematizou-se sob o modelo privado e individual, enquanto os remanescentes de quilombos
estruturavam-se sob a perspectiva dos direitos territoriais coletivos (SILVA; PONTES; MILANO,
2017, p. 135), sem nenhuma espécie de protegdo juridica.

Essa definicdo permite compreender o siléncio constitucional que perdurou do primeiro
texto de 1824 até a Constituicdo de 1988. Mais de um século e meio depois, os direitos dos

quilombolas foram formalmente reconhecidos. Em outras palavras, o reconhecimento também

27 “A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro Il, faz saber a
todos os stditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei sequinte: Art. 1°: E declarada
extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil. Art. 2°: Revogam-se as disposi¢es em contrdrio. Manda,
portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da referida Lei pertencer, que a
cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se contém. O secretdrio de Estado dos
Negdcios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e interino dos Negdcios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo
Augusto da Silva, do Conselho de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir, publicar e correr. Dada no
Paldcio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 672 da Independéncia e do Império. Princeza Imperial
Regente” [conforme o portugués da épocal.
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manifesta-se de forma politico-representativo de uma etnia com seus direitos culturais e
territoriais (SILVA; PONTES; MILANO, 2017, p. 135).

A perspectiva constitucional demonstra que o direito brasileiro, rotineiramente, focou os
esforcos em se combater, sobretudo, as préticas racistas individuais?®. Alids, atribuiu todo o peso
da prética sobre as condutas dos sujeitos e combateu pouco o racismo institucional e cultural, o
que auxiliou para se difundir o mito da “democracia racial”.

Isso reflete o problema de falta de inclusdo generalizada no sistema juridico, no sentido da
auséncia de direitos e deveres partilhados reciprocamente. De outro modo, significa a inexisténcia
de cidadania como mecanismo de inclusdo politico-juridica da populagdo na sociedade (NEVES,
2015, p. 125).

Nesse contexto, um dos poucos avangos que tivemos, no campo constitucional, foi a
inclusdo do proéprio racismo individual como crime inafiangavel e imprescritivel, embora se
negligencie o racismo institucional e cultural®®. O Estado preocupou-se apenas em punir as praticas
individuais®®, sem propor a¢des afirmativas, elementos que sé levados adiante em virtude do
grande percurso da luta, do reconhecimento e da inclusdo ao longo das décadas de 1990 e 200031

As recentes medidas de inclusdo social, mesmo que ndo tenham tocado a questdo racial,
criaram fissuras na estrutura social do pais. Iniciou-se um processo de inclusdo dos subintegrados,
negros e negras, em sua maioria. Sem que se falasse, explicitamente, sobre isso, uma parcela da
resisténcia a essas medidas se deve, também, ao racismo institucional e cultural. A inclusdo pelas
politicas publicas, mesmo que de forma timida, influencia na estrutura racial, componente

fundamental para a compreensdo da nossa hipercomplexa estrutura social.

28 Para combater o racismo individual, a legislagdo penal apresenta 02 (dois) exemplos de tipificagdo: o
racismo (inscrito na Lei n2 7.716/1989, que define os crimes resultantes de raga ou de cor) e a injuria racial
(prevista no Cédigo Penal, Decreto-Lei n2 2.848/1940, no art. 140, §39).

29 A Constituigdo dd diretrizes gerais ao combate do racismo institucional e cultural, sem que tenha tragado
os instrumentos de combate: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. [...] Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais
pelos seguintes principios: [...] VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo”;

30 “Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.

31 O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2 12.288/2010), a lei de cotas nas universidades e demais institui¢des
federais de ensino (Lei n2 12.711/2012) e a lei de cotas para negros no servigo publico do Executivo da Unido
(Lei n2 12.990/2014) sdo contemporaneas ao julgamento da ADPF 186, que julgou constitucional o sistema
de cotas implantado pela Universidade de Brasilia — UnB.
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3. Os efeitos da escravidao e a omissao constitucional: as

comunidades quilombolas e a cor dos subintegrados

No idedrio normativo da modernidade, diz-se que os direitos fundamentais possuem papel central.
Por um lado, em sentido abstrato, expressariam conceitos, como direito a vida, liberdade,
igualdade, dignidade, propriedade, participagdo e, além desses, derivagdes aplicadas a campos
diversos de atividade social, tais quais o direito a um ambiente sadio, liberdade de expressdo,
liberdade de voto, liberdade de culto, igualdade de tratamento, igualdade perante a lei,
participagéo politica social e no mundo do trabalho; por outro, em sentido concreto, os direitos
fundamentais podem expressar conceito formal, que enfatiza seu carater positivo inserido em
constituicdes nacionais, conceito substantivo, que os situa no ambito dos direitos humanos
positivados, conceito procedimental, que refletiria suas dificuldades de institucionalizagdo
democréatica na transformagdo de direitos humanos no direito positivo (MASCARENO; SILVA;
RODRIGUEZ, 2016, p. 683-684).

Nesse sentido, na modernidade periférica, principalmente, ha grande dificuldade de se
efetivar direitos aos grupos que, historicamente, ndo comandaram o processo de tessitura
constitucional, isto é, que ndo comandam as relagdes de poder de determinado Estado nacional e
sofrem bloqueios em seus interesses subintegrados.

Isso se dd porque o Estado é permanentemente bloqueado pelos particularismos dos
interesses econémicos e politicos concretos, decorrentes tanto dos privilégios da sobrecidadania
guanto da existéncia da subcidadania. Ndo se constrdi, em contrapartida, de forma consistente, a
prépria identidade da esfera do Estado em contraposi¢do aos particularismos privados. Isso ocorre
porque a filtragem constitucional e legal das interferéncias da economia e do poder na agdo estatal
se mostra ausente, pois os codigos generalizados, dinheiro e poder, ndo apenas condicionam o
direito, mas se sobrepdem a ela de forma destrutiva (NEVES, 1994, p. 268).

Assim, na América Latina, a extensdo e a profundidade da modernidade sdo postas em
duvida diante das condi¢Ges de desigualdade, da falta de equidade, da pobreza e da exclusdo
individual e grupal de multiplas dimensdes institucionais, as quais implicam em deficiéncia dos
direitos fundamentais enquanto ordem social promovida a sustentar tais direitos (MASCARENO;
SILVA; RODRIGUEZ, 2016, p. 684).

Dessa maneira, ainda que haja retdrica discursiva pregando que o reconhecimento de
direitos a determinados grupos, a inclusdo destes ultimos, na partilha de direitos, ndo tem sido
observada como problematica constitucional, como é o caso das comunidades de quilombolas

brasileiros.
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Por essas razGes, por que é dificil entender a estrutura social brasileira, na qual ha grupos
que exacerbam direitos, enquanto outros sé auferem deveres e obriga¢Ges, como as comunidades
quilombolas? Uma das respostas parece estar na compreensdo da construgao do fenémeno da
cidadania entre os diversos grupos que compdem o que se denominou de sociedade brasileira.
Nesse sentido, Marcelo Neves (1994, p. 261) trata do fenémeno da subintegragdo
(subcidaddos/subcidadania) e da sobreintegracdo (sobrecidaddos/sobrecidadania).

Para os subintegrados (subcidaddos), generalizam-se as relagdes concretas em que ndo ha
acesso aos beneficios do ordenamento juridico, embora eles permanegam dependentes de suas
inscricGes impositivas. Por essa razdo, os subcidaddos (subintegrados) ndo estdo excluidos do
sistema juridico, mas apenas da reparticdo de seus beneficios. Ainda lhes faltem as condigbes reais
de exercer os direitos fundamentais constitucionalmente declarados, ndo estdo liberados dos
deveres e responsabilidades impostos pelo aparelho coercitivo estatal e submetem-se,
radicalmente, as estruturas punitivas (NEVES, 1994, p. 261; 2015, p. 125). Para os subintegrados
(subcidadaos), nesse caso, os dispositivos constitucionais tém relevancia quase exclusiva em seus
efeitos restritivos de liberdade, pois os direitos fundamentais ndo desempenham papel relevante
no horizonte do seu agir e vivenciar, sequer em relagdo a identificagdo de sentido das respectivas
normas constitucionais (NEVES, 1994, p. 261; 2015, p. 125.). Diante disso, a efetividade da
Constituicdo passa pela compreensdo dessas questdes. Assim, no Brasil, hd niveis de cidadania,
conforme a categorizagdo das pessoas, em nitido classicismo institucional, no qual o exercicio da
cidadania e, consequentemente, de direitos e obrigagdes, varia conforme o grau de
integracdo/exclusdo dos individuos.

A constatacdo atrds mencionada ocorre porque a cidadania ndo é um fenédmeno estatico e
meramente formal; pode-se afirma-la complexa e historicamente definida. O exercicio de certos
direitos, como a liberdade de pensamento (art. 52, IV e 220 da CF) e o voto (art. 14 e 60, §4, 1I, da
CF), ndo gera automaticamente o gozo de outros, como a seguranga (art. 144 da CF) e o emprego
(art. 62, caput, da CF). O exercicio do voto, por seu turno, ndo garante a existéncia de governos
atentos aos problemas basicos da populagdo. Ou seja, a mera liberdade e a participagdo ndo levam,
por si s6, ou rapidamente, a resolu¢do de problemas sociais (CARVALHO, 2013, p. 8-9), como
muitas vezes se quer fazer acreditar.

Nessa perspectiva, a cidadania vem se constituindo como um dos temas mais frequentes
no discurso politico e das Ciéncias Sociais brasileiras. A amplia¢do do debate ndo implica, porém,
uniformidade do termo; pelo contrario, quanto mais se fala de cidadania, mais ambigua se torna a
expressao (NEVES, 1994, p. 253).

Consequentemente, a cidadania pode ser definida como integragdo juridica igualitaria na

sociedade. Reitera-se, ainda, que estard ausente quando generalizam-se relagdes de subintegragdo
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(subcidaddios) e sobreintegragdo (sobrecidaddos) no sistema constitucional, tal como ocorre nos
paises periféricos, como o Brasil, nos quais ndo se realiza a inclusdo como acesso e dependéncia
simultaneos ao direito positivo (NEVES, 1994, p. 260-261).

A conquista e a ampliagdo da cidadania, no caso brasileiro, passam pela construg¢do de um
espago publico de legalidade que, de um lado, promova a identidade do Estado perante os
interesses privados e, de outro, possibilite a integragdo juridica igualitaria de toda a populagdo na
sociedade (NEVES, 1994, p. 268). A integracdo transita pela inclusdo das populagGes
historicamente excluidas, como os quilombolas, objeto desta reflexdo e reconhece a

|ll

contemporaneidade delas, isto é, como parte do que se denomina de atual “sociedade brasileira”,
viva e merecedora de direitos e ndo apenas como memoria histérica ou apenas sujeita de
obrigagbes do sistema juridico.

Quem sdo as comunidades quilombolas e o que elas representam? Os quilombos, a partir
das lutas negras, tornaram-se simbolos étnicos para a militancia negra na luta contra o racismo ao
longo do século XX. A militancia apropriou-se do quilombo como representagdo politica de luta
contra a discriminagdo racial e valorizagdo da “cultura negra”. Nos anos 1960 e inicio de 1970, com
uma conexao da ideia de quilombo e nos usos politicos, o quilombo podia ser visto como
resisténcia cultural e como resisténcia contra a ditadura (GOMES, 2015, p. 127).

Por essa razdo, os quilombos passaram a ser utilizados como afirmag¢do do paradigma de
etnicidade, cultura e raga negra. A histéria quilombola tornou-se bandeira de luta, na década de
1980, com os debates constituintes, e alcangou a criagdo da Fundagao Cultural Palmares — FCP, que
tem como objetivo formular e implementar politicas publicas para “potencializar a participagdo da
populagdo negra brasileira no processo de desenvolvimento, a partir de sua histéria e cultura”
(GOMES, 2015, p. 128).

Nessa continuidade, as comunidades quilombolas ndo devem ser vistas apenas como lugar
de memdria passada, pois se constituem como territérios contemporaneos, os quais a
modernidade ndo pode ter a pretensao de apagar ou silenciar.

Percebemos assim que os costumes de um povo sdo submetidos a escrutinio e deliberagdo
permanente e, em consequéncia, modificam-se, pois a permanéncia desse povo ndo depende
da repetigdo de suas praticas, nem da imutabilidade de suas ideias. Soltamos assim as amarras
que sustentam a identidade, sem dispensa-la, mas referindo-a a nogdo de povo, enquanto
vetor histdrico, enquanto agente coletivo de um projeto histérico, que se percebe como
proveniente de um passado comum e construindo um futuro também comum, através de uma
trama interna que ndo dispensa o conflito de interesse e o antagonismo das sensibilidades
éticas e posturas politicas, mas que compartilha uma histéria. Esta perspectiva nos conduz a
substituir a expressao “uma cultura” pela expressao “um povo”, sujeito vivo de uma historia,
em meio a articulagdes e intercambios que, mais que uma interculturalidade, desenham uma
inter-historicidade. O que identifica este sujeito coletivo, esse povo, ndo é um patrimoénio
cultural estavel, de conteudos fixos, mas a auto percepgdo por parte de seus membros de
compartilhar uma histéria comum, que vem de um passado e se dirige a um futuro, ainda que
através de situagGes de dissenso interno e conflituosidade (SEGATO, 2012, p. 111-112).
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Um dos problemas de se lidar com a inclusdo das comunidades quilombolas diz respeito a
construcdo social de enxerga-las como patrimdnio estatico e do passado, que deve ser preservado
apenas como uma meméria discursiva, sem contemporaneidade.

Para Flavio dos Santos Gomes (2015, p. 7), ndo se trata de um passado imével, como aquilo
que sobrou. As comunidades de fugitivos da escraviddo produziram histdrias complexas de
ocupagdo agraria, criagdo de territdrios, cultura material e imaterial préprias baseadas no
parentesco e no uso e manejo coletivos da terra. Além do mais, o desenvolvimento das
comunidades negras contemporaneas apresenta-se complexo e possui seus processos proprios de
identidade e luta por cidadania.

O engessamento ou enlatamento das identidades quilombolas, inclusive a concepgdo
tradicional de patrimonio, deve ser evitada, haja vista que constitui uma das caracteristicas da
racializagdo, instalada pelo processo colonial moderno, o qual impele os sujeitos para posi¢oes
fixas dentro do canone bindrio constituido pelas terminologias branco/n&o branco (SEGATO, 2012,
p. 126).

A cidadania das comunidades quilombolas ndo pode ser apenas questdo de politica
simbdlica incorporada ao texto constitucional por meio da abrangéncia da declaragdo de direitos
(NEVES, 1994, p. 253), a qual repete ocamente que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingéio
de qualquer natureza” (art. 52, caput, da CF). A cidadania quilombola precisa ser alcangada através
da interagdo entre politica e direito, a fim de que aquelas sejam, efetivamente, incluidas nas
politicas publicas, reduzindo-se o distanciamento entre a sua subintegragdo e a sobreintegragao
das camadas detentoras da majoritariedade dos capitais econdmico, politico, cultural e juridico.

Por quais razdes as comunidades quilombolas constituem-se um dos grupos mais carentes
de inclusdo e para os quais o ordenamento juridico, com todas as suas instituicdes juridicas,
mostra-se tao refratario em praticar medidas de inclusivas?

Sem pestanejar, pode-se dizer que os quilombolas sdo vistos como comunidades sem
contemporaneidade, isto é, deslocadas do fator tempo da modernidade, seja ela central ou
periférica, como a brasileira. A visdo que se tem das comunidades quilombolas é, ainda, marcada
como territdrios de atraso, os quais devem se adequar ao processo de assimilagdo do modo de
produgdo capitalista que se instalou no campo brasileiro, principalmente a partir do discurso

732

equivocado a respeito da categoria “desenvolvimento”??. Nesse contexto, tem-se uma visao

racializada das comunidades quilombolas e, assim como os seus antepassados, 0s quais

32 Sobre a temadtica, cfr. ESCOBAR (2005), O lugar da natureza e a natureza do lugar: globalizagdo ou pds-
desenvolvimento? e SHIRAISHI NETO (2014), Direito ao desenvolvimento: o lugar como categoria juridica
necessaria a uma sociedade plural.
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constituiriam territérios de resisténcia ao modo de producdo agricola, atualmente, utilizam-se os
meios possiveis para reprimi-los, até com toda a forga do direito.

Evidentemente, antes da abolicdo da escraviddo, em 1888, havia uma politica nitida de
higienizagdo do campo, cujo objetivo era eliminar a resisténcia das comunidades quilombolas.
Apds a abolicdo, a pratica de expurgo das comunidades alterou-se pela completa negativa de
quaisquer medidas de inclusdo, em uma atitude de indiferenca e invisibilidade (GOMES, 2015, p.
120), inclusive no plano juridico.

Posteriormente a escravidao, os negros passaram por um processo de invisibilidade gerado
pelas politicas publicas, ou melhor, pela falta delas, que ndo enxergavam em recenseamentos
populacionais e censos agricolas centenas de povoados, comunidades, bairros, sitios e vilas de
populagdes negras, mesticas, indigenas, ribeirinhas, pastoris, extrativistas, dentre outras (GOMES,
2015, p. 120).

E mito pensar que os quilombos foram um fenémeno restrito ao periodo da escravidio.
Conquanto seu surgimento tenha se dado como resposta a escravidado, os quilombos mantiveram-
se na estrutura social brasileira.

O que aconteceu com os quilombos depois de 1888 com o fim da escraviddo? Com sua
extingdo ndo havia mais escravo e, portanto, fugitivos. Mas os quilombos e mocambos
continuaram a se reproduzir mesmo com o fim da escraviddo. Eles nunca desapareceram,
porém ndo os encontramos mais na documentagdo de policia e nas denuncias dos jornais. Os
varios quilombos — que ja ndo eram verdadeiras micro comunidades camponesas —
continuaram se reproduzindo, migrando, desaparecendo, emergindo e se dissolvendo no
emaranhado das formas camponesas do Brasil de norte a sul (GOMES, 2015, p. 120).

Contudo, durante mais de um século, entre 1888, data de aboli¢do da escraviddo, até 1988,
ano de promulgacdo da Constituicdo de 1988, o direito brasileiro silenciou-se completamente a
respeito da existéncia das comunidades quilombolas, que foram tratadas como simples
comunidades rurais, sem se levar em conta o seu elemento racial.

Isso ocorreu porque o percurso histérico que permeou as Constitui¢Ges brasileiras até 1988
foi marcado pela invisibilidade dos negros e das garantias relacionadas as terras tradicionalmente
ocupadas ao longo dos séculos. O processo politico-juridico colonial desconsiderou a existéncia
dos grupos étnicos-racializados como sujeitos de direitos ativos e com igualdade de condi¢des para
verem resguardadas suas culturas (SILVA; PONTES; MILANO, 2017, p. 135).

Durante um século (1888 a 1988), negou-se a cor dos subintegrados quilombolas, sob o
argumento da “democracia racial”. Fora isso, propagou-se que o sistema juridico proporcionava
cidadania (usufruto de direitos) a todos os participantes da comunidade da comunicag¢do nacional,
fossem eles sujeitos da cidade ou do campo, ou seja, o direito serviu como alibi simbdlico para

afastar a cidadania real das comunidades quilombolas.
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Estabeleceu-se emideologia a pratica de isolamento e invisibilidade das comunidades rurais
e, com elas, algumas identificadas como negras e descendentes de antigos escravizados. Tais
comunidades, como resposta, recriaram suas dimensdes de suposta invisibilidade por meio de
linguagens e culturas préprias, com festas que iam do jongo as congadas e outras manifestagdes
culturais rurais de base étnica e familiar (GOMES, 2015, p. 123), no pouco espago que o direito lhe
concedia.

A auséncia de politicas publicas reafirmou a invisibilidade das comunidades quilombolas.
Além de invisibilizadas, passaram a ser estigmatizadas como obstaculos aos processos de
“desenvolvimento”. As populages negras rurais, isoladas pela falta de comunicagdo, transporte,
educacdo, saude e politicas publicas e outras formas de cidadania, foram estigmatizadas, a ponto
de seus moradores recusarem a denominagdo de quilombolas ou ex-escravizados, em que pese
tais comunidades nunca terem deixado de existir em suas lutas seculares no mundo agrario,
primordialmente para defender territdrios, costumes seculares e parentesco na organizagdo social
(GOMES, 2015, p. 123).

Na segunda metade do século XX, os quilombos e as comunidades negras rurais sofreram
novas investidas. Os setores agrarios hegemonicos, defensores de formas econémicas exclusivas
de acesso a terra, transpuseram-se a investir sistematicamente contra territérios seculares das
populagdes rurais, indigenas, negras e ribeirinhas (GOMES, 2015, p. 123) e é exemplo disso a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade ADI-3239, julgada pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

Os quilombos nunca desapareceram, mas, de forma contraria, foram disseminados ainda
mais apos a abolicdo. Nas décadas seguintes, a movimentagdo de familias negras de libertos e
quilombolas pode ter ajudado na emergéncia de centenas de comunidades negras rurais que sao
encontradas no Brasil contemporaneo (GOMES, 2015, p. 123).

Desse jeito, para reforgar a invisibilidade, o discurso simbdlico da cidadania serviu para
encobrir o fato de que os problemas estruturais da subintegragcdo e sobreintegra¢do na sociedade
estdo indissociavelmente vinculados as posi¢oes e relagdes dos respectivos agentes politicos. O
alibi simbdlico do discurso cidaddo transfere aos outros os obstaculos a cidadania e dificulta, de
certa maneira, o desenvolvimento de autocritica efetiva de individuos e grupos a respeito de suas
posicdes nas relagdes de sobrecidadania e subcidadania. Nesse interim, o topos simbdlico e
ideoldgico cidadania pode servir mais a manutengdo do status quo do que a integrac¢do juridica
generalizada e igualitaria na sociedade, isto é, atuar contra a propria realizagdo da cidadania
(NEVES, 1994, p. 267-268), negada as comunidades quilombolas.

Dessa forma, ndo se discutiram as razées de ndo inclusdo das comunidades quilombolas

porque se usou o discurso juridico da igualdade para dizer que subintegrados (subcidaddos) e
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sobreintegrados (sobrecidaddos) usufruiam dos mesmos direitos na comunidade, como se iguais
fossem.

Sem que se quaisquer concessoes das elites politicas, econdmicas, culturais ou juridicas, as
comunidades quilombolas conseguiram, no processo constituinte, que algumas de suas demandas
se tornassem parte do texto constitucional de 1988, assim como outras categorias de subincluidos
que obtiveram éxito.

Como era de se esperar, a categoria de sobreincluidos ndo permitiria que o reconhecimento
fosse objeto de facil inclusdo. De forma antagonica, as comunidades quilombolas padecem da falta
de reconhecimento politico, social, econdmico e juridico, o que, indubitavelmente, impede a
efetiva inclusdo das poucas medidas que foram objeto de reconhecimento constitucional.

Sob essa perspectiva, nota-se que as disposi¢des constitucionais a respeito das populagdes
quilombolas tém encontrado dificuldades multiplas de efetivagdo. Por exemplo, o art. 68 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, que determina que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, bem como o §52, do art. 216, o qual
relata que “ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas
dos antigos quilombos”, encontram considerdvel resisténcia no sistema juridico brasileiro,
dominado por estratos sociais de sobreintegrados, pouco dispostos a tolerar quaisquer medidas
de inclusdo que lhes soem como concessées e direitos.

O pacto constitucional quebra-se diante do simbolismo constitucional das disposi¢des que
abordam as comunidades quilombolas. No que se denomina de “constituicdo nominalista” ou

“constitucionalizacdo simbdlica”®3

, sobrepGe-se o bloqueio social destrutivo da concretizagdo
constitucional, seja ela definida como acoplamento estrutural entre direito e politica ou como
estrutura normativa mais abrangente do sistema juridico. No mesmo sentido, pode-se falar, com
mais rigor, de uma insuficiente concretizagdo normativo-juridica do texto constitucional, ou seja,
em desconstitucionalizagdo fatica no processo de concretizagdo juridica (NEVES, 2015, p. 128).

A subintegracdo das comunidades quilombolas, no primeiro caso, evidencia-se. Ndo
bastasse o texto constitucional ser expresso quanto ao reconhecimento da propriedade das terras
ocupadas, setores sobreintegrados, por meio da ADI-3239, ajuizada pelo Partido Democratas
(DEM), questionou-se, junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, a constitucionalidade do Decreto

n2 4.887/2003, que regulamentou o procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitagao,

demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

33 Sobre constitucionalismo simbdlico, Marcelo Neves possui obra especifica denominada A
constitucionalizagéo simbdlica (2011).
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No caso acima, o discurso juridico de inconstitucionalidade por invasdo da competéncia do
Legislativo pelo Executivo (art. 29, caput, da CF), segundo o qual os “poderes” sdo “independentes”
e “harmoénicos”, demonstra o racismo institucional e cultural®®, assim como a condicdo de
sobrecidadania capitaneada pelos autores da agdo, os quais, alids, conseguiram a guarida do voto
do relator® da ac¢do junto ao Supremo Tribunal Federal.

Ndo se pode esquecer que a subintegracdo das massas é insepardvel da sobreintegragdo
dos grupos privilegiados. Estes ultimos, com o apoio da burocracia estatal (inseridas no Legislativo,
Executivo, Judicidrio e demais fungdes essenciais a justica), desenvolvem suas agdes bloqueantes
a reproducdo do direito. Sendo assim, os sobrecidaddos utilizam regularmente o texto
constitucional democratico, desde que ele seja favoravel aos seus interesses e/ou para a protegdo
da ordem social (a exemplo do discurso de inconstitucionalidade por invaséo do Legislativo pelo
Executivo). Tendencialmente, porém, na medida em que a Constitui¢do impde limites a sua esfera
de agdo politica e econOmica, o texto constitucional é posto de lado (NEVES, 1994, p. 261), exemplo
evidente disso trata-se da ndo regulamentagdo do imposto sobre as grandes fortunas (art. 153, VII,

da CF), objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 31), que foi extinta por

34 Institucionalmente, o racismo pode ser manifestado ou oculto, quando complexas relagGes inter-relacionais
entre as instituicdes da sociedade fazem com que os efeitos em longo prazo de uma pratica institucional
sejam negativos, podendo se manifestar na economia, educagdo e nos sistemas burocraticos ou de justica;
pode se manifestar, ainda, na forma cultural?*, definindo-se como expressdo individual e institucional da
superioridade da heranga cultural de uma raga em relagdo a outra (JONES, 1973, p. 5, 105 e 117).

35 Alguns trechos do voto do Relator explicitam uma posi¢do bastante conservadora e restritiva em relagao
aos direitos das comunidades quilombolas: [...] E, antes de adentrar-lhe o mérito, registro que, apesar de
muitos pedidos para a realizagdo de audiéncia publica, ndo descobri razées que a justificassem, a luz da
prépria legislagdo de regéncia desse instituto. [...] Ora, a toda evidéncia, a causa encerra matéria de direito.
Os autos estdo fartamente instruidos, e ndo ha tema que envolva complexidade técnica. Bem mais expressivas
sdo, alids, neste caso, as muitas contribui¢des dos amicus curiae admitidos, pois que tais manifestagdes
prescindem de reconhecido “notério saber” em qualquer drea do conhecimento. [...] Convencido da
inconstitucionalidade do diploma impugnado, ndo posso, todavia, furtar-me a sopesar, com igual atengdo, o
crescimento dos conflitos agrdrios e o incitamento a revolta que a usurpacgdo de direitos dele decorrente pode
trazer, se ja a ndo trouxe. E que o nobre pretexto de realizar justica social, quando posto ao largo da
Constituigdo, tem como consequéncia inevitavel a desestabilizacdo da paz social, o que o Estado de Direito
ndo pode nem deve tolerar. Antes, deve afastar, como é ébvio [...] Reafirmo que os respeitaveis trabalhos
desenvolvidos por juristas e antropologos, que pretendem ampliar e modernizar o conceito de quilombos,
guardam natureza metajuridica e por isso ndo tém, nem deveriam ter, compromisso com o sentido que
apreendo ao texto constitucional. E que tais trabalhos, os quais denotam avangos dignos de nota no campo
das ciéncias politicas, sociais e antropoldgicas, ndo estdo inibidos ou contidos por limitagdes de nenhuma
ordem, quando o legislador constituinte, é inegdvel, as impos de modo textual. Ndo é por outra razdo que o
artigo 68 do ADCT alcanga apenas certa categoria de pessoas, dentre outras tantas que, por variados critérios,
poderiam ser identificadas como “quilombolas”. Isso explica, alids, a inser¢do desse dispositivo no Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias. [...] Em suma, as reportagens ilustram bem a densidade da
desestabilizagdo social que se configurou pelo Brasil afora e que deve reconduzida aos limites constitucionais

[...]
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auséncia de legitimidade do autor®® (Governador do Estado do Maranh3o, unidade da Federag3o
com o segundo maior nimero de comunidades quilombolas)®”.

Voltando ao foco da questdo quilombola, se o poder constituinte ja determinou que aos
remanescentes das comunidades dos quilombos reconhece-se a propriedade, ndo ha minimo
sentido em outorgar ao Legislativo a criagdo de parametros para os quais a Constituicdo silenciou,
em clara tentativa de se negar a cidadania aos remanescentes das referidas comunidades.

Ndo obstante o alcance das tradigdes que foram mantidas ou questionadas, o fato central
é que a Constituicdo Federal constata a propriedade definitiva aos remanescentes de quilombos.
Portanto, o Estado deveria efetuar a emissdo dos respectivos titulos (art. 68 do ADCT), uma vez
gue a norma expressa-se e nao resta duvida sobre a sua interpretagao no tocante a propriedade e
emissdo do titulo (SILVA; PONTES; MILANO, 2017, p. 137). Evidencia-se, desse modo, o racismo
institucional e cultural no objeto da agdo, provavelmente capitaneada pelos setores ligados ao
agronegdcio, que nada mais sdo do que ressignificagdo das casas grandes em tempos atuais.

Nesse contexto, se cidadania pode ser definida como autonomia publica e privada como
inclusdo, pressupde-se a autonomia do sistema juridico em relagdo ao poder concreto de
individuos e organiza¢Oes. Em outras palavras, a conquista e a ampliagdo requerem a separagao
de direito, poder e saber. Isso ndo significa, entretanto, que o campo juridico ndo seja
condicionado por fatores econdmicos e politicos, mas apenas que a cidadania é incompativel com
ingeréncias bloqueantes e destrutivas de particularismos politicos e econdmicos na reprodugdo do
direito, a exemplo da ADI-3239, porquanto as influéncias politicas e econémicas no sistema juridico
deveriam se subordinar aos critérios estabelecidos pelo préprio sistema juridico (NEVES, 1994, p.

259).

Consideragoes Finais

O artigo teve como objetivo analisar a problematica da inclusdo das comunidades quilombolas na
dialética constitucional brasileira. Dessa forma, tinha como premissa superar a tradicional

discussao localizada em torno das teorias de reconhecimento.

36 Utilizando-se de argumento juridico pouco convincente, o Ministro Alexandre de Moraes entendeu que a
Constituicdo ndo determina a reparticdo obrigatdria das receitas eventualmente auferidas com a arrecadagdo
do Imposto sobre Grandes Fortunas entre a Unido e os demais entes; assim, o Governador de um dos Estados
com o maior numero de subintegrados ndo teria pertinéncia tematica para questionar a omissdo legislativa
da Unido.

37 A Fundagdo Cultural Palmares - FCP, que teve a sua criagdo autorizada, pela Lei n2 7.668, de 22 de agosto
de 1988, no ano de 2017, ja havia certificado 2.962 (duas mil novecentas e sessenta e duas) comunidades
quilombolas, desde o inicio do trabalho em 2004. Os Estados com maiores nimeros de comunidades sdo a
Bahia (736), Maranhdo (687), Minas Gerais (292), Para (251) e Rio Grande do Sul (125) (HERMES, 2017).
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As comunidades quilombolas necessitam ndo apenas de reconhecimento, mas de efetiva
inclusdo, como maneira de retira-las da situagdo de subintegragdo. Portanto, é essencial que o
debate constitucional enxergue as comunidades quilombolas como merecedoras de politicas
publicas de inclusdo.

A omissdo do constitucionalismo em relagdo as comunidades quilombolas ocorre desde a
Constituicdo de 1891, o que as inviabiliza e as deixa de fora de qualquer debate constitucional.

Ao abordar a questdo, o artigo utilizou-se dos conceitos de subcidadania e sobrecidadania,
baseados na teoria de Marcelo Neves. Todavia, critica-se, de forma propositiva, referida teoria, a
fim de que a mesma dé a cor dos subintegrados e dos sobreintegrados. A razdo da critica se deve
a postergacdo, em vigor desde 1888, ano da abolicdo da escravidao, em relagdo a ndo discussao
dos efeitos da escraviddo no Brasil.

Em relagdo as comunidades quilombolas, remanescentes dos antigos quilombos, a omissdo
durou, exatamente, um século (de 1888 a 1988), quando, em virtude das lutas do movimento
negro, a Constituicdo Federal trouxe para o debate constitucional a necessidade de
reconhecimento e inclusdo das comunidades quilombolas.

Para realizar o presente debate, o artigo inicia a discussdo demonstrando que a resisténcia
negra esteve alheia ao debate constitucional. Tendo em vista que o debate constitucional ainda é
permeado por um ideario eurocéntrico de direitos individuais e coletivos e que, obviamente, ndo
se interessa pelo debate racial, questdo essencial a formagdo e desenvolvimento do Estado
brasileiro, mas, reiteradamente, varrido para debaixo do tapete constitucional.

Atualmente, as ciéncias sociais latino-americanas, com os debates decoloniais, a exemplo
da Revolugdo Haitiana, exigem novas posturas de seus atores. Nesse ponto, surge a necessidade
de discussdo de um constitucionalismo que se volte a realidade da América Latina e n3o se limite
a copiar modelos constitucionais europeus ou estadunidenses.

Nesse contexto, as ideias de subintegracdo e sobreintegra¢do sdo adequadas a tal debate,
mas devem avangar no sentido de dizer quem sdo esses sujeitos subintegrados e sobreintegrados.
Esses agentes dispdem de caracteristicas, as quais devem ser evidenciadas, a fim de se
desmascarar o racismo institucional, cultural e individual que ndo foi abolido em 1888, tampouco
tratado pela Constituicdo de 1891 e pelos textos constitucionais seguintes, que se tornaram
adeptos do mito da democracia racial.

Para tanto, as comunidades quilombolas representam bom exemplo de como a questdo se
omite no constitucionalismo brasileiro, o qual ndo supera a retdrica de reconhecimento.

Isto posto, demonstrou-se como o direito constitucional, durante o intervalo de 1888 a
1988, valeu-se de alibis simbdlicos para ndo tratar das questGes raciais e ignorou totalmente a

existéncia das comunidades remanescentes dos antigos quilombos.
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Nesse sentido, na modernidade periférica, principalmente, ha grande dificuldade de se
efetivar direitos aos grupos que, historicamente, ndo comandaram o processo de tessitura
constitucional, isto é, que ndo comandam as relagdes de poder de determinado Estado nacional e

sofrem bloqueios em seus interesses, como as comunidades quilombolas.
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