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Resumo

Este artigo pretende discutir em que medida é permitido ao Poder Judicidrio determinar
ao Poder Executivo medidas que visem a efetividade do direito fundamental a moradia
para individuos socialmente vulnerdveis. Explora-se, assim, referido direito a luz da
constituicdo econdmica brasileira e de precedente da Corte Constitucional Sul-Africana,
denominado de caso Grootboom.

Palavras-chave

Poder Judiciario; Corte Constitucional da Africa do Sul; Constituicio Econdmica; Caso
Grootboom.

In search of the lost shelter: the Brazilian Economic
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Abstract

This article intends to discuss how it’s allowed to the Judicial Power determine to the
Executive Power the implementation of measures to guarantee the eficiency of the
fundamental right to housing for social vulnerable individuals. The mentined right is
explored under the light of the brazilian economic constitution and of the Grootboom
case, precedent from the South African Constitutional Court.
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Introducgao e delimitacao do problema

O presente artigo tem por objetivo discutir o problema da efetividade do Direito Constitucional a
Moradia, como estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, por meio da emenda 26, de 14
de fevereiro de 2000?, que inseriu a moradia no rol de direitos fundamentais em seu art.62. Mais
especificamente, pretende-se responder a indagacdo de em que medida referida disposicdo,
aliada a constituicdo econdmica brasileira, permitiria a juizes e Cortes, no exercicio da jurisdigdao
constitucional, exigir, do Poder Executivo, a tomada de medidas que visem solucionar o problema
da auséncia de moradia de cidaddos em situagdo de risco, a luz de precedente da Corte
Constitucional Sul-Africana denominado de Grootboom. Por hipétese, que se pretende
corroborar, ou ndo, com a analise de dados e argumentos, tem-se que o judicidrio, no exercicio
da judicial review, tem o poder-dever constitucional de interferir na tomada de providéncias pelo
Executivo, nas trés esferas, privilegiando o implemento de politicas publicas ja existentes,
determinando a elaboragdo de planejamento para a implantagdo de politicas publicas urgentes,
ou, quando necessario, diante de acontecimentos pontuais, ocasionais, providenciando, ele
préprio, medidas estruturantes que visem evitar lesGes irrepardveis ou de improvavel reparagdo.

Destaca-se que, por constituicdo econdmica brasileira, compreende-se aquela parcela da
constituicdo diretamente relacionada ao fenémeno econémico do Estado Constitucional

Brasileiro, a qual, simultaneamente invasiva e expansiva, enquanto representa a incorporagao

1Art. 12 O art. 60 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 62 S3o direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo." (NR). BRASIL.
Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 1 dez.
2017.
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pela constituicdo de normas de direito econOmico, igualmente influencia as demais
determinagdes constitucionais e infraconstitucionais, ndo sendo “ilha normativa apartada da
Constituicdo” na feliz expressdo de Raul Machado Horta, mas parte integrante, compreendida
como projecao do ideal de alcance da dignidade da pessoa humana, no que significa a busca por
resguardarem-se a todos as condi¢des materiais minimas de subsisténcia?3

Por individuo em situagdo de vulnerabilidade social adota-se a denominagdo do IPEA —
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, enquanto aquele desprovido de infraestrutura urbana,
capital humano, renda ou trabalho, de tal forma que o coloque em situagdo de bem-estar abaixo
das condi¢cdes minimas admissiveis para o resguardo a sua dignidade.* Acrescenta-se, que este
sujeito deve, para o objeto deste estudo, ser diferenciado, em duas categorias, a primeira
daquele sujeito em condigdo cronica de vulnerabilidade, oriunda de circunstancias como a
condigdo de desabrigado permanente ou sem-teto, ou crianga de rua; e de outro lado, aqueles
sujeitos em condi¢do de vulnerabilidade por evento casuistico, e temporario, como falta de
acesso a moradia em razdo de inundagdes, desmoronamentos, cerco policial a favelas urbanas ou
a desocupagdo oriunda de invasdes por grupos oriundos do crime organizado, bem como em
razdo de circunstancias de violéncia doméstica. O que diferencia as duas categorias, portanto,
novamente, para o fim deste estudo, é a condi¢do de reversibilidade da situagdo em razdo do
decurso do tempo aliado a um grau minimo de auxilio, ou, no caso da primeira categoria, uma
situagdo cronica que requer maior auxilio e, provavelmente, maior uso de tempo e recursos, para
a aquisicdo ou locagdo de moradia ao sem-teto, e a sua colocagdo em condi¢do social capaz de

permitir sua sustentabilidade.

1. O déficit de moradia no Brasil: um breve olhar sobre a

realidade empirica

2 HORTA, Raul Machado. Constituicdo e ordem econdémica e financeira. Revista de Informacgdo Legislativa,
Brasilia, ano 28, n. 111, p. 5-20, jul./set. 1991 apud TAVARES, André Ramos. Direito constitucional
econdmico. S3o Paulo: Editora Método, 2011, p.22.

3 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. S3o Paulo: Editora Método, 2011, p.21.

4 “Nesse sentido, a leitura desses processos, resultante desta “nova” conceituagdo, pode dialogar e produzir
efeitos sobre as propostas e os desenhos das politicas publicas, alargando seu escopo e colocando em
evidéncia as responsabilidades do Estado, em todos os seus niveis administrativos, na promog¢do do bem-
estar dos cidaddos. O IVS aqui apresentado tem a pretensdo de sinalizar o acesso, a auséncia ou a
insuficiéncia de alguns “ativos” em dreas do territério brasileiro, os quais deveriam, a principio, estar a
disposigdo de todo cidaddo, por forca da agdo do Estado. Os trés subindices que o compdem: i)
Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho representam trés grandes conjuntos de
ativos, cuja posse ou privagdo determina as condigdes de bem-estar das populagdes nas sociedades
contemporaneas.” Disponivel em: <www. http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/sobre>. Acesso em: 2 dez. de
2017.
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Amplo estudo conduzido em significativa parcela do territério nacional, englobando 23 capitais
(excluindo aquelas que contavam com levantamentos semelhantes — Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre) e 48 outras cidades com populagdo superior a 300 mil habitantes,
demonstrou, primeiramente, que ha graves entraves a pesquisas empiricas que visem
diagnosticar o contingente de pessoas em situacdo de rua, ou seja, sem moradia adequada®.

De inicio, ha dificuldade da dimensado ética de se abordar pessoas ja expostas a condi¢bes
desumanas, fragilizadas e frequentemente socialmente estigmatizadas, sendo necessario o
desenvolvimento de estratégias especificas que dificultam significativamente a coleta de dados.
Segundo, a prépria dificuldade de ter acesso a essas pessoas, que ndo tém uma localizagdo
especifica e ndo sdo facilmente identificaveis, agrava a dificuldade da coleta, enquanto
abordagens noturnas, que facilitam a localizagdo dessas pessoas em concentragdo, forcam os
entrevistadores a interferirem em seu sono, e frequentemente acabam por gerar perturbagdo.
Ha ainda a dificuldade quanto ao conteddo das perguntas, uma vez que existe pouco
conhecimento sistematizado sobre a diversidade deste segmento da populagdo. Por ultimo, os
préprios censos normalmente conduzidos, como os do IBGE, se baseiam em coletas domiciliares
de dados, o que, portanto, exclui tais cidadaos.

Apesar dos 6bices, foram identificadas 31.922 pessoas maiores de 18 anos em situagdo de
rua nas cidades pesquisadas. Este contingente equivale a 0,061% da populagdo dessas cidades.
Os principais motivos para a situacdo de deslocamento dessas pessoas para a rua foram:
alcoolismo e drogas (35,5%); desemprego (29,8%); desavengas com pais, mdes ou irmaos
(29,1%). Dos entrevistados, pelo menos 71,3% citaram pelo menos um desses trés motivos,
muitas vezes de forma correlacionada, ou indicando uma relagdo causal entre eles. Ao contrdrio
do que seria intuitivo, 70,9% dos entrevistados afirmam exercer alguma atividade remunerada, e
58,6% afirmaram ter alguma profissdo, porém informal, uma vez que 47,7% afirmaram nunca ter
tido a CTPS assinada. Por fim, como dado relevante, entre 13,9% e 31,8% dos entrevistados
afirmaram que a condigdo de morador de rua os impede de ter acesso a outros servigos publicos,
como atendimento na rede de salde, transporte coletivo, 6rgdos publicos, inclusive para a
emissdo de documentos pessoais, assim como o0 acesso a bancos ou estabelecimentos
comerciais.® Constata-se assim, que a situacdo de caréncia de moradia é comprometedora do

acesso a outros direitos fundamentais, ou catalizadora da sua ineficiéncia.

5 Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: aprendendo a contar: pesquisa
nacional sobre a populagcdo de rua. Brasilia, DF: MDS: Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2009. Foram identificadas 31.922 pessoas maiores de 18 anos em
situagdo de rua nas cidades pesquisadas. Este contingente equivale a 0,061% da populagdo dessas cidades,
indice semelhante a outros realizados em estudos semelhantes.

6 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Op.cit., 2009.
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E aterrador notar-se ainda, que estudiosos das ciéncias sociais apontam a ordem juridica
brasileira como um dos fatores que contribuem para a segrega¢do urbana, e de longe, ndo
conseguem perceber qualquer contribui¢do do Judiciario para o alivio desta tensdo, uma vez que
suas caracteristicas de tradicionalismo, hierarquia social e preconceito, impediriam o acesso ou a

obtencdo de beneficios ou direitos, nesta seara, pela populagdo economicamente desalentada:

A ordem juridica brasileira e sua relagdo com nossa sociedade em suas dimensdes de
tradicionalismo, hierarquia social e preconceito: '[...] a segregacdo e a pobreza urbana sdo
produzidas e reproduzidas pela lei e sua aplicagdo'.”

Além de fatores objetivos e subjetivos, sdo citados fatores estruturais que colaboram para
a situagdo da auséncia de moradia, sendo destacados a caréncia de politicas publicas especificas,
uma vez que as politicas existentes sdo construidas de forma homogénea, mas devem atender a
um publico extremamente heterogéneo. Ainda, a caréncia de politicas publicas de prevencgao,
como aquelas voltadas ao acompanhamento de dependentes quimicos e portadores de
transtornos de saide mental, circunstancias essas que poderado resultar em entraves familiares e
posterior condi¢do de abandono ou ruptura e saida do lar.

Preliminarmente, ja se pode verificar, que apesar da resisténcia — ocasionada pelas
caracteristicas corriqueiramente apontadas como tipicas ao Poder Judicidrio, de carater
patrimonialista e distanciadoras da populagdo hipossuficiente no sentido deste trabalho — ha
espago, sim, para sua atuagdo, contribuindo para a individualizagdo dessas circunstancias,
quando seja possivel alguma medida especifica, de inclusdo em programas publicos ou de
adequacdo. Ou ainda, como espago de mediagdo. Resta saber, porém, a dimensdo deste direito
fundamental a moradia, nos moldes da constituicdo econOGmica brasileira, assim como a

adequacgdo de métodos e recursos para as intervengbes necessarias.

2. O direito fundamental a moradia: a experiéncia sul-africana
como referéncia em direito constitucional econdémico

comparado e a constituicao brasileira

Parece ndo haver duvidas na literatura nacional, especialmente com o advento da emenda 26 a
Constituicdo Federal de 1988, que o direito a moradia é direito fundamental, social, na

modalidade de direito expresso no texto constitucional por obra do poder constituinte derivado.

7 MEDEIROS, Alessandra. Pessoas em situacdo de rua: a saida para a saida. 2010. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p. 42, 2010.
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Todavia, ja havia previsdes anteriores, como a do art.72, inciso IV (a manuteng¢do do salario
minimo digno, fixado em lei, nacionalmente unificado de modo a atender as necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia — e aqui nitida relagéo com a constituicdo econémica);
art.23, inciso IX (ao determinar a competéncia comum e ndo legislativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios); e ao reconhecimento da usucapido nos arts. 183 e 191%. Na

licdo de José Afonso da Silva:

(...) direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa,
apartamento, etc. para nele habitar. No ‘morar’ encontramos a idéia basica da
habitabilidade no permanecer ocupando uma edificagdo, o que sobressai com sua
correlagdo com o residir e o habitar com a mesma conotagdo de permanecer ocupando um
lugar permanente.?

Destaca-se, que o direito a moradia guarda intrinseca relagdo com outros aspectos da
constituicdo econdmica, podendo-se citar, desde logo, a dignidade da pessoa humana,
verdadeiro fundamento da ordem constitucional, assim como os objetivos, no art.39, incisos | e
Ill, de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a erradicacdo da pobreza, da
marginalizagdo e a redugdo de desigualdades sociais e regionais. A existéncia de habitagdo digna,
como fora apontado pelo estudo empirico anteriormente exposto, tem conexdo direta com a
melhoria desses fatores.

A fundamentalidade do direito, pela sua origem constitucional, devera inspirar, assim,
qualquer conduta do Estado, o que implica em obrigagdo negativa voltada aos Poderes Publicos.
Estes se encontram proibidos de agir no sentido da imposigdo de limitagdes ndo autorizadas pela
norma constitucional, ou de produzir ato normativo que viole o seu ambito de validade. Ha ainda
um viés positivo, o qual os obriga a atuar em conformidade com essas normas constitucionais,

inclusive no sentido de aperfeicoar e regulamentar a sua plena aplicagdo:

Assim, num sentido negativo (ou proibitivo), ja se referiu a proibicdo de edigdo de atos
legislativos contrdrios as normas de direitos fundamentais, que, sob este angulo, atuam
como normas de competéncia negativa. Na sua acepgdo positiva, a vinculagdo do legislador
implica um dever de conformacgdo de acordo com os parametros fornecidos pelas normas de
direitos fundamentais e, neste sentido, também um dever de realizacdo destes, salientando-
se, ademais, que, no ambito de sua faceta juridico-objetiva, os direitos fundamentais
também assumem a fungdo de principios informadores de toda a ordem juridica.10

A vinculagdo abrange os poderes publicos e os poderes constituidos, préoximos aos

primeiros, por exercerem uma fungdo igualmente de natureza publica. Segundo Canotilho, pode-

8 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo: andlise comparativa e seu aspecto
tedrico e pratico com os direitos da personalidade. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 95.

9 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual da Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 313.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 431.
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se afirmar que as entidades publicas estdo sob reserva de direitos, liberdades e garantias. As
formas de atuagdo dessas entidades podem ser extremamente diversas: desde os atos
normativos tipicos (leis, regulamentos), as varias medidas administrativas ou decisGes judiciais,
passando pelas proéprias interven¢des no mundo fenoménico: nenhum ato das entidades publicas
é livre dos direitos fundamentais.!!

Ndo é distinto o exemplo da Africa do Sul, e sua utilizagdo neste trabalho pode ser
justificada exatamente na adogdo, pela Corte Constitucional, de um modelo de interferéncia que
tem sido elogiado como um referencial adequado a implementagdo de tal direito fundamental
social em paises em desenvolvimento, ao permitir contribuicdo sélida e sébria do Judiciario,
sobre as politicas publicas implementas pelo Poder Executivo, sem interferir exageradamente na
separacdo de poderes, apdés a formagdo de grande déficit de habitagdo, fruto da politica

segregacionista do Apartheid:

A causa para o grave déficit de moradia reside no Apartheid. Uma questdo central daquela
politica era o sistema de controle de influxo que objetivava limitar a ocupagdo Africana de
areas urbanas. O controle do influxo foi rigorosamente posto em pratica na regido do Cabo
Ocidental, onde a politica governamental favorecia a exclusdo do povo Africano em razdo de
estabelecer a preferéncia para as “pessoas de cor” (coloured community): uma politica
adotada em 1954 e denominada coloured labour preference policy.1?

O caso paradigmatico é o denominado Grootboom, julgado pela Corte Constitucional da
Africa do Sul em 2000, e envolvia as condigdes deploraveis de moradia da regido de Wallacedene,
no municipio de Oostenberg, ao leste da regido metropolitana da Cidade do Cabo. Metade da
populagdo eram criangas, ndo havia dgua encanada, sistema de esgoto ou coleta de lixo. Diante
desta situacgdo, diversas familias resolveram sair do local e ocuparam um lugar que denominaram
de New Dust, o qual sabiam, era destinado a constru¢do de moradias de baixo custo, mas cujo
programa de desapropriagdo e construgdo ndo havia ainda se iniciado. O proprietario ingressou
entdo com acdo judicial, visando a desocupac¢do da area, e obteve decisdo favoravel da Corte de
Magistrados. Os moradores, recalcitrantes, veem suas moradias ja precdrias, onde viviam
criangas e suas familias, serem retiradas, em 18 de maio de 1999. Tais moradores, porém, foram
alojados no Campo de Esportes de Wallacedene, enquanto aguardavam suas residéncias
temporarias ou definitivas, determinagdo que fora emitida contra a municipalidade pela mesma

Corte, na decisdo que ordenou a desocupac¢io.?

11 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. No mesmo sentido: NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional.10.ed. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2015.

12 SUNSTEIN, Cass. Social and economic rights? Lessons from South Africa. John M. Olin Law & Economics
Working Paper, Chicago, n. 124, 2001.

13 SUNSTEIN, Op. Cit., 2001.
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A Sra. Irene Grootboom e cerca de 900 pessoas, dentre elas 510 criangas, ajuizaram agdo
uma semana apos alojadas no Campo de Esportes, exigindo providéncias quanto a seu direito a
habitacdo, diante das deploraveis condigdes da “habitagdo” temporaria fornecida. O municipio
contestou afirmando que estava fornecendo morada e alimentos enquanto negociava com o
governo nacional a solugdo do problema. O pedido fora embasado nas determinagdes da
Constituicdo sul-africana que afirmavam a obrigagdo do Estado de implementar ages razoaveis
para assegurar a realizagdo progressiva do direito de habitagdo a criangas e adultos. O Tribunal
Superior acolheu o pedido e determinou o fornecimento de barracas, latrinas portateis e
suprimento regular de agua. Em via de recurso constitucional, o processo chegou a Suprema
Corte, sob relatoria do Justice Yacoob J., em decisdo unanime.

Em seu voto, apds destacar a justiciabilidade ou exigibilidade desses direitos
fundamentais, afirmou, porém, a impossibilidade de um olhar isolado. Sem, todavia, negar que
um programa de moradia adequado, na medida da razoabilidade dos recursos estatais, e por
todas as esferas do Poder Publico, deveria ser implementado, em virtude da exigéncia

constitucional e da situacdo desesperadora pela qual vinham passando aqueles cidaddos:

Mesmo reconhecendo o dever do Estado em adimplir o minimo existencial (minimum core),
o Tribunal rejeitou a possibilidade de fazé-lo incidir na hipétese em razdo das poucas
informagdes coligidas sobre as realidades individuais dos demandantes. Com efeito, segundo
o Tribunal, enquanto alguns precisariam apenas de apoio financeiro, outros necessitariam de
terrenos para a construgdo, sendo impossivel avaliar cada caso na demanda. Ademais — e
aqui esta o ponto relevante —, a redagdo das Segdes 26 e 28 da Constituicdo deveriam ser
lidas em conjunto, e elas a priori ndo garantem direitos subjetivos em face do Estado, mas
tdo somente o direito a que existam politicas publicas razoaveis destinadas a realizar aqueles
fins. Sendo assim, a Corte assentou que os poderes publicos tém a obrigagdo constitucional
de efetuar programas destinados a habitagdo das classes mais baixas, inclusive daqueles que
perderam seus lares e estdio em ‘desesperada necessidade’, exatamente o caso dos
demandantes (que foram expulsos de onde residiam). Sendo assim, o Tribunal concluiu que
o0 programa até entdo existente sofria de inconstitucionalidade por omitir-se quanto a
situagdo destes, que deveriam ter algum tipo de remédio.14

Cass Sunstein, professor de Harvard, faz nitidos elogios a determinagdo da Corte,
especificando trés pontos que estdo no nucleo da férmula a qual fora utilizada para a solugdo do
problema: i. embora ndo haja um direito subjetivo (on demand) a habitagdo, enquanto direito
social que demanda recursos e planejamento, especialmente para paises em desenvolvimento; ii.
a constituicdo assegura um direito a habitagdo que devera ser implementado pelo Estado, em

todos os seus niveis; iii. tal programa, sob pena de inconstitucionalidade, devera ser razoavel e

14 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais: elementos de fundamentagdo do
controle jurisdicional de politicas publicas no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
291.
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progressivo, e prever solugdo para situagdo de imediata e desesperadora necessidade, como os

habitantes de New Dust:

In Grootboom, the Constitutional Court of South Africa was confronted, for the first time,
with the question of how, exactly, courts should protect socio-economic rights. The Court’s
approach suggests, also for the first time, the possibility of providing that protection in a way
that is respectful of democratic prerogatives and the simple fact of limited budgets. In
making clear that the socio-economic rights are not given to individuals as such, the Court
was at pains to say that the right to housing is not absolute. [Shouldn’t it be “even children’s
right to housing”? with regards to adults, the constitution is explicit that these rights are not
absolute. -- stet] This suggestion underlies the narrow interpretation of the provision
involving children and also the Court’s unambiguous suggestion that the state need not
provide housing for everyone who needs it. What the constitutional right requires is not
housing on demand, but a reasonable program for ensuring access to housing for poor
people, including some kind of program for ensuring emergency relief. This approach
ensures respect for sensible priority-setting, and close attention to particular needs, without
displacing democratic judgments about how to set priorities. This is now the prevailing
approach to the constitutional law of socio-economic rights in South Africa.1>

Verifica-se assim, que a ideia é a de se encontrar um meio de conciliar, como em toda luta
por direitos sociais, o problema da escassez de recursos publicos ou o alocamento equivocado
dos excedentes, com a exigéncia constitucional de sua implementagdo. A decisdo tomada pela
Corte tem o mérito de reconhecer a inconstitucionalidade e firmar alguns postulados basicos
para a implementagdo progressiva desses direitos, em especial a moradia, permitindo a atuagdo
estratégica e o planejamento em conjunto pelos governos. Ao mesmo tempo permite ao
Judicidrio participar, enquanto mediador, da construgdo da solugdo para o grave e complexo
problema, reconhecendo a situagdo inconstitucional, ou a inadequa¢do da medida adotada,
assim como demandando a tomada urgente de providéncias, sem deixar de reconhecer que
planos contingenciais precisam ser desenvolvidos, diante das particularidades dos casos
individuais, em especial para ateng¢do mais célere, e se possivel imediata, aqueles em situagdo de

deploravel urgéncia.

3. Os limites a intervengao judicial sobre o poder executivo
qguanto a implementagdao de medidas para a solugdao de

vulnerabilidades cronicas ou episodicas de moradia

Alcancado o momento do tdpico final deste trabalho, é imprescindivel o cotejo das ideias

apresentadas, com o fim de se verificar a confirmagdo ou ndo da hipdtese. Antes, porém,

15 SUNSTEIN, Cass. Op. Cit., p.16.

Revista Publicum

Rio de Janeiro, v. 4, Edigdo Comemorativa, p. 110-123.
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
DOI: 10.12957/publicum.2018.37178



119

importante se destacar, mesmo que brevemente, a compreensdo que se tem das Cortes
Constitucionais, e, em geral, da prépria jurisdigdo constitucional, especialmente ao se defrontar
com problemas de larga complexidade, como o da implementagdo de um direito social
sustentdvel de habitagdo no Brasil aos socialmente vulneraveis.

Entende-se por pertinente, a visdo do Professor Conrado Hubner Mendes'®, da
Universidade de S3o Paulo, para quem as Cortes constitucionais ocupam: um ponto singular da
arquitetura politica, encontram-se em uma linha ténue que separa interpretagdo constitucional e
discricionariedade, em razdo da insuficiéncia de critérios ou consensos hermenéuticos para a
solugdo dos dilemas que se apresentam para deliberagdo em uma comunidade politica.

As Cortes parecem assumir, assim, um papel inegavel de catalizadores deste debate com a
opinido publica e demais instituicGes representativas, onde a formagdo do significado
constitucional é o resultado de um extenso didlogo entre poderes e a sociedade civil. Elas
operariam como vdlvulas de seguranca, declarando inaceitaveis provisdes oriundas do processo
representativo, e insistindo na busca por outra alternativa. Nem se imporiam ao demais poderes,
ou protegeriam a sociedade contra a pura vontade majoritdria. Pelo contrdrio, deveriam usar sua
autoridade para permitir que os legisladores e administradores enfrentassem suas préprias

contradicdes, forcando-os a rever ou aprofundar o debate sobre suas posi¢des!’8:

Em adigdo a constante tensdo, existe também um didlogo constante entre o judicidrio e a
legislatura. Esse didlogo ndo acontece em reunides entre juizes e legisladores; ocorre
quando cada brago desenvolve sua atribui¢do constitucional. O papel principal da legislatura
é criar situagdes juridicas. Essas situagdes estdo sujeitas ao controle de sua
constitucionalidade e interpretagdo judicial de seu significado. Se o judicidrio estabelecer
que uma determinada situagdo é inconstitucional, o assunto retorna ao legislativo. Em
muitos desses casos, a legislatura pode produzir um novo estatuto que alcanga o0 mesmo
propdsito fundamental que o estatuto declarado invélido, porém, adotando meio mais
adequado [...] Criar um novo estatuto é direito e poder do legislativo. Ndo constitui, assim,
desrespeito ao judiciario. Ao contrario, é uma “pratica saudavel” que adequadamente

16 MENDES, C. H. Constitutional Courts and deliberative democracy. Oxford: Oxford University Press, 2013,
p. 102.

17 SHAPIRO, I. The State of democracy theory. New Jersey: Princeton University Press, 2006, p. 66-67;
MENDES, C. H. Direitos fundamentais, separagao de poderes e deliberagdo. 2008. 219 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) - Departamento de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, 2008.

18 Alguns autores tentam sintetizar esse papel multiplo das Cortes afirmando que: “Nessa natureza material
de ultima instancia, podemos arrolar atuagGes como: (a) renovar, continuadamente, o consenso politico que
sustenta a ordem democratica instituida na Constituicdo; (b) atualizar, incessantemente, o poder
constituinte origindrio, tanto na concregdo dos valores supremos do ordenamento, quanto na necessdria
evolugdo diante das novas exigéncias da histéria e da consciéncia da civilizagdo; (c) arbitrar, quando
envolvida questdo constitucional, conflitos entre poderes, tanto na distribuigdo funcional, quanto na
distribuicdo territorial; e (d) proteger os direitos fundamentais da pessoa, frente ao poder publico e a
sociedade em geral.” (SOUZA JUNIOR, C. S.; REVERBEL, C. E. D. O tribunal constitucional como poder: uma
nova visdo dos poderes politicos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 133-134).
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expressa o didlogo entre os bragos que sdo parceiros nos empreendimentos legislativos.
(Tradugdo e grifo nossos)1°.

Estabelecida tal premissa, acredita-se ser possivel prosseguir para a reflexao final. Ou seja,
em que medida o direito constitucional a moradia, como assegurado na Constituicdo de 1988, em
compreensdo ndo isolada de toda a Constituicao Econdmica, permitiria a juizes e Cortes, no
exercicio da jurisdi¢do constitucional, exigir, do Poder Executivo, a tomada de medidas que visem
solucionar o problema da auséncia de moradia de cidaddos? A resposta parece extremamente
coerente com a decisdo do Grootboom case e com o papel da prépria jurisdigdo constitucional,
em especial quando lidando com direitos sociais, que dependem, nitidamente, para sua
satisfatéria implementagdo, do alocamento de recursos, e da solugdo de complexos dilemas,
assim como na analise de perspectivas individuais.

Como se percebeu da andlise dos dados empiricos, além do problema ter grandes
proporgdes em centros urbanos, e depender de fatores objetivos e subjetivos, de tal forma que a
solugdo ndo é possivel, no Brasil, de forma tépica e rapida, sdo citados fatores estruturais que
colaboram para a situagdo da auséncia de moradia, sendo destacados a caréncia de politicas
publicas especificas, uma vez que as politicas existentes sdo construidas de forma homogénea,
mas devem atender a um publico extremamente heterogéneo. A situagdo é coerente com a
impossibilidade de simplesmente se reconhecer um direito subjetivo ao pleito por moradias.
Individuos com diferentes problemas sociais dependem de solugdes diversas, de mais ou menos
recursos, do auxilio de diferentes profissionais, por curto, médio ou longo prazo. O Judicidrio, em
geral, sera incapaz de oferecer saida para tais situagdes tdo heterogéneas e dependentes de
recursos publicos que sdo geridos pelo Executivo.

Acredita-se, que a interpretagao constitucionalmente mais adequada, também no Brasil, e
extraida a partir da CF88, bem como da compreensdo do problema da gestdo da escassez de
recursos, e do papel do Judicidrio e do Executivo, seja a de se admitir que o Judicidrio: i.
reconhega a necessidade da tomada urgente de medidas que impliguem na retirada de grupos
vulneraveis de situagdo de risco episédico, como, v.g., na circunstancia de inundagdes e
incéndios, providenciando até mesmo medidas diretas e tempordrias, mas que, ii. a
determinagdo de pretensdes de longo prazo, de verdadeira habitagdo e residéncia, no sentido de
um local permanente para a colocagdo de familias ou cidaddos individualmente considerados,
depende da implementagdo pelo Executivo, e eventualmente o Legislativo por meio de Lei, de
planos estratégicos de atuagdo e colaboragdo das autoridades publicas, o que somente pode ser

feito mediante a participagdo do Poder Executivo, a seu tempo e modo, desde que dentro dos

19 BARAK, A. The judge in a democracy. New Jersey: Princeton University Press, 2006, p. 238.
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limites constitucionalmente estabelecidos pela prépria constituicgdo econ6mica, ou seja,
programa voltado ao alcance da dignidade humana, com a erradicacdo da pobreza, o fim da
marginalizagdo e a redugdo de desigualdades.

Tais parametros permitem ao Judicidrio interferir nessas politicas, como uma espécie de
arbitro constitucional, pontuando a necessidade de alteragGes, e urgindo mudangas, mas nunca
estabelecendo por si sé planos amplos e sem base no primado da Lei, que impliquem em
providéncias complexas, ou simplesmente na alocagdo de recursos que ndao estavam previstos

em orgamento, sem discussdo e planejamento especificos.

Conclusao

O presente trabalho concluiu afirmativamente pela assertiva de que a constituicdo econémica
brasileira lida em conjunto com o direito fundamental a habitagdo, embora assegure a plena
validade deste direito, ndo autorizam ao Poder Judicidrio intervir diretamente no problema
complexo do déficit de moradias no Brasil. Apesar de serem possiveis intervengGes topicas,
especialmente para a solugdo emergencial de sujeitos em situa¢do de vulnerabilidade, a
implementag¢do do direito a habitagdo, a longo prazo, depende da atuagdo conjunta dos Poderes.
O Judicidrio, isoladamente, ndo tem o conddo e a capacidade de interferir em gestdo publica,
orcamento, alocagdo de recursos e planejamento de gastos, questdes essas, todas, inerentes a
implementagdo do direito social em exame. Tem sim o poder-dever constitucional, de quando
questionado, fulminar de inconstitucional, seja a omissdo ou a demora na elaboragdo e
implementagdo de planos que visem assegurar o direito a moradia, atentando para os fatores

subjetivos, objetivos e estruturantes que estdo ligados diretamente ao problema.
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