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Resumo

O presente artigo tem por objetivo aprofundar os estudos sobre o ato de vestir-se como
uma projecdo da liberdade individual e religiosa, por meio da analise histérica, social,
politica e juridica de trés Estados Democraticos de Direito, quem, nos ultimos anos,
estiveram no centro desse debate: a Turquia, a Franca e a Alemanha. Trata-se de estudo
inspirado nas reflexdes sobre o pds-secularismo (Habermas), o multiculturalismo (Will
Kymlicka) e a ideia de justica como reconhecimento (Nancy Fraser). O processo de
pesquisa que fundamentou este trabalho, por sua vez, foi construido a partir das linhas
metodoldgicas propostas pelos consagrados autores de Direito Constitucional Comparado,
Ran Hirschl e Vicki C. Jackson, a saber, a necessidade de conjugar a analise do arcabouco
juridico estrangeiro ao contexto historico e social que lhe é subjacente. Com efeito,
buscou-se ampliar as fontes de pesquisa para além daquelas tradicionalmente utilizadas

L A primeira versdo deste artigo foi elaborada no ano de 2014, antes do golpe e do contragolpe de
Estado, na Turquia. Com efeito, o reconhecimento da Turquia como um Estado democratico de
Direito tornou-se de repente um ponto sensivel. Como sustentar que um regime que abruptamente
aniquila garantias fundamentais de juristas, jornalistas, professores, académicos, opositores
politicos e Ministros da Corte Constitucional, abrindo mao da sua adesdo as normas protetivas de
direitos fundamentais elaboradas pelas instituicdes europeias pode ser classificado como tal? A
Turquia esta, pois, neste instante, nessa zona fronteirica, uma estrutura democratica organizada que
avangou a galope rumo ao pantano do autoritarismo. Manteremos, contudo, a analise nestes
termos, levando-se em consideragdo o histérico recente da Turquia como um sistema de governo
organizado em torno de um Estado democratico de Direito. No geral, porém, os eventos recentes da
Turquia evidenciam um dos principais pontos desse trabalho: o reconhecimento de que nenhum
desses Estados estd imune ou livre de matizes autoritdrios, que transitam no sistema, ora
arrefecendo o significado real da protegdo aos direitos fundamentais, ora em busca de uma
reorganizagdo capaz de catapultar a si préprio para a o patamar de forga hegemonica estatal.
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na area do Direito — leis, jurisprudéncia e doutrina — para abarcar livros e artigos das areas
de moda, sociologia, antropologia e histéria. Além disso, considerando um dos principais e
reconhecidos desafios do estudo do direito constitucional comparado — o idioma
estrangeiro — a pesquisa buscou fontes de noticias internacionais, capazes de relatar
eventos recentes na histdria desses paises. Nessa esteira, a utilizacdo de noticias de
jornais e periodicos online serviu muito bem para o propdsito deste estudo: identificar os
principais eventos historicos, sobretudo recentes, dos paises estudados. Pretendeu-se
com isso, como objetivo geral, demonstrar como a analise dos arranjos juridicos deve ser
realizada em conjunto com o complexo historico e social no qual se insere. De mais a
mais, a pesquisa nao pretendeu buscar periodos histdricos especificos, mas sim utilizar
como ponto de partida os momentos de génese dos paises estudados responsaveis por
moldar o seu perfil na atualidade: (i) o surgimento da Turquia como Estado-Nacdo; (ii) a
Revolugdo Francesa; e (iii) a consagracdo da Alemanha como uma democracia
constitucional soerguida sob a égide da Lei Fundamental de Bonn, apds a Segunda Guerra
Mundial. Concluimos, pois, que existe uma tendéncia histdrica, que se perpetua até
mesmo nos ditos Estados democraticos de Direito, de cercear o ser humano nas suas
escolhas individuais e pessoais diferentes daquelas usualmente reconhecidas pelo status
quo. O uso da vestimenta, sobretudo a religiosa, é um exercicio de resisténcia e resiliéncia
de defesa da manutengdo de um espaco de liberdade pessoal, que se pretende inacessivel
aos Estados — um dos Ultimos bastides de liberdade do ser humano. Este trabalho insere-
se na tematica ampla de pesquisa da autora, voltada ao reconhecimento do Direito como
parte integrante e indissocidavel da histéria, das relagdes entre criangas, familias,
sociedade, escola, religido e Estado, e, sobretudo, da consagragao da liberdade humana
como elemento essencial de Estados que se estruturam sob a égide de uma democracia
constitucional.

Palavras-chave

Autoritarismo; Alemanha; Estado Democratico de Direito; Franca; Indumentaria;
Liberdades individual e religiosa; Turquia; Véu Islamico.

State Fashion Police: an essay about dressing, religion and
authoritarianism in three democratic rule of law states

Abstract

This article aims at deepening the studies on the act of dressing as a projection of
individual and religious freedom through the historical, social, political and judicial
analysis of three democratic rule-of-law states, which in recent years have been at the
center of this debate, namely Turkey, France and Germany. It is a study inspired by the
reflections on post-secularism (Habermas), multiculturalism (Will Kymlicka) and the idea
of justice as recognition (Nancy Fraser). The research process that grounded this work, in
turn, was built on the methodological lines proposed by the established authors of
Comparative Constitutional Law, Ran Hirschl and Vicki C. Jackson, that is to say, the need
to combine the analysis of the foreign legal framework with the historical and social
context that underlies it. In fact, we sought to expand the sources of research beyond
those traditionally used in the area of Law - laws, jurisprudence and doctrine - including
books and articles in the fields of fashion, sociology, anthropology and history.
Furthermore, in the light of one of the major and recognized challenges of comparative
constitutional law - foreign languages -, the research sought international news sources
capable of reporting recent events in the history of those countries. In this sense, the use
of online news posted by newspapers and periodicals served very well for the purpose of
this study by identifying the main historical events of the countries we studied, especially
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recent ones. As a general objective, we intended to demonstrate how the analysis of legal
framework should be carried out in conjunction with the historical and social complex in
which it is inserted. Moreover, the research did not intend to seek specific historical
periods, but rather use as a starting point the moments of genesis of the countries we
studied responsible for shaping their profile of these days: (i) the emergence of Turkey as
a Nation State; (ii) the French Revolution; and (iii) the legitimation of Germany as a
constitutional democracy back on its feet under the aegis of the Fundamental Law of Bonn
after World War Il. As a conclusion, it can be said that there is a historical tendency, which
is perpetuated even among such so-called democratic rule-of-law states, to restrain
human beings from individual and personal choices which are different from those usually
accepted by the status quo. Dressing clothes, especially religious ones, is a resistance and
a resilience exercise in defense of keeping a personal freedom space which is intended to
be inaccessible to the States - one of the last bastions of human freedom. This work is part
of the author’s research on an expanded thematic which is focused on the recognition of
law as an integrated and inseparable part of history, of relations between children,
families, society, school, religion and State, and above all, the legitimation of human
freedom as an essential element of states that are built under the aegis of a constitutional
democracy.

Keywords
Authoritarianism; Clothes; France; Germany; Individual and religious freedom;

Islamic headscarf; Rule of Law; Turkey.
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“Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza”. (Boaventura de

Souza Santos).
1. Introducao

Em 1930, Noel Rosa estourou nas radios com a cangdo Com que roupa. Reza a lenda que a
inspiragdo para a musica nasceu de um evento corriqueiro. Preocupada com o filho que
saia todas as noites, a mde escondeu as roupas mais aprumadas de Noel, que ficou se
perguntando pela casa com que roupa iria sair. Sem encontra-las, decidiu abrir mdo da
noitada. O anseio pela vida noturna naquele dia ndo superou a vaidade: sem a peca
adequada, ndo seria possivel Noel apresentar-se a sociedade.

O personagem de Peter O'Toole, no filme Lawrance da Ardbia (1962), consagra-se
junto a tribo de beduinos quando retorna de uma missdo de salvamento quase impossivel.
Diante da coragem e do sucesso da empreitada, seu colega harati joga sua farda britanica

no fogo e da a ele uma tunica, uma cafia e o kirpan. A cena é marcante e consagra a
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aceitacdo do estrangeiro como um verdadeiro membro da respectiva comunidade
beduina.

No ano de 2001, a BBC Two langou o programa What not to wear?, sucesso de
publico e critica, posteriormente replicado para os Estados Unidos, e embrido de diversos
do género, com a proposta de auxiliar homens e mulheres a se vestirem
“adequadamente”. A primeira impressdo pode parecer que se trata de mais um reality
show superficial. Mas a cada episddio, o que se tem é o equivalente a um experimento
cientifico. Todas as pessoas selecionadas passam por um processo psicoldgico de
autoanalise, com momentos de crises e frustracdo. Mesmo diante da possibilidade de
adquirirem um guarda roupa inteiro novo, todos demonstram apego a determinados itens
e a relutancia em adotar um modo estilo de vestimenta. Apenas a proposta de mudanga
no estilo de se vestir provoca uma epifania singular.

Seja na ficcdo, seja na realidade, parece dificil distinguir o ser humano e a sua
vestimenta, na condicdo de sujeito e objeto. As narrativas acima descritas ilustram o
imbricamento existente entre o individuo e a sua indumentaria e a formacdo da
personalidade a partir dessa unido. As caracteristicas Unicas sdo projetadas na sua forma
de se apresentar ao mundo e tal sujeito passa a se identificar com o personagem criado,
de tal maneira que ndo pode jamais voltar-se para os demais como antes. Muda-se por
dentro, muda-se por fora, em um ciclo de constru¢do de quem se é e de reconstrucdo de
quem se pretende ser.

Lars Svendsen, filésofo noruegués, autor da obra Moda — Uma Filosofia, nesta
mesma direcdo, relaciona o papel do vestudrio com a formacdo da identidade do ser

humano:

Como Simmel enfatizou em Filosofia da Moda, hd um vinculo entre

moda e identidade. (...) As roupas sGo uma parte vital da construgcdo

social do eu. A identidade nGo é mais fornecida apenas por uma
tradigdo, é também algo que temos de escolher em virtude do fato de
sermos consumidores. A moda ndo diz respeito apenas a
diferenciagdo de classes, como afirmaram andlises socioldgicas

cldssicas de Veblen a Bourdieu, mas estd relacionada a expresséo de

nossa_individualidade. O vestudrio é parte do individuo, ndo algo

externo a identidade pessoal. A filésofa Héléne Cixous enfatiza, por

2 Informagdo disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/What_Not_to_Wear_(UK_TV_series),
com acesso em 15/01/2017.
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exemplo, que as roupas ndo sdo principalmente um escudo para o

corpo, funcionando antes como uma extensdo dele. Todos nds

temos de expressar de alguma maneira quem somos através de

nossa aparéncia visual. * Grifou-se.

E possivel, portanto, que algo aparentemente superficial seja em ultima andlise a
projecdo do espirito de cada ser humano? Ou ainda: um grupo pode ver na forma de se
vestir uma pratica comunitdria?

Se a ideia desenvolvida linhas acima estiver correta, de que a roupa e seus
acessorios ndo sdo meros objetos, mas uma projecdo existencial do ser humano, capaz de
representar o seu espirito, sua personalidade e suas crengas, invariavelmente chegaremos
a conclusdo de que qualquer tipo de restricGo ao uso de determinada vestimenta
consistird em uma violagdo a liberdade de autocompreensao e de identidade e, portanto,
a violagdo a um direito fundamental. Vale dizer, o mesmo que impor ao sujeito o 6nus de
conviver em sociedade como se um terceiro fosse.

Muito embora esta conclusdo parega em um primeiro momento um tanto quanto
O6bvia, fato é que temos visto, ao longo dos séculos, poderes constituidos
demasiadamente preocupados com o que tem entrado e saido do armdrio das pessoas,
em especial, roupas e acessérios que desvirtuam do perfil social idealizado pelo status
quo.

A historia nos revela que, desde o século Xlll, lideres europeus estiveram
demasiadamente absorvidos com cédigos de conduta voltados a determinagdo da correta
vestimenta. Dessa preocupacdo nasceram as chamadas Leis Suntudrias®. A historiadora
italiana Daniela Calanca esclarece que entre os séculos Xlll e XVII foram editados em
Franca diversos decretos que estipulavam normas de conduta com relagdo ao vestuario,
festas, ornamentos, entre outros. A ideia por detras de tal regulagao consistia em impedir
que pessoas ndo pertencentes a aristocracia comecgassem a utilizar bens de luxo préprios
desta camada social e com isso gerassem uma confusdo quanto ao seu status. Muitas
dessas normas também decorreram da influéncia da Igreja Catdlica que via com maus

olhos o exagero e a ostentacdo do vestuario. E possivel identificar nessas leis uma espécie

3 SVENDSEN, Lars. Moda: uma filosofia. Rio de Janeiro: Zahar. 2010. Ebook. p. 13.

4 “Em geral, pode-se afirmar que as leis suntuarias refletem a firme vontade de manter os consumos
adequados as hierarquias da sociedade, limitando a mobilidade social. Conforme as igrejas cristas,
por exemplo, Deus em pessoa é ofendido por aquelas despesas que também os éditos procuram
conter. A inteira ordem do mundo é ‘ameacgada’ pela falta de moderagao, pela corrida ao supérfluo;
portanto cada um deve consumir conforme a sua classe. Como na Idade Média, especialmente a
partir do século XllI, assiste-se a uma difusdo capilar de tais leis na Itdlia e na Europa (...).”.
CALANCA, Daniela. Histédria social da moda. 22 Edigdo. Sao Paulo: Editora Senac. 2011. p. 46.
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de politica econ6mica e monetaria que se preocupava em limitar a excessiva fuga de
capital decorrente do consumo de luxo de produtos importados. Ao que tudo indica, o
excesso no vestudrio era visto ao mesmo tempo como um mal politico, social e
econdmico®.

Daniela Calanca, professora de histéria da indumentaria e da moda da

Universidade de Bolonha, nos ensina que:

Os legisladores ndo se referem apenas a caudas e guirlandas, mas
arrolam modelos e objetos preciosos muito requintados, como
bordados, cintos, botdes, pérolas, corais, madrepérolas e esmaltes.
Além disso, diferentemente da normativa do século Xlll, que
recomendava a todos os cidaddos a modéstia e vetava os
desperdicios, os mudultiplos éditos do século XIV tém como trago
comum a identificagdo daqueles que estdo exonerados de tais

restricdes.®

Também, nesse sentido, é a licdo do Professor da Universidade de Paris |, Daniel

Roche:

Os autores das leis suntudrias sonhavam com uma hierarquizag¢éo
téxtil perfeitamente visivel. Isso se evidenciava no cerimonial do
judicidrio. Na Cdmara de Contas, apenas os presidentes desfrutavam
do brilho dos veludos de seda, os mestres e funciondrios do rei
usavam cetins brilhantes, os corretores trajavam damasco, enquanto
os auditores e escrivies tinham de se contentar com tafetds mais

modestos.”

A Igreja Catdlica no final do século XVII vivenciou uma séria crise institucional em
Franca, em razdo de um habito considerado contrario a boa ética crista: o uso de perucas.
Jean-Baptiste Thiers, clérigo de Champrond e de Vibraque, elaborou, em 1736, obra
intitulada Histoire des perruques ou I'on fait voir leur origine, leur usage, leur forme, leur
abus et l'irreqularité de celles des ecclésiastiques, pela qual visava denunciar o uso das

malfadadas perucas por todo o clero. Sua indignagdo era tanta que entendia a luta contra

5 Ibidem. pp. 45-51.

6 Ibidem. p. 47.

7 ROCHE, Daniel. A cultura das aparéncias. Uma histdria da indumentdria (séculos XVII-XVIIl). Sdo
Paulo: Editora Senac. 2007. p. 53.
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essa pratica como uma espécie de cruzada contra supersticdes e costumes de hereges. Na
sua visdo, tal imperativo decorria diretamente das licGes de Sdo Paulo que proibia que os
cabelos estivessem cobertos durante as missas. A culpa, contudo, seria da prépria Igreja
que, ao invés de fazer valer as suas normas, permitia as mais diferentes modas entre os
eclesiasticos. Seria necessaria uma perseguicdo implacavel. Tampouco poderiam
sobreviver os cabelos artificialmente encaracolados ou tingidos. Era preciso lutar contra os
modismos, de modo a reafirmar a supremacia da Igreja e de suas normas?.

Com o transcurso do século XX e a chegada do século XXI, deparamo-nos com a
sedimentacdo de uma cultura de massa e de consumo que tem na moda um dos seus
principais expoentes. De certo, temos dificuldade de pensar no mundo ocidental em
qualquer vestimenta que seja exdtica demais, a ponto de provocar conturbagdo social ou
repressdo politica. Os limites da moda sdo testados a cada dia. Vestidos feitos de carnes
cruas e até mesmo orelhas de coelho compdem o look de celebridades do show business.
N3o ha mais limites para a moda? Sera?

Muito embora estejamos vivendo um periodo de consagracdo de Estados
democraticos de Direito, supostamente vocacionados a preservacdo de direitos
fundamentais e pautados pelo principio da dignidade da pessoa humana, com
compromissos registrados em constitui¢cdes nacionais, verificamos, por outro lado, que a
imposicdo de restricbes quanto a vestimenta ressurge no cendrio juridico com um novo
discurso direcionado a restricdo da livre expressdo de valores e crengas, sobretudo,
religiosas. Trata-se de tema que transborda as fronteiras de diversos paises e que tem
sido objeto de debates acalorados.

Como nos ensina Habermas, vivemos um momento histérico reconhecido como
pods-secular®. A consciéncia desta realidade, na visdo do autor, desidgua na filosofia no

pensamento pds-metafisico:

Pelo dngulo de uma retrospectiva histérica, a ‘modernizagdo da
consciéncia religiosa’ pode ser considerada, de um lado, como tarefa
especifica da teologia; de outro lado, porém, o pano de fundo da
consciéncia secularista, que é tecido de visGes de mundo, é objeto de
um debate filoséfico permanente, cujo final continua em aberto. A

consciéncia secular que se tem de viver em uma sociedade pJs-

8 CALANCA, Daniela. Op. Cit. p. 69-71. ROCHE, Daniel. Op. Cit. pp. 44-47.
9 HABERMAS, Jirgen. Entre naturalismo e religiGo. Estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2007.
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secular, reflete-se filosoficamente na figura do pensamento pos-
metafisico. Ora, tal pensamento ndo se esgota no trabalho de
acentuacdo da finitude da razdo, nem na simples tentativa de jungir
uma consciéncia falibilista e uma orientagéo veritativa anticética, a
qual caracteriza, desde a época de Kant e Peirce, a autocompreensdo
das modernas ciéncias experimentais. Jd que o pensamento pos-
metafisico constitui uma contrapartida secular para a consciéncia
religiosa que se faz reflexiva, delimitando-se em duas direcbes
diferentes: sob premissas agndsticas, ele se abstém de emitir juizos
sobre verdades religiosas e insiste (sem inten¢ées polémicas) em uma
delimitag¢do estrita da fé e saber. De outro lado, ele se volta contra
uma concepgdo cientificista da razdo e contra a exclusdo das

doutrinas religiosas da genealogia da razdo®.

Na obra Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos, o autor reflete sobre a
necessidade de conciliagdo do secularismo com as denominagdes religiosas. A seu ver, ndo
existe outra féormula sendo a promogdo da convivéncia mutua. Sua critica a visdo

monolitica do secularismo foi assim descrita:

Enquanto os cidaddos seculares estiverem convencidos de que as
tradicdes religiosas e as comunidades religiosas constituem apenas
uma reliquia arcaica de sociedades pré-modernas, mantidas na
sociedade atual, eles considerardio a liberdade de religiGo apenas
como uma protegdo cultural para espécies naturais em extingdo. Na
sua visdo, a religidio ndo possui mais uma justificagdo interna. Nesta
linha de raciocinio, o proprio principio da separagdo entre Igreja e
Estado sé pode ter o sentido laicista de um indiferentismo
preservador. No modo de ler secularista, é possivel prever que as
visées de mundo religiosas dissolver-se-Go a luz critica cientifica e que
as comunidades religiosas sucumbirGo as pressées de uma

modernizacdo social e cultural, a qual é cada vez mais intensa®?.

10 Jpidem. p. 159.
pidem. p. 157.
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Para Habermas, no entanto, deparamo-nos com o avan¢o do Século XXI com a
derrocada dessa profecia. A nosso ver, esta-se diante do pensamento de um filésofo em
sintonia com o seu tempo. A renovagao do fendmeno religioso em todo o0 mundo é um
dado real. Vimos, em especial, na América Latina, nas ultimas décadas, o crescimento de
igrejas evangélicas pentecostais e o rearranjo de forgas da Igreja Catdlica, com a
consagracdao de um Papa argentino. Nessa esteira, a renuncia do Papa Bento XVl e a
escolha do pontifice Francisco recolocaram a Igreja Catdlica nos holofotes internacionais e
no cotidiano da populagdo mundial. A mudancga de paradigma que acompanha a atuacgdo
do Papa Francisco vem fortalecendo a Igreja dia a dia. Sua postura carismatica, sua adesdo
as redes sociais'?, a promogcao dos direitos dos mais pobres e o discurso de conciliagdo de
diversos grupos religiosos reacenderam o espirito da comunidade cristda no mundo. Além
disso, outro fendmeno de tem sido responsavel pela reabertura do debate entre
secularistas e religiosos: o estabelecimento permanente de familias mugulmanas na
Europa apds a Il Guerra Mundial. A imigracdo de diversos trabalhadores oriundos da
Turquia e do Oriente Médio abriu caminho para a consolidagdo de comunidades
mugulmanas em paises europeus e, consequentemente, para a introdu¢do de préticas e
costumes religiosos de matriz ndo crista.

Will Kymlicka também aborda esta tematica sob a dtica do multiculturalismo
liberal. A seu ver, o multiculturalismo possui raizes no ethos dos direitos humanos, sendo
uma evolugdo légica de valores liberais-democrdticos. O estado multicultural surgiu, pois,
como um caminho possivel de fuga de modelos estatais homogeneizadores, permitindo
que o conceito de igualdade fosse aos poucos se afastando do sombrio locus da
assimilac3o para se consolidar como uma demanda de integracdo®3. Nancy Fraser reflete
sobre um novo paradigma de justica pautado ndo somente na redistribuicdo, mas também
no reconhecimento. Na sua perspectiva, uma politica de reconhecimento teria por
objetivo “construir um mundo amigo da diferenga, onde a assimilacdo a maioria ou as
normas culturais dominantes ndo é mais o preco do igual respeito” !4,

Nesta realidade pds-secular e multicultural, o Ocidente ndo viveria mais sob o

dominio de uma filosofia teocéntrica. Mas isso ndo significaria a adesdo em massa a

12 Mensagem do Papa Francisco, via Twitter, em 16/01/2017: “Jamais podera haver verdadeira paz
enquanto existir um Unico ser humano que é violado na sua identidade pessoal”.

13 KYMLICKA, Will. Multiculturalismo liberal e direitos humanos, In SARMENTO, Daniel; IKAWA,
Daniela; e PIOVESAN, Flavia (coordenadores). Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. pp. 217-243.

14 FRASER, Nancy. Redistribui¢do, reconhecimento e participagdo: por uma concepgdo integrada de
justica. In SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; e PIOVESAN, Flavia (coordenadores). Op. Cit. pp.
167-189.
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filosofia secularista. Vemos, pois, a construcdo paulatina de uma liberdade para ser e crer
perante um Estado (laico ou ndo) que deixa de impor aos seus cidaddos a adesdo a uma
Unica verdade (religiosa ou laica). E contrariando toda e qualquer previsdo apocaliptica
dos secularistas, ndo se estd diante do fim das religides e da sua substituicdo por um
republicanismo civico pleno. O caminho de liberdade que se busca é aquele capaz de gerar
um espaco de conforto para a pratica de crengas tidas como minoritarias, reconhecidas
como parte integrante de um todo: um mosaico cultural e religioso.

Sdo ideias que ampliam o horizonte da pauta de direitos humanos, trazendo a tona
um novo paradoxo — e, por certo, um desafio — para as democracias liberais: o respeito a
individualidade integrada. O que se pretende é que essa diferenga seja aceita e
reconhecida pela comunidade a que pertencemos. Os planos de vida livram-se aos poucos
das amarras monoliticas, tornando-se sobremaneira fluidos. O que passa a existir sdo
modos distintos de se viver. E tudo isso em uma pequena aldeia global: o que se veste em
Istambul esta na capa dos jornais de Nova York. Chineses formam imensas filas nas lojas
da Louis Vuitton em Paris. A musica ambiente: um sertanejo universitario do brasileiro
Michel Teld.

Nesse cenario globalizado e plural, marcado pela ascensdo de Estados
democraticos de Direito e pela consagra¢do do constitucionalismo, o que determina afinal
a postura adotada pelo Estado quanto ao uso de indumentdrias religiosas? A sua aceitagado
ou a sua restricdo varia entre os paises? Os modelos de relagdo entre Estado/religido
influenciam na tomada de decisGes? Quais os argumentos levantados para justificar tais
restricdes? Eles se coadunam com os seus respectivos modelos constitucionais? Existem
outros fatores politicos e/ou histéricos que penetram a discussdo? Se ser e vestir-se sdo
parte integrante de uma mesma projecdo da personalidade, como seria possivel
determinar essa dissociacdo em espacos privados e/ou publicos? Existe, afinal, alguma
roupa que emane valores neutros?

Logo, o presente trabalho tem por objetivo aprofundar os estudos neste tdpico
especifico, a saber: a escolha da vestimenta e da aparéncia como parte da pratica
religiosa. Para o estudo comparado das politicas adotadas por diferentes Estados, optou-

se por seguir a orientacdo metodoldgica dos trabalhos dos professores Ran Hirschl®> e

15Para o autor: “Em tudo isso, uma visdo simples, mas poderosa, é muitas vezes esquecida:
constituicGes ndo se originam nem operam no vacuo. Seu sentido ndo pode ser significativamente
descrito ou explicado em separado das forgas sociais, politicas e econdmicas, nacionais e
internacionais, que formam determinado sistema constitucional. (...) Cultura, economia, estruturas
institucionais, poder e estratégia sdo tdo significativos para a compreensdo do universo
constitucional como as andlises jurisprudenciais e perspectivas. Qualquer tentativa de retratar o
dominio constitucional como predominantemente legal, em vez de influenciado pela arena social ou
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Vicki C. Jackson'® Sua principal preocupacdo: chamar a atenc¢3o para a importancia de se
conjugar a analise do arcabouco juridico estrangeiro ao contexto histérico e social que lhe
é subjacente.

Com efeito, buscou-se uma ampliagdo das fontes de pesquisa para além daquelas
tradicionalmente utilizadas na 4rea do Direito — leis, jurisprudéncia e doutrina — para
abarcar livros e artigos das areas de moda, sociologia, antropologia e histéria. Além disso,
considerando um dos principais e reconhecidos desafios do estudo do direito
constitucional comparado — o idioma estrangeiro — a pesquisa buscou fontes de noticias
internacionais, capazes de relatar eventos recentes na historia desses paises. Nessa
esteira, a utilizagdo de noticias de jornais e periddicos online serviu muito bem para o
desafio posto: identificar os principais eventos histdricos dos paises estudados, sobretudo
recentes.

Pretendeu-se com isso, como objetivo geral, demonstrar a importancia do estudo
da histéria para a andlise dos arranjos juridicos de um pais. As leis e normas em geral sao
parte integrante de um conjunto de acontecimentos que se desenrola em rede. Em suma,
sdo frutos de escolhas politicas e refletem as demandas culturais de um povo em um
determinado espago-tempo. Quando limitamos o estudo do Direito ao tripé classico —
norma, jurisprudéncia e doutrina —, deixamos de lado todo o arcabougo informacional que
sustenta faticamente a norma. Perdemos, pois, o raciocinio légico que conduz a génese
normativa e, com isso, limitamos a nossa analise a uma resposta juridica empobrecida.
Por fim, a andlise contextualizada do Direito também amplia a nossa percepg¢do sobre o
tempo. Percebemos que muitas ideias se reproduzem na histéria da humanidade sob a
forma de leis que em esséncia visam o mesmo em diferentes roupagens — limitar a agdo e

individualidade humanas a padrdes socialmente pré-estabelecidos e tidos como

264

politica, estara destinada a gerar uma explicitagdo fraca, a-histérica, excessivamente doutrinal ou
formalista da origem, natureza e consequéncias do direito constitucional”. HIRSCHL, Ran. Editorial -
In International Journal of Constitutional Law — April 2014 12 (2) —. p. 1-12.

16 A classificagdo descrita por Vicki C. Jackson identifica cinco classes de abordagem metodoldgica,
quais sejam: (i) classificatdria; (ii) historica; (iii) normativa; (iv) funcional; e (v) contextual. O presente
trabalho ndo se limita, contudo, a uma Unica linha de estudo, uma vez que os argumentos
desenvolvidos necessariamente perpassam por uma analise mais abrangente dos diferentes paises.
Muito embora na teoria seja interessante a compreensdo das diferentes abordagens, na pratica
argumentativa, existe uma espécie de sobreposicdo dos diferentes caminhos, inevitavel ao
raciocinio juridico. De toda forma, tendo por base referida classificagdo, entende-se que o estudo
estara mais proximo das perspectivas: normativa, funcional e contextual. Quanto aos desafios
metodoldgicos muito bem apresentados pela autora, convém destacar a preocupagdao com a
compreensdo histérica, social e legal do pais analisado. Esta afirma que por tras desses desafios
existe sempre o risco da “simplificagdo”. JACKSON, Vicky. Comparative constitutional Law:
methodologies (pp. 54-73). In Rosenfeld, Michel; e SAJO, Andrds. The Oxford handbook of
comparative constitutional Law. Oxford: University Press, 2012 (Ebook).
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“normais”. Sdo normas que em geral travam batalhas contra a esséncia camalebnica do
ser humano. A histéria, a nosso ver, é o registro vivo disso.

De mais a mais, a pesquisa ndo pretendeu buscar periodos histéricos especificos,
mas sim utilizar como ponto de partida os momentos histéricos de génese dos paises
estudados responsaveis por moldar o seu perfil na atualidade: (i) o surgimento da Turquia
como Estado-Nagdo; (ii) a Revolugdo liberal na Franga; e (iii) a consagra¢do da Alemanha
como uma democracia constitucional, apds a Il Guerra Mundial, sob a égide da Lei
Fundamental de Bonn. Tratou-se aqui de seguir um insight de pesquisa: reconhecer a
linha de continuidade entre os momentos de inflexdo socioculturais de um povo e a
realidade contemporanea. Passado, presente e futuro ndo sdo compartimentos
estanques, mas uma teia interligada por eventos conexos. Para entender o presente e
fazer previses para o futuro, o que precisamos essencialmente é destrinchar o passado.

Além disso, faz-se mister esclarecer os seguintes critérios pensados para o processo
comparativo: (i) escolha de paises que apresentam disputas politicas e/ou juridicas de
relevo sobre o tema; e (ii) que se intitulam Estados democraticos de Direito. Um estudo
comparativo de “casos semelhantes”, pois, que se pretendesse substancial deveria
abarcar o maximo de paises possiveis, permitindo a identificacdo de padrdes e varidveis
que no conjunto fornecessem elementos para a compreensdo das relagSes de causa e
efeito do tema em pautal’. Noutro giro, a proposta de um artigo é essencialmente
limitada. Logo, optou-se pelo estudo de trés paises, alcangando assim um espectro de
analise comparativa suficientemente ampla dentro das balizas possiveis de um ensaio.

O interesse pela Turquia surgiu no ano de 2013, quando foram registradas no pais
diversas manifestacGes populares que tomaram as ruas das principais cidades turcas. O
que era originalmente um protesto contra a reformulagdo de um parque em Istambul
transformou-se em uma onda de criticas populares ao autoritarismo do entdo Primeiro
Ministro Recep Tazip Erdogan'®. Os holofotes globais movem-se, portanto, para esta
regido do mundo. E nds, diante deste hiato geografico e cultural que separa Brasil e

Turquia, refletimos: como um pais que tem uma maioria mugulmana e uma forte estética

17 Vejamos aqui a ligdo do professor Alonso Freire: “Muito se tem discutido no campo do direito
constitucional comparado sobre os problemas e desafios metodolégicos postos aos comparatistas.
Um ponto em particular envolve a questdo a propodsito da necessidade de aplicagdo de principios
que proporcionem inferéncias controladas. Entre os varios disponiveis, ha o principio dos “casos
mais semelhantes’, o qual é apropriado para o nosso propésito, e sobre o qual segue uma breve
explicagdo. De acordo com esse principio, os pesquisadores devem comparar dois ou mais cases
que sejam, tanto quanto possivel, semelhantes para fatores de interesse causal”. FREIRE, Alonso.
Desbloquando canais de acesso a jurisdicdo constitucional do STF. In SARMENTO, Daniel
(coordenagdo). Jurisdigéo constitucional e politica. Rio de Janeiro: Forense. 2015. p. 597.

18 Informagéo disponivel em https://en.wikipedia.org/wiki/Gezi_Park_protests, com acesso em
13/01/2017.
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de matriz religiosa tem seu Estado estruturado em um laicismo forte? Essa indagagdo
transformou-se em pesquisa e invariavelmente nos levou a compreensdo da relagdo
intima do vestuario da populagdo turca com a formagado cultural e politica dessa nagdo.
Um sitio unico no mundo que por suas fronteiras e suas ideias materializa o encontro das
aguas do mundo ocidental e oriental — sua analise tornou-se obrigatdria.

Na sequéncia, temos a Franga, o berco do constitucionalismo liberal da Europa, o
pais que inaugurou o pilar ideoldgico e filoséfico das democracias modernas e o edificio
dogmatico dos direitos humanos. Uma nagdo predominantemente catédlica que se orgulha
de registrar em sua bandeira os valores da igualdade, da liberdade e da fraternidade e que
se depara nas ultimas décadas com o crescimento de grupos culturais e religiosos
minoritarios que rejeitam o modelo assimilacionista francés. O debate em torno do uso do
véu na Franga surge, pois, como expressdo Ultima de uma tensdo social latente. Em 2010,
a Franga aprova lei que veda o uso do véu islamico integral, proibicdao que é legitimada em
2014 pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Nos anos seguintes, vemos a
intensificacdo dos conflitos juridicos e sociais em torno desses mesmos temas:
indumentarias religiosas, imigracdo, direito de minorias, acolhimento de refugiados,
ataques terroristas e limites da liberdade de expressdo. Enfim, os eventos sociais
ocorridos nos Ultimos anos na Franga colocaram esta nagao no epicentro do debate sobre
religido, pos-secularismo, multiculturalismo e direitos humanos, tornando-se
invariavelmente objeto de observagao e de estudos.

Por fim, escolhemos o terceiro pais para analise comparativa: a Alemanha. Trata-se
de uma nagdo predominantemente cristda (protestantes e catdlicos) que teve de se
reinventar com o fim da Il Guerra Mundial e que ressurge no cenario juridico, na segunda
metade do Século XX, como um relevante produtor de uma dogmatica protetiva de
direitos fundamentais. Sob a batuta do Tribunal Constitucional Federal, a Alemanha inicia
uma trajetdria de consolidagdo do principio da dignidade da pessoa humana como eixo
fundamental do edificio constitucional, ideia esta que se projeta pelos circulos académicos
e juridicos de todo o mundo. Noutro giro, a Alemanha vive também a realidade de
acomodacdo de trabalhadores imigrantes, sobretudo, turcos. E, mais ainda, nos ultimos
anos, esteve no epicentro do debate sobre a imigracdo de refugiados da Siria.
Consequentemente, diversos casos sobre o uso de indumentdria religiosa vém eclodindo
no pais, desaguando invariavelmente na corte constitucional. A Alemanha torna-se,
portanto, uma pega-chave nesta analise: como um tribunal que se projeta no cenario
internacional como essencialmente sensivel e protetivo de demandas de direitos

fundamentais ira se posicionar sobre o uso da indumentaria religiosa? A resposta, pois, da
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corte alema sera referéncia para o direito constitucional dos Estados democraticos de
Direito soerguidos sobre os ensinamentos do constitucionalismo liberal.

O estudo ora proposto, como dito linhas acima, busca ir além dos casos
jurisprudenciais, ampliando a sua andlise para eventos politicos e sociais encadeados com
o cenario juridico®®. Considerando que o uso de indumentadrias religiosas tem sido objeto
de discussdo em diversos paises que se identificam como Estados democraticos de Direito,
além dos supracitados, tais como Suica, Bélgica, Estados Unidos?®, Holanda, Bulgaria?, e
inclusive, o Brasil??, entende-se que o estudo do direito constitucional comparado nos
auxiliara a melhor compreender os argumentos contrarios e favoraveis as restricGes de
natureza indumentdrio-religiosa e a sua correlagdo légica com a protegdo dos direitos

fundamentais e/ou a preservacdo de valores comunitarios e/ou autoritdrios.

2. Turquia

19 “No entanto, muito da literatura contemporanea (embora certamente n3o a totalidade) é focada
em questdes de jurisprudéncia. Muitas vezes excluidas do discurso candnico, temos outras questdes
cruciais como o impacto da vida real da jurisprudéncia constitucional e sua eficacia em langar
sementes de mudanga social; como constituicdes constroem, e ndo apenas restringem a politica
(por exemplo, enquadrando os objetivos e interesses em que as pessoas acreditam que possam
buscar na politica); os atores e os fatores envolvidos na exigéncia ou na realizagdo da transformagdo
constitucional; o lugar do constitucionalismo, nacional e transnacional, na ordem econdmica global
emergente, ou mesmo a judicializagdo crescente da politica em todo o mundo e seu impacto na
legitimidade dos tribunais e na qualidade de governanga democrética em geral ". (...) Chegou o
momento de ir além dos relatos seletivos de disposi¢es especificas ou de decisdes judiciais (direito
constitucional comparado) para uma abordagem mais holistica do estudo das constituicGes em
todas as politicas (estudos constitucionais comparativos que valorizam o grande potencial
explicativo de descricdo profunda das ciéncias sociais na andlise de varios aspectos do universo
constitucional)”. HIRSCHL, Ran. Op. cit. p. 3 e 11.

20 ELLIS, R. Georgia lawmaker withdraws bill to restrict burgas. CNN, em 17/11/2016. Informag3do
disponivel em: http://edition.cnn.com/2016/11/17/us/burga-ban-bill-georgia-trnd/, com acesso em
13/01/2017.

2LFQSTER, A. Where in the world are the burka and nigab banned? Express, em 07/12/2016.
Informacdo disponivel em: http://www.express.co.uk/news/world/652842/Burka-Nigab-Islamic-
Face-veil-Ban-UK-Fine-France-Belgium-Netherlands-Europe-Muslim-dress, com acesso  em
13/01/2017.

22 No segundo semestre do ano de 2014, um aluno de 12 anos foi proibido de frequentar a Escola
Municipal Francisco Campos, no bairro do Grajau, no Municipio do Rio de Janeiro, por usar vestes
tipicas da religido do candomblé: roupas brancas e colares (guias). Toda a celeuma durou meses e
causou enorme constrangimento ao aluno e sua m3e, os quais tentaram por diversas vezes
conversar com a escola, até o momento em que o caso veio a publico, com grande repercussdo. A
solugdo dada pelo Municipio foi a transferéncia do aluno para outra escola da rede publica.
MACHADO, M. Auno é barrado em escola municipal do Rio por usar guias de candomblé. G1, em
02/09/2014. Informacdo disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/aluno-
e-barrado-em-escola-municipal-do-rio-por-usar-guias-do-candomble.html, com  acesso em
13/01/2017.
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No caso da Turquia, as questdes politicas e juridicas que se apresentaram ao longo do
século XX e XXI envolvendo a codificagdo do vestuario estdo essencialmente conectadas
ao processo de formagdo do Estado nagdo, forjado em 1923, com a promulgacdo da
primeira Constituicdo republicana e as subsequentes reformas legais promovidas por
Mustafa Kemal Atatiirk no periodo subsequente até o ano de 1935. A expectativa desse
lider era a de promover uma mudanga na esséncia e na estrutura da sociedade turca, que
a seu ver, estaria submersa na lama de supersticdes e credos religiosos tipicos de povos
barbaros e primitivos. Para garantir que a populagdo viesse a alcangar o nirvana
civilizatdrio existente no mundo ocidental, optou-se por uma politica de Estado autoritaria
e obsessiva de imers3o em habitos seculares civilizados?.

O que se pretendia, portanto, era garantir que a nagdao recém-formada no papel
adquirisse um contorno proprio completamente distinto daquele que o precedera, a
saber, o Império Otomano. Para criar um novo povo todo o passado deveria ser demolido.
Mas o que afinal haveria de tdo odioso no modelo de Estado anterior? O que se pretendia
abolir?

O Império Otomano representava uma sociedade politica e economicamente
estagnada incapaz de manter seus territérios e o poderio de outrora. Mas ndo era
propriamente o modelo de governo ou as politicas publicas desgastadas que
incomodavam o novo governo republicano, e sim, o modelo social forjado na pluralidade
étnico-religiosa que tinha no Isld o seu maior expoente?*.

Mustafd Kemal Atatlirk era o representante de uma nova geragdo na Turquia que
se originara ainda no Império Otomano: os turcos reformistas. Com o advento da
Revolugdo Francesa, a ascensdo de Napoledo e a necessidade de fortalecer o Império, o
sultdo Mahmut I (1809-1839) foi buscar na Europa, particularmente na Franga,
conselheiros que pudessem orienta-lo quanto as reformas capazes de fortalecer o seu
poderio militar. Os escritores Nicole e Hugh Pope esclarecem que apds essa interacdo
Mahmut Il passou a adotar praticas ocidentais no seu dia-a-dia: trocou o turbante pelo fez

e aplicou uma ldgica ocidental a sua administragdo. Ele também construiu escolas e deu

23 POPE, Nicole; POPE, Hugh. Turkey unveiled: a history of modern Turkey revised and updated. New
York/London: Overlook Duckworth. 2011. pp. 51-68.

24 A tolerdncia religiosa no Império Otomano era baseada na convivéncia, em regra, pacifica de
diversos grupos étnico-religiosos. A acomodacao dos diferentes interesses e praticas religiosas dava-
se por meio do Millet, um sistema que permitia um espago proprio de regulagdo a cada um destes
segmentos. Ainda, como revelam os escritores Nicole e Hugh Pope, a conquista de Constantinopla, o
sultdao Mehmet elaborou um decreto solicitando a permanéncia dos judeus na cidade. Ademais, foi
difundido que o seu império estaria de portas abertas para os judeus que quisessem se refugiar de
perseguicdes religiosas, sobretudo, da Espanha. Segundo os autores, os grupos minoritdrios, ndo
mugulmanos correspondiam a metade da populagdo de Constantinopla até o fim do Império. In
Ibidem. p. 27.
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permissdes para desenvolvimento da imprensa escrita. O sultdo faleceu pouco tempo
depois dessas mudancas. Nada obstante, o processo de reformas teve continuidade ao
longo de todo o século XIX e ficou conhecido como tanzimat, ou seja, reorganizacdo®. Seu
apice ocorreu com a promulgacdao de uma constituigdo a moda francesa e a criagdo de um
Parlamento, ainda no ano de 18762,

Em 1878, o escritor italiano Edmondo de Amicis?’ elaborou a seguinte descricdo da

cidade de Constantinopla:

O progresso dos reformadores, a resisténcia dos antigos turcos, a
incerteza da grande massa que hesita entre os dois extremos, todas
as fases da luta entre a nova e a velha Turquia podem ser vistas nas
vestimentas. O velho e inflexivel turco ainda usa o turbante, o kaftan
e os sapatos amarelos de couro marroquinos... O turco reformado usa
um longo casaco preto abotoado até o queixo e calgas, tendo o fez
como Unico sinal de que ele é turco. O turco com turbante ainda
acredita [no céu e no inferno] e vai para casa antes do anoitecer ... 0s
reformadores riem da cara do Profeta, deixam- se fotografar, falam

francés e passam a noite no teatro.?

A casa parlamentar revelou-se, contudo, demasiadamente critica das a¢bes do
sultdo Abdilhamit Il (1876-1909). Em 1878, ele acabou por dissolvé-la e revogar a
constituicio?®. O sopro de constitucionalismo, contudo, teve consequéncias: parte dos
parlamentares expulsos engajou-se em movimentos politicos clandestinos e
revoluciondrios. Um grupo de exilados em Paris formou o partido de carater militar

Comité da Unido e Progresso (doravante, CUP). Jovens oficiais, estudantes e nacionalistas

25 ANSARY, Tamim. Destiny disrupted: a history of the world through Islamic eyes. New York: Public
Affairs. 2009. p. 286.

26 |bidem. p. 31.

270 mencionado escritor captou com precisdo uma das principais marcas da Turquia: situada entre o
Oriente Médio e a Europa, este pais é a verdadeira fronteira das duas grandes correntes
civilizatdrias do mundo atual, o ocidente secular-cristdo e o mundo islamico. Como nao podia deixar
de ser, toda a sua historia esteve permeada pelos influxos do Ocidente e do Oriente. Com efeito, a
Turquia é uma nagdo marcada pela contradigdo e por sentimentos opostos. Para os paises europeus,
sua tradicdo cultural e religiosa é exotica. Para o mundo islamico, a sua imersdo nos valores
seculares da tradi¢do ocidental distancia-a da realidade de seus irmdos drabes e persas. Ela é Unica:
um mosaico étnico de todo incomum e ao mesmo tempo representativo da humanidade.

28 POPE, Nicole; POPE, Hugh. Op. Cit. 2011. p. 29.

290 Império Otomano contraiu nesse periodo dividas junto aos paises europeus, 0 que gerou um
processo desgastante de negociagdo e submissdo de suas contas e despesas a grupos estrangeiros.
Ibidem, p. 32.
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passaram a identificar-se como Young Turks, espécie de movimento que liderou uma
primeira revolugdo, em 1908, a qual teve sucesso em restaurar a constituicio.

Dentre os diversos movimentos que surgiam no cenario politico, os Young Turks
ganharam a simpatia da sociedade grupos com bandeiras nacionalistas e anti-
imperialistas. Nesse momento, iniciou-se também um processo de radicalizagdo contra as
minorias religiosas e étnicas, com destaque para os armenos/cristios, que foram
apontados como detentores de privilégios e responsdveis pela grave crise politica e
econdmica vivenciada pelo Império Otomano3l. A nacdo turca deveria representar um s6
povo, uma sé alma. O escritor Tamim Ansary ilustra com precisdo as ideias coletivistas que
cresciam no seio dos reformistas: “O escritor Ziya Gokalp declarou que, excetuando os
herdis e os génios, os individuos ndo tinham valor. Ele exortou seus colegas turcos a nunca
falar de ‘direitos’. Ndo ha direitos, disse ele, apenas deveres: o dever de ouvir a voz da
nacgdo e cumprir suas exigéncias” 32.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, as vitoriosas Franca e Gra-Bretanha
firmaram o Tratado de Sevrés que tinha como objetivo repartir o restante do Império
Otomano. Contudo, a demora na sua execuc¢do permitiu que grupos militares nacionalistas
liderados por Mustafa Kemal se reorganizassem e reconquistassem parte do antigo
territério otomano, formando a fronteira atual da Turquia e um novo Estado nagdo, em
1923. Uma constituicdo foi promulgada, o Parlamento foi restabelecido, o Califado foi
extinto e o préprio Atatirk fincou-se como Presidente da Republica.

A narrativa do escritor Tamim Ansary esclarece que:

A Turquia foi desse modo o primeiro pais de maioria mugulmana a se
declarar secular e a tornar a separa¢éo da politica e da religido uma
politica oficial. Ao rebaixar o Isld, Atatiirk precisava, porém, de algum
outro principio para unificar seu novo pais, entdo elaborou uma
ideologia que santificava seis ‘ismos’: nacionalismo, secularismo,

reformismo, estadismo, populismo e republicanismo.3

30 Ibidem. p. 33.

31 ANSARY, Tamim. Op. Cit. p. 291. Em 1915, neste processo imbricado de fortalecimento nacional,
de intolerancia étnica e de movimentagdo bélica, ocorreu um dos maiores genocidios da historia.
Alguns armenos, de origem crista, formaram milicias pro-Russia. Em resposta, o governo otomano
elaborou um projeto de destruicdo de sua populagdo consistente na morte e deportagdo de
aproximadamente 500 mil armenos.

32lpidem. p. 293.

33lpidem. p. 303.
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As reformas iniciadas a partir de 1925 visavam concretizar o plano nacionalista de
Atatirk. E interessante notar que muito embora a proposta secularista tenha sido o carro-
chefe de sua politica, a Constituicdo de 1924 ainda consagrava o Isla formalmente como
religido oficial da Turquia34. Assim, a leis que vieram a forjar o pacote reformista
consistiram em um ajuste muito mais estrito desse programa de governo. Ndo s6 houve a
reformulagdo da relagdo Estado-religido, com a imposicdo de um governo laico, como
foram criadas normas que afastaram por completo os direitos e garantias individuais
supostamente consagrados no texto constitucional®®. Para Atatiirk, a na¢3o turca n3o
poderia curvar-se perante o capricho de individuos ndo comprometidos com o programa
civilizatdrio estatal.

Entdo, um pouco antes de implementar tais reformas Atatiirk elabora o “Sermdo

do Chapéu”. Segundo o professor Yasemin Doganer:

Ele também falou com as pessoas e questionou a situagdo daqueles
que se recusaram a usar chapéu. Disseram-lhe que essas pessoas
estavam pacificadas e tiveram que aceitar essa mudanga de boa
vontade ou ndo. Mustafd Kemal destacou que a situagdo deve ser

mantida sob controle até que surjam novas geracdes®.

Na cidade de Inebolu, em um discurso inflamado, ele indaga a plateia: “o nosso

vestudrio € nacionalista? S3o nossas roupas civilizadas e universais?” Entdo, todos

34 “Artigo 29. A religido do Estado turco é o Isla. A lingua oficial o turco. A capital do governo situa-se
em Ankara”. EARLE, Eduard Mead. The new constitution of Turkey. Political Science Quaterly,
Volume 40, Issue 1, (Mar. 1925) 73-100. Disponivel em <http://genckaya.bilkent.edu.tr/
1924constitution.pdf>, em 10/09/2014.

35 “Artigo 68. Todos os cidaddos da Turquia sdo dotados no nascimento de liberdade e de pleno
direito ao seu gozo. A liberdade consiste no direito de viver e desfrutar a vida sem ofensa ou dano
aos outros. As Unicas limitagdes a liberdade — que de qualquer forma é um dos direitos naturais -
sdo as impostas no interesse dos direitos e das liberdades dos outros. Tais limitagGes a liberdade
pessoal apenas devem ser definidas em estrita conformidade com a lei". (...) Artigo 72. A liberdade
pessoal ndo sera restringida ou interferida, exceto nos casos previstos em lei. (...) Art. 75. Ninguém
pode ser importunado por causa de sua religido, de sua seita, de seu ritual ou de sua condigdo
filosofica, se ndo perturbar a paz publica ou chocar a decéncia publica ou que incorra em violagdo
das convencgGes sociais da lei”. EARLE, Eduard Mead. The new constitution of Turkey. Political
Science Quaterly, Volume 40, Issue 1, (Mar. 1925) 73-100. Disponivel em:
<http://genckaya.bilkent.edu.tr/1924constitution.pdf>, em 10/09/2014.

36 DOGANER, Yasemin. The law on headdress and regulations on dressing in the Turkish
modernization (Bilig — Autumn/2009 — n. 51: pp.33-54 — Ahmet Yesevi University Board of Trustees),
disponivel em: <http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/294.pdf>. Acesso em 25/09/2014. p. 36
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respondem — “ndo, ndo”, “Nbs temos que usar sapatos Oxford, ou botas de cano alto, e
calgas, casacos, camisas, gravatas, colarinhos, jaquetas, e naturalmente, chapéus” ¥’.

Logo, o Conselho de Ministros aprova em setembro de 1925 a Resolugdo n. 2134,
determinando aos servidores publicos civis o uso de roupas e chapéus ocidentais. Na
sequéncia, a Turquia aprova a Lei do chapéu — Lei n. 671 (25/11/1925), proibindo a

populacdo de usar qualquer outro tipo de chapéu que ndo o modelo ocidental®2:

Artigo 1, os membros da Grande Assembleia Nacional da Turquia,
bem como os funciondrios publicos e os funciondrios das
administragbes gerais, especiais e regionais, e todas as formas de
institui¢bes, sGo obrigados a usar o chapéu que a nagdo turca estd
usando. A cobertura da cabega usual para a nagdo turca é o chapéu e
o governo proibe a continuagéo de qualquer hdbito em contradigcdo a

este.

Para garantir a coercitividade da medida, estabeleceu-se também a criminalizagdo

da referida conduta, por meio do art. 222 do Cédigo Penal, que assim dispde:

Artigo 222 - (1) As pessoas que agirem em contrdrio as restri¢bes e as
obrigagdes estabelecidas na Lei N. 671 e datado de 25.11.1925
estipulando o Uso de Chapéu, e a Lei N. 1353 de 1.11.1928 relativa ao
Reconhecimento e Aplicacdo do Alfabeto Turco serdo punidas com

pena de prisdo de dois meses a seis meses.

A professora Yasemin Doganer afirma que durante o processo legislativo que deu
vida a referida lei, Nureddin Pacha, representante da cidade de Bursa, apresentou

argumentos no sentido de que a Lei do chapéu violava a Constituicdo. Em resposta, o

37 GENG, Kaya. Turkey’s glorious hat revolution (Artigo — LARB) Em 11/11/2013. Disponivel em:
<http://lareviewofbooks.org/essay/turkeys-glorious-hat-revolution#>, acesso em 25/09/2014.

38 “Antes da promulgacdo desta lei, algumas disposi¢des foram feitas sobre a vestimenta de varios
grupos. Por exemplo, era proibido aos estudantes de Istambul Medresesi usar turbante e kaftan,
(Tanin: 7 de margo de 1924), e foi decidido providenciar alteragées na indumentaria de juizes
(Hakimiyeti Milliye: 11 de julho de 1924), os chapéus dos policiais foram mudados para os modelos
que tinham uma viseira (Cumhuriyet, 16 de julho de 1925), e os chapéus dos soldados foram
substituidos por aqueles usados nos exércitos ocidentais. Embora esses regulamentos possam
parecer sem importancia, constituiram um importante ponto de partida para os passos a serem
tomados nos assuntos sérios (Wortham 1930: 170). Na mesma ocasido, a questdo chamada ‘Serpus
Meselesi’ (a questdo do chapéu) comegou a ser tratada em publico e varias opiniGes e avaliagdes
foram expressas sobre ela”. DOGANER, Yasemin. Op. Cit. p. 35.
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parlamentar Refik Koraltan rebateu tal proposi¢do, alegando que essa opinido nao
representava verdadeiramente a populagdo de Bursa, tratando-se de medidas que ao
contrario visavam fortalecer a Constitui¢do. O Ministro da Justica Mahmut Esat Bey, por
sua vez, afirmou que ndo haveria qualquer relagdo entre a regulagdo da indumentaria da
populagdo e os artigos de relevancia da Constituicdo. Foi dito ainda que tudo isso estava
sendo feito em beneficio da nagdo. Por fim, outros parlamentares sugeriram “que a
adogdo da lei buscava a adogdo da mentalidade dos grupos que fundaram a Constituigdo”
e “e que néo haveria qualquer relacéo entre roupas e religido” >°.

O processo de ocidentalizacdo e o consequente impacto na escolha do vestuario ja
estavam sendo objeto de reflexdo pela sociedade turca. Atif Hoca, um estudioso islamico,
escreveu um manifesto em 1924, criticando a substituicdo da vestimenta tradicional pelo
padrdo europeu. A seu ver, tratava-se de um hdabito que contrariava os ensinamentos
religiosos.

ApOs a edicdo da lei, ocorreram diversos protestos, que culminaram em mortes e
prisdes. Atif Hoca foi processado duas vezes pelas suas ideias. Na primeira acdo, ele foi
absolvido, sob a logica de que ndo teria violado lei alguma, uma vez que seu manifesto
teria sido elaborado antes da Lei do Chapéu. Ocorre que este foi novamente levado a
julgamento pelo Tribunal Independente, uma espécie de corte ad hoc, para dissidentes da
Republica. Ali, fora condenado e sentenciado a pena de morte, sendo enforcado em
04/02/1926. Tal medida extrema foi tomada pelo governo, na medida em que tais
opositores eram processados ndao somente com base na referida lei, mas também por
crimes de trai¢3o e oposicdo a clpula do governo?.

Em 1934, foi aprovada a Lei n. 2596, voltada a restricdo de vestimentas religiosas,

sob o argumento de que o Estado laico determinava a separagdo entre o Estado e a

religido. Assim, os clérigos ficaram restritos ao uso de roupas tipicas nos ritos religiosos**.

39 |bidem. p. 37.

40 “Os oponentes do chapéu — a maioria dos quais eram constituidos pelos membros das seitas e
imas religiosos — foram julgados pelos Tribunais da Independéncia e condenados a prisao, ao exilio
ou a morte”. Ibidem, p. 41. e GENG, Kaya. Op. Cit.

41 Trata-se de restri¢des que permaneceram vivas no seio social por muito tempo, como forma de
garantir a manutencgdo de valores secularistas. Tanto assim que estas restricdes estenderam-se até
os dias atuais. Ahmet Arslan e outros praticantes do grupo religioso Aczimendi Tarikaty tiveram
muitos contratempos quando, em outubro de 1996, promoveram um grande encontro na cidade de
Ankara, ocasido em que usavam roupas tipicas religiosas, com destaque para o turbante. Em razdo
de tal evento, foram presos e indiciados perante a Corte de Seguranga do Estado turco. Muito
embora tenham sido absolvidos das acusagdes referentes a data do evento religioso, outra celeuma
instaurou-se na corte, em janeiro de 1997, quando os acusados foram instados a retirar os seus
respectivos turbantes, tendo estes se negado a fazé-lo. Foram, portanto, acusados de violagdo das
Leis 2596 e 671. Assim, em razdo desta desobediéncia, foram condenados ao pagamento de multas.
Uma vez que seus recursos foram negados em todas as instancias, estes ofereceram demanda
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Note-se que tais leis estavam voltadas, em principio, para a populagdo masculina e
ndo abarcavam o uso do véu (ou hijab). Muito embora houvesse um processo de
ocidentalizagdo em curso, em esséncia, estava-se diante de uma sociedade patriarcal, a
qual identificava o papel feminino com o ambiente privado. Tratava-se de um tema muito
delicado. O banimento do uso do véu ndo passou, pois, pelo processo legislativo, tendo
sido determinado por uma circular secreta encaminhada pelo Secretério Geral do Partido
Kemalista para as cidades. Assim, elas baniram o uso do véu em decorréncia de uma
decisdo tomada pelo partido politico e ndo pelo Parlamento. A estratégia utilizada no caso
da vestimenta feminina foi, portanto, diferente. Houve a criacdo de uma campanha
ideoldgica voltada ao convencimento do abandono dos véus sem a imposicao de uma lei

formal“?

. A férmula incluia ainda a segrega¢ao das mulheres islamicas de prédios publicos
e estruturas estatais, fomentando o processo de marginalizacdo desta parcela da
populagdo que insistia em preservar seus valores culturais e religiosos.

Com efeito, a sociedade turca passou a conviver com os dois modelos de
indumentaria feminina: a secularista e a de matriz religiosa®. Esse conflito permaneceu
latente no cendrio politico-social, ressurgindo no ano de 1956, com a elaboracdo de um
projeto de lei que propunha o banimento do véu como a consolidagdo do modelo

secularista e civilizatério do governo. Conquanto diversos grupos tenham apoiado a

proposta, com um amplo debate, tendo sido realizadas pesquisas de opinido e oferecido

274

perante a Corte Europeia de Direitos humanos. Assim, em 23/02/2010, a Corte Europeia de Direitos
Humanos julgou o caso Ahmet Arslan e outros v. Republica da Turquia, confirmando o pedido
elaborado pelos autores para condenar o Estado turco pela violagdo do art. 92 da Convengdo
Europeia de Direitos Humanos, a qual determina liberdade de pensamento, consciéncia e religido.
Informacgdo obtida no site <file:///C:/Users/membro/Downloads/002-1131.pdf>, em 14/01/2017. V.
ECtHR decides Arslan v. Turkey, the Aczimendi Case, BYU LAW — International Center for Law and
Religious  Studies, em  fevereiro de  2010. Informagdo  disponivel no site:
<https://www.iclrs.org/index.php?pageld=8&linkid=21&contentld=  1616&blurbld=790>, com
acesso em 14/01/2017.

42 “Sya relutancia em regular a vestimenta das mulheres pode ter sido porque as mulheres religiosas
ndao eram politicamente ativas, desempenhavam um papel subserviente na sociedade em geral,
ficavam frequentemente fora da esfera publica e ndo faziam parte de organizagdes islamicas que
pudessem representar uma ameaca ao carater autoritdrio da nova republica”. PERES, R. A history of
the headscarf ban in Turkey, Turkish Review, em 01/10/2012, disponivel em:
<http://www.turkishreview.org/newsDetail_ getNewsByld.action?newsld=223231>, com acesso em
16/09/2014. Registre-se que este link ndo d4 mais acesso ao documento mencionado uma vez que
em julho de 2016, o Estado turco encerrou as atividades desse jornal, prendendo diversos
jornalistas, ao argumento de conspirarem contra o governo.

43 “Nas décadas de 40 e 50, a elite republicana considerou o véu como uma pratica adotada pela
mulher rural sem instrugdo que nao tinha ‘o conhecimento’ nem ‘o poder’ para remové-lo. Foi
aceito como uma questdo de educagdo e subdesenvolvimento [...] no discurso do Estado, e
acreditava-se que o véu desapareceria como resultado da educagdo, urbanizagdo e
desenvolvimento que eram os objetivos do projeto de modernizagao Kemalista”. Ibidem.
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apoio econOmico para as mulheres que optassem por abandonar o véu, ao final, o
Parlamento ndo aprovou a lei.

Com o processo de imigragdo para as grandes cidades, em curso nas décadas de 70
e 80, a presenga de mulheres mugulmanas com suas respectivas vestimentas passou a ser
uma forte realidade nos centros urbanos. Essa nova geragdo estava buscando algo além:

integragdo politica, educacional e social:

Na década de 80, as mulheres mugulmanas religiosas da Turquia
comegaram a afirmar sua identidade, em contraste com as mulheres
tradicionais do campo que portavam o véu e que permaneciam na
periferia da esfera publica. Essas mulheres, na maioria, urbanas,
comegcaram a buscar oportunidades de emprego e de educagdo
universitdria e reagiram aos anos de estigmatizagdo com uma forma
mais ousada de tessetiir (cobrir-se) que incluia um lenco na cabegca
que cobria o cabelo e o pescogco, bem preso sob o queixo. O bloco
secular classificou esse tipo de tessetiir como tiirban (turbante),
diferenciando-o do tradicional e ndo ofensivo lengo de cabega "usado
pelas avds". Eles o encaravam néGo como um simbolo religioso, mas
como uma provocagdo politica. No entanto, todas as pesquisas
mostravam exatamente o oposto; as mulheres islémicas usavam um
véu por razdes religiosas, porque acreditavam que é recomendado no
Alcordo. Isto ndo quer dizer que os mugulmanos da Turquia, onde
vivem os Alevis e outras seitas, sejam um grupo uniforme em suas
crengas religiosas ou que ndo variem em termos de suas

interpretacdes do Alcordo e do grau de sua religiosidade”*.

Além disso, a Revolugdo Iraniana de 1979 em evidéncia no sul reacendeu o espirito
nacionalista/secularista dos militares. Com efeito, apds o golpe de estado levado a cabo
no ano de 1980, o uso do véu retornou para o centro do debate publico. Em 1981, o
Conselho Nacional de Seguranga editou um decreto que proibia as estudantes de
frequentarem escolas e universidades com o véu ao mesmo tempo em que foi criada a
YOK (o Conselho de Educacdo Superior) com o propdsito de manter as universidades sob o

controle do governo.

44 |bidem.
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Com o restabelecimento do sistema democratico, a realizagdo de eleicbes e a
vitéria do Primeiro Ministro Turgut Ozal, no ano de 1983, o YOK acabou por suavizar a
restricdo ao uso do véu, permitindo-o desde que apresentasse um estilo “moderno”. Nada
obstante, as universidades conseguiram burlar tal determinagdo, mantendo proibi¢des de
acordo com as suas respectivas ideologias. Autoridades do Poder Executivo e do Poder
Judicidrio afirmavam que: (i) as mugulmanas que insistiam em usar o véu estavam
defendendo uma agenda politica propria contrdria aquela imposta pelo estado secularista;
e (ii) mereciam ser protegidas contra a exploracdo de fundamentalistas religiosos®.

A discussdo em torno do uso do véu gerou uma série de protestos, uma vez que, na
pratica, pouco havia realmente mudado, mantendo-se um sistema social de exclusdo e
discriminagdo das mulheres mugulmanas que mantinham seus valores religiosos intactos e
preservavam o uso do véu. Tal celeuma gerou a elaboracdo de um projeto de lei que
permitia a livre escolha de vestimenta pelos estudantes, o qual foi vetado pelo presidente
Evran. Em resposta, o Parlamento editou em 1988 outra lei que permitia o uso do véu
decorrente da crenga religiosa: “Vestidos e trajes modernos sdo exigidos em salas de aula,
laboratorios, clinicas, policlinicas e corredores de instituicGes de ensino superior. Cabelo e
pesco¢o podem ser cobertos com um lengo basédrtiisii ou turbante devido a crengas
religiosas”.

Com efeito, a polémica do uso do véu alcangou o Poder Judiciario recebendo um
grande revés pelas mdos da Corte Constitucional que, em 1989, afirmou “que o uso de
principios democraticos voltados a desafiar o secularismo seria um abuso do direito a

liberdade de religido”. Sendo, vejamos:

O véu e o estilo particular de roupa que o acompanha que ndo
tenham uma aparéncia moderna, ndo é uma excec¢lio, mas uma
ferramenta de segregacgdo. ... Esta situagdo, que é a exibi¢Go de uma
imagem pré-moderna, é cada vez mais generalizada e isso é
inaceitdvel em termos dos principios do secularismo, do reformismo e
da Republica. O uso dos principios democrdticos para desafiar o
secularismo é abuso da liberdade de religido. (Id., Citando a FN. 55,
Anayasa Mahkemesi [Tribunal Constitucional], 07 de margo de 1989,
Esas No. 1989/1 [Numero Base], Karar No. 1989/12 [Numero de

45 |bidem.
46 |bidem.
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decisdo] (TC Resmi Gazete [Didrio Oficial da Republica da Turquia],
1989, N.. 20216) (Turk.)"#.

Desde entdo, a Turquia vive uma batalha entre o Poder Legislativo e a Corte
Constitucional: o Parlamento ao longo dos ultimos trinta anos vem propondo leis e/ou
emendas constitucionais favordveis ao uso do véu e, portanto, a liberdade de identidade
religiosa, as quais sdo posteriormente declaradas inconstitucionais pelo Tribunal
Constitucional sob o argumento de ferirem o espirito kemalista e, portanto, secularista
proposto para o pais. A Ultima decisdo da Corte nesse sentido remonta ao ano de 2012 e
afasta a liberagdo do uso do véu no campus universitario em razdo de lei editada no ano
de 2008. Em 2010, apds a vitéria na sua proposta de referendo para a reforma
constitucional, o entdo primeiro-ministro Erdogan determinou por meio do YOK o fim do
banimento do uso do véu nas universidades.

Em setembro de 2013, novas medidas foram adotadas pelo governo, de modo a
garantir que o uso do véu ndo fosse mais um mecanismo de segregacdo das mulheres da
vida publica. Assim, tal restri¢do foi afastada permitindo as mulheres frequentar prédios
publicos e assumir cargos publicos com exce¢do do Poder Judicidrio, da Policia e do
Servigo Militar.

Eis que em menos de um ano, em 25/06/2014, a Corte Constitucional turca é
instada novamente a se manifestar sobre o tema, decidindo pela primeira vez a favor da
liberacdo do uso do véu por advogadas no bojo de seu exercicio profissional®®. A
requerente, uma advogada turca, foi impossibilitada pelo tribunal de representar um
cliente em audiéncia, por usar o véu. A decisdo realiza, pois, o cotejo entre os fatos e os
artigos 92 da Convengdo Europeia de Direitos Humanos e os artigos 10 e 24 da
Constituicdo turca, e ao fim, reconhece por maioria que os direitos de liberdade de
religido e consciéncia e o mandamento constitucional que veda a discriminagdo foram
efetivamente violados. Assistimos a mudancga de dire¢do de uma Corte que até aquele
momento transvestia-se de um bastido do sistema nacional-secularista. Uma abertura

sem precedentes na histéria do Estado turco.

47 Turkey: Constitutional Court annuls 2008 law that had lifted ban on wearing headscarves at
Universities. Library of Congress, em 03/12/2012. Informacdo obtida no site da Biblioteca do
Congresso americano, a saber,
http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_1205403419 _text, por meio do projeto Global
Legal Monitor, com acesso em 16/01/2017.

48 Acdo n: 2014/256 da Corte Constitucional turca, em Plendrio, com data de julgamento, por
maioria, em 25/06/2014. Disponivel em:
http://www.constitutionalcourt.gov.tr/inlinepages/leadingjudgements/IndividualApplication/judgm
ent/ 2014-256.pdf, com acesso em 12/11/2016.
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Veja-se, contudo, que aproximadamente dois anos depois desta decisdo, o cenario
politico da Turquia sofre uma reviravolta com o golpe militar-secular fracassado e a
sobreposicdo de um contragolpe pelo hoje Presidente Recep Erdogan. Tais eventos
mudaram por completo o cendrio politico e juridico turco com a prisdao de Ministros da
Corte Constitucional, restando incerto até o momento se sera capaz de seguir um
caminho de independéncia e de promog¢do do multiculturalismo.

Ato continuo ao contragolpe, no dia 27 de agosto de 2016, o governo da Turquia
publicou no seu Didrio Oficial (Official Gazette) regulamento permitindo o uso do véu para
as mulheres integrantes da forga policial desde que ele fosse da mesma cor dos uniformes
e sem qualquer estampa. Destaque-se que essa medida é mais um movimento de
ampliacdo da liberdade do uso do véu na Turquia capitaneada pelo Presidente Erdogan.
Trata-se de tentativa de consolidar uma pauta ideoldgica alinhada com o conservadorismo
religioso que tenta de todas as formas (inclusive com a reorganizagdo estatal para um
modelo disruptivo do Estado democratico de Direito) se sobrepor a pautas secularistas

impostas por governos anteriores de matriz militar®. Em suma, este é o cendrio turco.

3. Franga

Apesar de a Franga ser considerada o ber¢co da moda no mundo e de ter sido palco de
diversos casos envolvendo o regramento do vestudrio nos séculos XVII e XVIII, durante
muitos anos o Estado francés esteve alheio a indumentaria de sua populagdo. Tudo
mudou, contudo, no ano de 1989, momento em que se deu o primeiro debate sobre o uso
do véu pelas criangas e adolescentes mugulmanas nas escolas sob o argumento da
protecdo da laicité francesa.

Diferentemente da Turquia, a discussdao sobre o reconhecimento do uso do véu

como um fendmeno religioso no espago publico ndo estd totalmente ligada ao

49 Note-se que as noticias que abordam o tema ndo indicam a natureza juridica dessa novel
regulagdo, limitando-se a afirmar que em 27 de agosto de 2016, no Diario Oficial da Turquia (Official
Gazette), foi registrada a permissdo do uso do véu por policiais mulheres, desde que em harmonia
com o uniforme oficial. V. Turkey allows policewomen to wear Muslim headscarf, BBC News, em
27/08/2016. Informacgdo disponivel em: http://www.bbc.com/news/world-europe-37205850,;
Turkey allows policewomen to wear headscarves. Aljazeera, em 28/08/2016. Informacio disponivel

em: http://www.aljazeera.com/news/2016/08/turkey-policewomen-wear-headscarves-
160827134711461.html; Turkey allows female police officers to wear headscarf. The new arab, em
28/08/2016. Informacdo disponivel em:

<https://www.alaraby.co.uk/english/news/2016/8/28/turkey-allows-female-police-officers-to-wear-
headscarf>, Turkey permits Muslim police women to wear headscarf. DW, sem data. Informagdo
disponivel em: <http://www.dw.com/en/turkey-permits-muslim-police-women-to-wear-
headscarf/a-19508791>; todos com acesso em 12/11/2016.
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republicanismo civico e o surgimento de seu Estado-nac¢do. Essa é apenas uma parte da
histéria; a outra parte estd intimamente conectada aos eventos politicos e sociais
ocorridos no pais ao longo do século XX, sobretudo, o fendbmeno migratério de diversos
trabalhadores oriundos de paises islamicos, a consolidagdo subsequente de suas familias e
a ampliagdo do espectro cultural e religioso, em um espago outrora acomodado pelo
secularismo e doutrinas cristds®°.

A revolugdo francesa de 1789 foi inegavelmente um grande ponto de inflexdo do
Estado francés. Muito embora a Franga tenha nesses mais de duzentos anos vivenciado
grandes transformacgdes, existindo sob a égide da Quinta Republica, fato é que o
sentimento nacionalista de unidade cultural e republicanismo civico forjado naquele
momento da histdria, e notoriamente consolidado por Jean-Jacques Rousseau na obra O
contrato social, moldou a compreensdo do Estado voltado a persecucdo de um bem
publico equivalente & vontade geral da populacio®®.

Por certo, diversos filésofos iluministas foram responsaveis por criar a ideologia
fomentadora dos movimentos de ruptura com o Antigo Regime. Contudo, é inegavel a
influéncia preponderante de Jean-Jaques Rousseau e de sua obra o Contrato Social na
formagdo do Estado francés. Assim, ele nasce sob pilares antagénicos: por um lado,
elabora-se a notavel Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo com a consagragao
de direitos humanos como a liberdade e a igualdade, sobretudo, as liberdades de
expressdo, de associacao, e religiosa; por outro, o Estado ressurge como o verdadeiro e
Unico representante da populagdo, o qual sera guiado pela vontade da maioria de seus
cidaddos, tal qual estabelecido em um ficticio contrato social.

Esta combinacdo de consagracdao de liberdades com dirigismo estatal tornou-se
uma marca do Estado francés que ao longo do tempo foi revelando, a bem da verdade,
um modelo autoritario de conformacao social direcionado a uniformizacdo da sociedade e
a construcdo de um laicismo impregnado por valores estatizantes.

Logo, a boa convivéncia na Franca exigiria de seus cidaddos e eventuais
estrangeiros que se moldassem aos estilos de vida, politica e cultura franceses. Nao se

trata de reconhecer as diferengas para a conformacdo de uma sociedade plural e

50V, BOWEN, John R. Why the French don't like headscarves: islam, the state and public space.
Princeton and Oxford: Princeton University Press. 2007; e FETZER, Joel S. e SOPER. J. Christopher.
Muslims and the State in Britain, France and Germany. Cambridge: University Press. 2005.

51V. BOWEN, John R. Op. cit. pp. 11-15.
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multicultural. Ao revés, trata-se de garantir oportunidades para que se tornem
“verdadeiros franceses”>2.

Noutro giro, a aversao do Estado para com a Igreja Catodlica detentora de inimeros
privilégios e historicamente responsdvel pela formagdo educacional fomenta a
solidificagdo de um principio de /aicité. Vale dizer, o Estado estaria proibido de imiscuir-se
em assuntos de cunho religioso ao mesmo tempo em que tais manifestacdes deveriam
restringir-se a esfera privada distantes da esfera publica.

O antropologista John F. Bowen nos esclarece a partir de entrevistas realizadas
com autoridades do governo francés o sentido do laicismo para académicos e politicos na

Franca, com destaque, para a percepgao da filésofa politica Blandine Kriegel, a época

diretora do Alto Conselho de Integragao:

Em resposta as minhas perguntas em outubro de 2003 sobre os
mugulmanos na Franga, ela enfatizou a abordagem francesa distinta
para a sociedade. "Defendemos fortemente principio da laicité.
Temos que nos colocar no espago publico, abstraindo nossas
caracteristicas individuais, de onde viemos e nossas raizes. Esta é a
ideia do contrato social". Embora a defensora da ideia de Rousseau
de que os cidaddos devem supostamente concordar, no contrato
social, a respeitar os principios gerais, a senhora Kriegel admitiu que
os criticos de Rousseau estdo corretos em observar que os individuos
ndo se retunem para fazer tal acordo; eles vém com as suas tradigées
e suas histérias particulares. "Tudo isso é verdade", ela disse, "mas
aqui na Franga cada individuo tem de se abstrair de tais tradigdes e
aceitar a transferéncia de certos direitos a Lei. Esse é o contrato:
passamos do pluralismo a unidade mediante consentimento ». (...)
Por fim, ela me explicou de que forma a laicité ndo era igual a ideia

da liberdade de religido "anglo-saxdo". No pensamento anglo-saxdo,

52“De acordo com a forma republicana de pensar, viver juntos em uma sociedade exige acordo
sobre valores basicos. (...) Isso significa aderir a uma determinada linha de filosofia politica, aquela
que enfatiza interesses gerais e valores comuns em detrimento dos interesses individuais e do
pluralismo. Essa filosofia é proxima a de Jean-Jacques Rousseau. Ela exige que o Estado construa
instituicOes e politicas designadas a integrar os recém-nascidos e recém-chegados na sociedade
francesa, ensinando-lhes certas maneiras de agir e pensar. Se a sociedade tiver os mecanismos
adequados para integrar as pessoas, para transforma-las em cidaddos, entdo o Estado podera ser
bastante generoso no acolhimento de imigrantes, estendendo fronteiras, inclusive concebendo um
Império Europeu ou transoceanico. Mas esses mecanismos exigem que os imigrantes assumam os
valores e os comportamentos que demonstrem que eles se tornaram franceses”. BOWEN, John R.
Op. Cit. p. 11. (Grifou-se).
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em Locke ou Spinoza, é o individuo concreto que tem direitos; a
liberdade de consciéncia é o fundamento. Em nossa tradicéo, essas
liberdades sdo garantidas por meio do poder politico que garante um
espaco publico que é neutro em relagdo a religido”. (...) "A escola
publica é parte do publico porque é onde a educagdo civica acontece.
Assim é a administragdo publica. Nunca haverd funciondrios publicos

Sikhs na Franga. >

Com efeito, a laicité e o “espirito do republicano civico” sdo trazidos a baila como
argumentos estruturantes da proibicdo do uso dos véus nas escolas. Se por um lado o
Estado francés pretende que as escolas sejam o espago central e publico de formagdo do
modelo de cidaddo francés, por outro, a presenca do véu indica a resisténcia a esse
processo de aculturamento e a insisténcia na percepgao do ser humano como dotado de
singularidades. Essa presencga, portanto, é vista como uma ameaga ao modelo republicano
laico. Logo, ela necessita de domesticacdo pelo Estado.

O citado autor John F. Bowen nos revela, contudo, que outros fatores foram
determinantes para a mudanca de postura da Franga quanto ao uso do véu nas escolas,
tais como a autoimagem dos franceses como povo colonizador e demandas de carater
social evidenciadas por periodos de crise econ6mica.

Em suma, esse autor defende que o argumento em prol da /aicité por si s ndo é
suficiente para compreender o fenémeno de restrigdes a liberdade religiosa imposta aos
mugulmanos e cristalizada na proibicdo do uso do véu nas escolas francesas. Isso porque a
estrutura da laicité consolidado em lei, no ano de 1905, desde o seu inicio sofreu
alteragdes diante das necessidades de natureza politica.

Inicialmente rejeitada pela Igreja Catdlica, ante a sua proposta radical de total
marginalizacdo do fenémeno religioso a esfera privada, ela foi ao longo dos anos sendo
objeto de negociagdo entre Igreja e Estado, até a sua acomodagdo em 1924. Isto significa,
portanto, que alteragGes legislativas, regulamentos e decisdes judiciais permitiram, ao
longo dos anos, um processo de suavizagado do principio da laicidade de modo que este se
moldasse com praticas e instituicdes religiosas as quais também sdo parte da cultura e da

realidade dos franceses’*.

53 Ibidem. p.14.

54“Q status quo parece assim refletir um equilibrio social e politico entre os interesses da Igreja e os
da Republica no que se refere a escolas. O atual regime de /aicité parece ter surgido para incluir uma
intensa atividade governamental em beneficio de certas religides”. Ibidem. p. 27.
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Mesmo a proibicdo de financiamento de cultos e prédios religiosos foi de certa
forma burlada com a opgdo pela criagdo em paralelo de associagGes culturais e entidades
filantropicas de matriz religiosa que passaram a receber aportes do governo francés. A
preocupacgdo com o controle das atividades religiosas acabou por fomentar o que a lei em
sua esséncia e espirito visava extingui: a participagao financeira do Estado no dia-a-dia das

instituices religiosas. Sendo, vejamos:

A lei de 1905 passou a considerar a religido como parte da sociedade
civil, e nesse sentido marcou um momento da histéria francesa de
regulamentagbes religiosas que foi particularmente liberal, no
sentido europeu. Porém, a Igreja se recusou a aceitar tal lei, e em
1907-1908, a Franga promulgou novas leis transferindo a propriedade
de prédios de igrejas para os governos das cidades, com exceg¢do das
catedrais, que sequiram como propriedade do Estado. Tal dispositivo
era aplicavel somente a prédios jd existentes, o que significa que,
atualmente, o governo subsidia a religiGio Catdlica muito mais do que
outras religides. A vasta maioria dos prédios da Igreja Catdlica é
subsidiada pelo Estado ou pelos governos municipais, considerando
que o mesmo se aplica somente a cerca de metade das igrejas

protestantes e dez por cento dos templos judaicos na Franca.>®

Assim, se o principio da laicidade vem sofrendo acomodac¢bes necessdrias a
convivéncia sadia entre Estado e religido, por que a discussdo sobre o uso do véu pelas
estudantes mugulmanas continua sendo uma grande polémica? Além disso, se a relagdo
entre os franceses e mugulmanos remonta o inicio do século XIX, por que, afinal, esta
questdo veio a tona apenas em 1989? Sobre o tema, convém tecer as seguintes
consideragdes.

Em 1830, a Argélia tornara-se colonia francesa e, a partir de 1871, passou a ser
considerada parte integrante da Franga. A sua dominacdo estendeu-se até 1962, quando,

apos aproximadamente 08 anos de conflitos, a Argélia restaura a sua independéncia

politica®®. Tunisia e Marrocos, por sua vez, consistiam em protetorados franceses. O

55 Locit.

56 “Q discurso oficial ndo gosta de dar nome as coisas. Entre 12 de novembro de 1954 e 19 de margo
de 1962, 2,7 milhdes de soldados partiram para a Argélia. Morreram 25 mil, em combate ou por
acidente (principalmente manejando armas). Um milhdo de homens foi hospitalizado, 250 mil
ficaram feridos ou gravemente doentes, 80 mil receberam pensdo de invalidez (é um nimero baixo,
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primeiro esteve sob o poderio indireto dos franceses de 1881 a 1956 e o segundo, de 1912
a 1956.

A relagdo da Franga com o mundo islamico colonizado indica, contudo, um
sentimento real de superioridade por parte dos franceses. O Code de I'Indigénat ou
Indigenato estabelecido inicialmente na Argélia e posteriormente expandido para as
demais colonias do Império francés é um exemplo concreto disso. Os franceses
construiram nas suas col6nias uma ordem social estratificada, estabelecendo diferentes
regimes juridicos para diferentes classes de seres humanos, tendo como critério essencial
para essa divisdo a sua origem étnico-cultural. Os colonizadores franceses foram
classificados como cidadaos in totum com acesso as instituicdes sociais e politicas
francesas, ao passo que os mugulmanos colonizados nativos estariam sujeitos a um
regime juridico diferenciado, de cidadania parcial, o qual incluia regras de punicdo,
tributacdo especial e trabalho forgado®’.>®

Muito embora a declaragdo de direitos do homem e do cidaddo propusesse a
igualdade entre os povos, na pratica, na col6nia e nos protetorados, o sistema imposto era
de segregacdo para os nativos, os quais possuiam um status diferenciado dos cidadaos

franceses. O escritor Tamim Ansary nos traz a seguinte perspectiva:

Durante o século seguinte, a comunidade francesa na Argélia chegou
a setecentos mil cidaddos franceses. Eles chegaram a deter a maioria
do territdrio e consideravam-se algerianos nativos, jé que haviam
nascido em solo algeriano e muitos eram filhos de pais nascidos la.
Inconvenientemente, cerca de cinco milhGes de drabes por acaso
moravam Id também e ninguém conseguia entender de onde eles

vieram ou o que eles estavam fazendo ld. Eles ndo pareciam ter

283

pois diversos problemas psiquidtricos se revelaram meses depois do retorno a vida civil).
Juridicamente, essa guerra ndo existe. S3o operagdes para ‘'manter a ordem’. Passarao vinte anos
até que as pensbes deixem de ser consideradas ‘por ndo guerra’. Nao é exagero falar em siléncio de
uma geragdo. Os veteranos voltaram em meio a indiferenga. Alguns testemunhos. ‘Nossos préximos
achavam que a guerra, em qualquer estagio que fosse, terminava no mesmo dia em que voltdvamos
para a casa. Ainda era frequente dizer que tinhamos prestado nosso servigo na Argélia. Um servigo
um pouco prolongado, é sd’. ‘Era tacito que éramos vitimas da ‘guerra suja’. Era um papel que ndo
tinha nada de enaltecedor. De qualquer maneira, para que contar o que tinhamos vivido, ja que
ninguém nos escutava? Da mesma forma que nds, que tinhamos vontade de falar de outra coisa’.”.
VICENT, Gérard. Guerras ditas, guerras silenciadas e o enigma identitario. In ARIES, Philippe; e DUBY,
Georges (Dir. coleg¢do); e PROST, Antoine; e VICENT, Gérard (org.). Histdria da vida privada 5: da
primeira guerra a nossos dias. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 193.

57 V. BOWEN, John R. Op. Cit. pp. 34-36.

58 Informacdo disponivel em <https://en.wikipedia.org/wiki/Indig%C3%A9nat>, com acesso em
14/01/2017.
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qualquer fung¢do e, quais fossem os seus meios de sobrevivéncia,
tratava-se de uma economia completamente separada da economia
que envolvia os algerianos de origem francesa. Por volta de 1850, os
europeus controlavam todas as partes do mundo e aquilo que a
época era chamado de “Dar al-Islam”. Eles viviam nestes paises como
uma classe alta, eles os comandavam diretamente ou decidiam quem
os comandaria, eles controlavam os recursos, eles ditavam as

politicas, e eles restringiam o dia a dia de seu povo.>®

A estreita convivéncia entre franceses e mugulmanos permitiu que a Franga
fomentasse a imigracdo para o seu territdrio, inicialmente, durante a Primeira Guerra
Mundial, e em seguida, no periodo pds Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de que
suprissem a demanda por mao de obra. A maioria dos imigrantes consistia em homens
trabalhadores que buscavam na Europa melhores saldrios e a oportunidade de garantir o
sustento de seus familiares em seus paises de origem. Tal proposta foi extremamente
bem-sucedida até a crise da década de 70 e o inicio de um periodo de recessdo. O governo
estimava que com a diminuigdo da oferta de emprego, muitos retornariam aos seus paises
de origem. Contudo, ndo foi bem isso o que aconteceu. Temerosos pela crescente
imposicdo de barreiras migratdrias, muitos desses trabalhadores incentivaram a imigragédo
de seus familiares, o que acabou por consolidar a formagdo de uma nova comunidade
mugculmana na Franga®.

Logo, a formacdo da comunidade mugulmana na Franga deu-se em etapas de
acordo com os interesses da propria nagdo que, ora buscou expandir seu dominio
territorial e sua zona de influéncia politica e econ6mica, ora incentivou a migragdo de
trabalhadores estrangeiros para suprir a demanda de mao de obra. Em 1926, quando a
Franca buscava agraciar tais trabalhadores e a sua comunidade, ninguém levantou a
bandeira da /aicité para questionar sobre a legalidade da construcdo da Mesquita de Paris
pelo governo francés.

De acordo com Fetzer e Soper, em 1975, a propor¢do de
estrangeiros/descendentes na Franca era de 10%, ao passo que no inicio do ano 2000,

esta passou para 20%. Assim, a década de 80 na Franga ficou marcada por uma crescente

59 ANSARY, Tamim. Op. cit. p. 245-246.
60V, FETZER, Joel S. e SOPER. J. Christopher. Muslims and the State in Britain, France and Germany.
Cambridge: University Press. 2005.

Revista Publicum

Rio de Janeiro, v.2, n. 2, 2016, p. 254-323
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
DOI: 10.12957/publicum.2016.26368

284



onda antimigratdria, a qual atribuia aos estrangeiros a responsabilidade pela recessdo
econdmica vivenciada pela nagao.

O ano de 1989 ficou marcado, portanto, como o ano da primeira grande polémica
sobre o uso do véu nas escolas francesas, dando origem ao primeiro capitulo do scarf
affair ou affaire du foulard. Trés estudantes mucgulmanas de uma escola publica do
suburbio de Paris foram suspensas por se recusarem a retirar o véu ao entrar na unidade
escolar, sob o argumento de violagdo ao principio da laicidade. Devido a repercussdo do
caso, em pouco tempo, as familias e a escola fizeram um acordo, de modo que as alunas
foram autorizadas a usar o véu, desde que o colocassem na altura dos ombros na sala de
aula. Nada obstante, o acordo ndo durou muitos dias, uma vez que as alunas novamente
recusaram-se a retirar o véu, o que culminou com a sua expulsio da comunidade
escolar®?.

Os escritores Fetzer e Soper destacam que este foi o estopim para o inicio de um
embate de forgas entre defensores de uma “laicidade forte” e de uma “laicidade fraca”
para o Estado francés. De um lado a primeira-dama Danielle Mitterrand e o Ministro da
Educacdo propunham o reconhecimento do pluralismo religioso e a negociagdo com as
familias sem a expulsdo das criancas das escolas e, de outro, os sindicatos dos professores
e partidos da oposi¢do incentivavam a desobediéncia civil. Com efeito, o Ministro da
Educacdo solicitou do Conselho de Estado uma consulta para o caso que, em 27/11/1989,

proferiu o seguinte entendimento:

Nas instituicbes educacionais, estudantes usando simbolos (sinais)
com o intuito de indicar sua identificacdo com uma religido (em
particular) ndo é, em geral, incompativel com o principio de laicité ja
que (essa exibigdo) constitui o exercicio da liberdade de expressdo da
pessoa e o direito de identificar suas crengas religiosas; mas esta
liberdade néo permite aos estudantes exibir simbolos de vinculagdo
religiosa que, por sua natureza, pelas condi¢bes nas quais elas sGo
usadas, individual ou coletivamente, ou pela sua ostentacGo ou
cardter de protesto... perturbem a ordem ou o funcionamento normal

dos servicos publicos (Jézéquel 1999:89-90).52

61 Ibidem.
62 Ibidem.
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Em 1994, o entdo Ministro da Educagdo Frangois Bayrou editou uma circular
ministerial complementar a decisdo do Conselho de Estado francés pela qual vedava o uso
de véus nas escolas publicas por considerd-los ostensivos no ambiente escolar. Com
efeito, a questdo continuou sendo alvo de polémica, na medida em que ndo foi capaz de
impedir a manifestacdo de estudantes que observando a sua crenca religiosa
prosseguiram no seu intento de frequentar a escola usando o véu.

Desde entdo, diversos casos foram encaminhados aos tribunais e ao Conselho de
Estado francés que, na sua maioria, determinaram a reintegracdo do aluno a escola®.
Noutro giro, os sindicatos dos professores iniciaram um processo de repudio ao uso do
véu, o qual culminou em uma série de greves, manifestos e demonstragdes em prol de um
laicismo forte forjado na compreensdo da estrutura escolar francesa uniforme e
impermeavel ao pluralismo religioso®.

Nessa linha, muitos professores justificaram suas medidas repressivas com base em
um discurso feminista ou mesmo emancipatério. Alegavam que o uso do véu constitui
uma medida repressiva contra as mulheres prejudicial as outras alunas mugulmanas que
ndo desejam seguir este costume e se sentem pressionadas a tanto no ambiente familiar e
comunitdrio. Alguns até mesmo tentam apresentar argumentos de matriz religiosa,
afirmando que o uso do véu seria uma interpretacdo equivocada dos ensinamentos do
profeta Maomé. Muitos se engajaram em praticas de convencimento, afirmando para as
alunas que caso insistissem em usar o véu estariam sempre lutando contra o sistema e,
provavelmente, teriam dificuldade de serem aceitas em cargos publicos, uma vez que no
setor publico é vedado o uso do véu®. Basicamente, os professores assumiram para si a
missdo de “proteger” os alunos de praticas religiosas comunitarias e familiares.

Na pratica, o que se verificou é que o perfil da diregdo passou a ser determinante

para a aceitagdo das alunas mugulmanas que optavam pelo uso do véu, culminando em

63 Antes mesmo da edigdo da mencionado circular, em 1993, o Tribunal Administrativo de d’Orléans
reformou a decisdo do diretor do Liceu Ronsard in Vendéme, que havia expulsado duas alunas de
origem turca pelo uso do hijab. “Assim sendo, ao final da década de 90, o Conselho havia
desenvolvido uma clara e consistente jurisprudéncia sobre o assunto: as escolas poderiam expulsar
alunas que ndo assistissem a todas as aulas ou se o seu caso gerasse algum tipo de protesto, mas
ndao meramente por utilizarem véus”. BOWEN, John R. Op. Cit. p. 91.

6 Mundo: professores franceses em greve contra os véus. “Professores de uma escola, numa
pequena cidade no noroeste da Franga, entraram em greve contra a permissdao do uso de véus
isldmicos pelas alunas”. A maioria dos setenta professores da escola de Flers, na Normandia, dizem
que o uso de tais véus viola uma regulamentagdo proibindo a exibi¢do clara de simbolos religiosos
em escolas do estado. A greve envolve uma garota de doze anos, de origem turca, que fora
ordenada por seu pai a usar o véu. O Ministro da Educagdo da Franga nomeou um mediador especial
apo6s uma série de incidentes similares”. BBC News, em 08/01/1999. Informag&o disponivel em: <
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/251112.stm>, com acesso em 16/01/2017.

65V, BOWEN, John R. Op. Cit. p. 99.
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uma esfera de decisionismo administrativo. Tudo isso ao invés de arrefecer o sentimento
religioso da comunidade mugulmana teve o efeito contrario de fomentar a combustdo
social permeada pelo sentimento de segregacio promovido pelo status quo®.

Na sequéncia, em 1996, a Franga criou um d&rgdao governamental intitulado
“Observatério Internacional de Seitas”, cuja nomenclatura passou em 1998 para “Missdo
Interministerial de Lutas contra as Seitas”, “cuja missdo seria de encontrar melhores
formas de analisar cultos e aprimorar o combate contra os mesmos”®’. Houve, portanto,
um movimento estatal cujo objetivo era repreender o proselitismo de minorias religiosas
e demais grupos cuja matriz ideoldgica pudesse representar uma ameaca a ordem publica
francesa.

Tal fendbmeno intensificou-se com o evento do ataque terrorista de 11 de setembro
de 2001 as torres gémeas em Nova York. O escritor J. Bower nos revela que, em 2002, um
novo evento envolvendo o uso do véu em uma unidade escolar em Paris foi o estopim
para a mudanc¢a de tom da mediadora do Ministério da Educagdo Hanifa Chérifi a qual
afirmou que em todos esses anos os franceses vém negligenciando o significado intrinseco
do uso do véu, a saber, lembrar as mulheres que a moralidade islamica impede a
convivéncia comum entre os géneros masculino e feminino no espago publico, inclusive
na escola®.

Em 2003, outro caso de repercussdo nacional ficou conhecido como “As irmas
Levy”. Duas irmds de origem judaico-mugulmana iniciaram préticas islamicas por conta
propria dentre as quais o uso do véu. Em pouco tempo, elas foram retiradas da classe. Isso
gerou uma celeuma interna ante a postura tolerante do diretor, o qual afirmara que as
mesmas tinham o direito de descobrirem a si mesmas. Os professores novamente ficaram
enfurecidos e elaboraram uma carta aberta afirmando que a expulsdo era necessaria. As
alunas foram expulsas. Na sequéncia, os alunos da sala de uma das irmds entraram em
greve sob o argumento de que a escola, por outro lado, admitiria alunos com roupas
goticas e até o uso de camisas com slogans “Vote no diabo” ©.

Em julho do mesmo ano, o Presidente Jacques Chirac determinou a formacgdo de
um grupo de trabalho comandado pelo representante do governo Bernard Stasi com o

propdsito de avaliar o sentido e o alcance do principio do /aicité, bem como colher

66 Ibidem, pp. 80-95.

67 O’BRIEN, Robert. The Stasi Report: the report of the committee of reflection on the application of
the principle of secularity in the republic. Buffalo, New York: William S. Hein & Co. Inc., 2005. p. xix.

68 BOWEN, John R. Op. Cit. p.93.

69 Ibidem. p.111.
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elementos junto a comunidade francesa sobre questdes controversas acerca de praticas
religiosas e a sua conformagdo com o modelo de estado francés.

E pertinente ressalvar que o relatério nio teve como objetivo o estudo apenas do
tépico do uso do véu nas escolas. Nada obstante, as proposicdes do Relatério Stasi
entregue em dezembro de 2003 geraram consequéncias ja no ano de 2004, quando a
Assembleia Nacional promoveu a reforma no Cédigo de Educagdo francés, incluindo
norma legal que estabelecia a proibicdo do uso ostensivo de simbolos e de indumentarias
religiosas. O artigo 141-5 anterior a reforma previa que o ensino nas escolas publicas seria
confiado a um corpo docente laico. Com a promulgacdo da Lei 2004-228 de 15 de margo
de 2004, foi acrescentado o artigo L 141-5-1, o qual estabeleceu a proibi¢do nas escolas,
nos colégios e nos liceus o uso de simbolos e de vestimentas pelos alunos que por eles
manifestassem ostensivamente uma filiacdo religiosa. Além disso, a norma previu que
antes da instauragdo de um procedimento disciplinar, as escolas deveriam promover o
didlogo com o aluno”. Segundo J. Bowen: “Como muitos deputados admitiram durante
seus discursos, essa lei pretendia ser ‘simbdlica’: transmitir uma mensagem aos islamicos,
e ao mesmo tempo aos cidaddos franceses, de que a Franga defende os principios da
laicité e da igualdade de género’.”

A questdo tomou uma propor¢do inacreditavel quando extremistas islamicos
sequestraram dois jornalistas franceses e demandaram a reversdo da lei que proibia o uso
do véu nas escolas. Muitas alunas sentiram-se culpadas e optaram por dar um passo atras
evitando a construgdo de uma imagem de alianca com fundamentalistas islamicos, o que
suavizou o debate e ajudou a diminuir o nimero de casos de embate entre alunos e
professores. Noutro giro, a suposta pacificacdo do tema deu-se em parte pela opgdo de
muitas estudantes em simplesmente ndo mais aparecer nas escolas. A situagdo ficou
sobremaneira confusa para os estudantes homens integrantes da religido Sikh os quais
tinham por pratica religiosa o uso do turbante. Muito embora a lei se aplicasse
formalmente a eles, como seria possivel sustentar o argumento de que o turbante seria
um objeto de opressdo de género e a agao do Estado um levante em prol da sua
emancipacao?

Em 2010, a Franga editou a Lei n. 2010-1192, também voltada a regular a

indumentaria de sua populagdo. De acordo com essa nova normativa ficou proibido na

70 “Artigo L141-5-1 — Nas escolas, nas faculdades e nos liceus publicos, o uso de simbolos ou
vestudrio pelos quais os alunos manifestem ostensivamente uma identificagdo religiosa é proibido.
O regimento interno determina que a aplicagdo de um procedimento disciplinar deve ser precedido
de um didlogo com o aluno”.

7LBOWEN, John R. Op. Cit. p. 135.
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Franca o uso de qualquer vestimenta em locais publicos que impecam a identificacdo
visual do rosto de uma pessoa. Assim, todos os tipos de mascara, touca, burca e nigab
passaram a ser ilegais, com exce¢do de espagos como veiculos e locais de culto religioso.

No dia 11/04/2011, uma paquistanesa identificada como S.A.S. ajuizou perante a
Corte Europeia de Direitos Humanos agdo contra o Estado francés alegando que a mesma
teria por habito usar a burca e o nigab de acordo com a sua conviccdo religiosa pessoal’.
Argumentou a autora que o uso de tal vestimenta esta associado ao seu sentimento
religioso, o que ndo necessariamente ocorre todos os dias. Quando sai para uma consulta
médica ou marca um encontro com amigos tem por habito sair sem tal vestuario. Nada
obstante, durante determinados periodos, como no caso do Ramad3, sente a vontade de
usa-la em publico como forma de expressar a sua devogdo religiosa. Além disso, a
requerente afirmou que ndo insistiria no uso de tais roupas em aeroportos, bancos ou
postos de seguranga e que concordaria em revelar o rosto quando houvesse a solicitagdo
de qualquer autoridade.

A decisdo da Corte Europeia traga um histérico da discussdo no governo francés:
inicialmente, o Primeiro-Ministro elaborou consulta ao Conselho de Estado, indagando-lhe
sobre a possibilidade de banimento do véu completo em espagos publicos. O Conselho de
Estado afirmou que uma lei ndo poderia estar voltada a um determinado grupo, o que
invariavelmente violaria a vida privada e a liberdade religiosa, valores consagrados pela
Republica. Nada obstante, seria possivel a edigdo de uma lei que banisse de forma geral o
uso de roupas que cobrissem completamente o rosto com fundamento na seguranga e
ordem publica.

Curiosamente, na exposicdo de motivos da referida lei novamente se reitera que o
uso do véu completo (burca e nigab), apesar de se tratar de um fendmeno marginal,
consistiria numa manifestacdo religiosa sectaria de rejeicdo aos valores da republica. Além
disso, o argumento em prol da igualdade de género foi novamente trazido a tona. Na
decisdo, a Corte Europeia de Direitos Humanos rejeitou os argumentos que sustentavam a
desigualdade de género e a necessidade de protecdo das mulheres por entender que se
trata de uma presuncdo sem correspondente evidéncia. Também buscou afastar
argumentos que dispunham sobre a discriminagdo quanto a grupos religiosos.

Entretanto, a Corte, em 12 de julho de 2014, julgou o pedido da parte autora

improcedente com fulcro na ideia de que existem condigdes minimas de convivéncia

72 Caso S.A.S. x Franga — (A¢do n. 43835/11), Strasbourg, em 01/07/2014: Disponivel em:
file:///C:/Users/membro/Downloads/CASE%200F%20S.A.5.%20v.%20FRANCE.pdf, com acesso em
15/10/2014.
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social (living together), o que deveria ser observado no caso em tela por meio da proibicdo
do uso de roupas que impedissem a interagdo social em espagos publicos. E que em se
tratando de paises sustentados pelo processo democratico, o qual por esséncia promove
diferentes modelos de politica publica, haveria a necessidade de deferéncia as escolhas
locais. Logo, o pleito foi julgado improcedente sob o argumento de que a lei francesa ndo
violaria os artigos 89, 92, 109, e 142 da Convencdo Europeia de Direitos do Homem.

E importante registrar ainda o histérico de decisdes do Conselho de Estado francés
sobre o tema. Durante a década de 90, verificou-se como regra a permissao do uso do véu
e demais vestimentas de natureza religiosa nas escolas e universidades [n° 130394
(02/11/1992); n° 170106 (26/07/1996); n° 170207 (27/11/1996)]. Contudo, apds a
elaboragdo da emenda ao Cddigo de Educagdo, com a inclusdo em lei de provimento que
proibia o uso de vestes religiosas “ostensivas”’, em 2004, o Conselho mudou sua
orientagdo, passando a indeferir os pleitos propostos pelos alunos adeptos de vestimentas
com expressdo religiosa [n° 295671 (05/12/2007); n° 285394 (05/12/2007); n° 306833
(10/06/2009); e n? 366749 (19/03/2013)]. Vemos, portanto, que o Conselho de Estado
francés tem atuado em prol da preservagdo da ldgica estatal em detrimento da
preservagao de direitos fundamentais.

Estas questGes assumiram o palco central do debate nos ultimos anos, sobretudo,
com a intensificacdo de atos terroristas em Franca, com destaque para: (i) o atentado no
jornal satirico francés Charlie Hebdu, em 07/01/2015; (ii) o ataque ao mercado Kosher
parisiense, em 09/01/2015; (iii) o ataque de hackers a mais de 19.000 websites franceses,
em 15/01/2015; (iv) o coordenado ataque em Paris a boate Bataclan, a explosdo de
bombas do lado de fora do State de France durante um jogo amistoso entre Franga e
Alemanha e uma sequéncia de tiroteios em restaurantes e bares parisienses, entre os dias
13 e 14/11/2015; e (v) o episddio de Nice em que um terrorista tunisiano jogou um
caminhdo com diversas armas e explosivos em cima de pedestres, atropelando-os em
massa, no dia da comemoragio da Queda da Bastilha, em 14/07/2016.

Diante dessa onda de ataques e de crescimento da xenofobia e da islamofobia,
algumas cidades francesas imediatamente decidiram por proibir o uso do burkini assim
batizado como uma espécie burca-biquini que cobre todas as partes do corpo da mulher
com excec¢do do rosto. Argumentou-se que o burkini representaria uma ameaga a ordem
publica e ao secularismo ou mesmo uma roupa que transmitiria o alinhamento aos

movimentos terroristas que declararam guerra contra a Franca. Com efeito, diversas
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mulheres foram multadas, presas ou advertidas na costa francesa acerca do uso dessa
vestimenta’®,

Ndo tardou muito para que o debate sobre o uso do burkini chegasse ao Conselho
de Estado Francés. Trata-se dos casos de n. 402.742, de 26/08/2016 e de n. 403.578, de
26/09/2016. No primeiro, a Liga de Direitos Humanos da Franca (LDH) e a Associa¢do de
Defesa dos Direitos Humanos — Coletivo contra a islamofobia (ADDH-CCIF) pleitearam a
suspensdo da execugdo de um ato normativo da comuna de Villeneuve-Loubet, em Nice, o
qual bania das praias da cidade o uso de vestimentas contrdrias aos “bons costumes” e a
laicité cujo foco era, principalmente, os burkinis. No segundo, a ASSH-CCIF, agora na
comuna de Cagnes-Sur-Mer, pleiteava a suspensdo de dispositivo que bania o burkini e
outras vestimentas similares das praias da regido.

Nas duas oportunidades, o Conselho de Estado francés reconheceu o pedido dos
autores, ao entender que os atos normativos locais violavam liberdades individuais
protegidas pelo art. 34 pela Constituicdo francesa. Além disso, a corte administrativa
reconheceu que tais banimentos seriam também contrdrios ao artigo 225-1 do Cddigo
Penal Francés e ao artigo 2212-1 do C4digo Geral de Coletividades Territoriais’.

Este é, pois, o cenario da Franga.

4. Alemanha

A origem da nagdo alema por certo remonta o ano de 1871, quando pela primeira vez
houve a sua unificagdo politica e administrativa. Nada obstante, a sociedade alem3 tal
qual conhecemos construiu suas linhas mestras apds a derrota do projeto nazista de Adolf
Hitler e o consequente fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Mais precisamente a
elaborac¢do da Lei Fundamental de Bonn em 1949 redirecionou o curso da sua histéria

voltada a reconstrugdo de um modelo juridico pautado pela ética dos direitos

73V, DEARDEN, L. Burkini ban: Why is France arresting Muslim women for wearing full-body
swimwear and why are people so angry? Independent, em 24/08/2016. Disponivel em:
<http://www.independent.co.uk/news/world/europe/burkini-ban-why-is-france-arresting-muslim-
women-for-wearing-full-body-swimwear-and-why-are-people-a7207971.html>, com acesso em

14/11/2016.
74 Conselho de Estado francés, Caso n. 402.742, ECLI:FR:XX:2016:402742.20160826, em 26/08/2016.
Disponivel em:

<https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=539CBBF3D85EFA2F067A6D2B26C0

AB27.tpdila21v_17?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000033070536&fastReqld=4290245
26&fastPos=8>; e Conselho de Estado francés, Caso n. 403.578, ECLI:FR:XX:2016:403578.20160926,
em 26/09/2016. Disponivel em
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000033163065>, com
acesso em 12/11/16.
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fundamentais. Com a reunificacdo, hoje a Alemanha na sua integralidade passou a
integrar o grupo dos Estados democraticos de Direito.

Mais do que isso, o Tribunal Constitucional alemdo tem assumido posi¢do de
destaque ainda na segunda metade do Século XX com decisdes voltadas a consagracdo do
principio da dignidade da pessoa humana como epicentro do ordenamento juridico e
partir da sua capacidade de inspirar e influenciar os demais paises na compreensdo de um
direito constitucional essencialmente protetivo dos direitos fundamentais.

Além disso, o Tribunal também ¢é reconhecido pela construcdo de uma
jurisprudéncia favoravel a uma interpretacdo mais complexa sobre o alcance e os limites
dos direitos fundamentais, os quais formariam uma pauta objetiva de valores a guiar toda
a sociedade alema. Assim, os direitos fundamentais algaram voo para além da relagdo
cidaddo-Estado projetando-se para todo o ordenamento juridico infraconstitucional, bem
como para as demais relagdes sociais em curso no pais.

Em suma, o Estado passou a reconhecer a sua fungdo essencial na promogdo de
valores albergados na Constituicdo de modo a torna-los reais no seio da comunidade
alema. O precedente deste modelo é o conhecidissimo caso Liith. Nesse julgamento, o
Tribunal alem3o deparou-se com uma celeuma entre particulares envolvendo agbes de
boicote de um determinado filme. Erich Liith iniciou uma série de manifestagdes contra
filmes do cineasta Veit Harlan ante o seu histdrico de participagcdo no movimento nazista e
produgdo de filmes depreciativos da comunidade judaica. Em resposta, produtores
ajuizaram agdo contra Lith com fulcro no Cédigo Civil. O Tribunal alemao proferiu decisdao
em prol da liberdade de expressdo ao afirmar justamente que o texto constitucional
forjado a partir de uma elevada carga axioldgica teria a propriedade de irradiar-se para
todo o sistema, mesmo em se tratando de relagBes entre particulares.

Com efeito, o que se nota no caso da Alemanha é que diferentemente da Turquia e
da Francga, o Estado-nagdo ndo se conformou a partir de uma pauta republicana obcecada
pelo secularismo e/ou pela predominancia de valores estatizantes em detrimento dos
direitos e sentimentos individuais. Ao revés, a Alemanha apresenta-se no cendrio
internacional como exemplo de um pais compromissado com a garantia e a promocao de
direitos fundamentais, sobretudo, a partir da otica essencial da dignidade da pessoa
humana.

Logo, o cendrio juridico e social no caso da Alemanha revela uma versdo da
laicidade mais branda e menos impositiva de um modelo uniforme visionario de um Unico
perfil de cidaddo nacional. Vale dizer, o arcabouco juridico de conformacgdo do Estado ndo

espera um processo de assimilagdo de diferentes culturas para a formagdo de um Unico
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povo. Até mesmo por questdes histdricas e o trauma gerado com os eventos
discriminatdrios perpetrados pelo Terceiro Reich, tem-se por evidente que a matriz
juridica forjou-se em sentido diametralmente oposto.

Dito isso, é um tanto quanto surpreendente que a Alemanha também esteja nesses
ultimos anos as voltas com a polémica da restrigdo ao vestudrio de natureza religiosa no
caso de servidoras publicas, mais especificamente, de professoras mugulmanas adeptas
do uso do véu. Quais seriam, portanto, os argumentos formulados nesse cenario? Haveria
algum tipo de semelhancga na realidade sociopolitica deste pais e nos anteriormente
analisados capaz de justificar a referida postura restritiva a tdo importante direito
fundamental?

Por ora, o que se pode afirmar é que a Alemanha tal qual a Franga vivenciou um
mesmo fendmeno: a politica estatal de imigracdo de trabalhadores, na sua maioria turcos,
convocados para irrigar o mercado de trabalho no periodo critico pés Segunda Guerra
Mundial”™. Assim como na Franca, o periodo que se sucedeu a crise mundial da década de
70 ndo teve como consequéncia imediata o retorno de tais estrangeiros para seus paises
de origem. Politicas publicas de restricdo migratdria fomentaram, ao revés, a imigracdo de
parentes e a instalagdo definitiva de diversas familias adeptas do islamismo na Alemanha.
Logo, aqui também os mugulmanos formam uma minoria religiosa com habitos e praticas
que destoam da acomodacdo paulatinamente construida por secularistas, protestantes e
catélicos’®. Sendo, vejamos o histérico alem3o.

A Republica Federal da Alemanha como o préprio nome indica é um Estado de
matriz federal dividido cidades-territérios (Lédnder) e cidades-estados (Stadtstaaten)
dotadas de competéncia legislativa e administrativa. Muito embora nos primeiros anos de
formacdo pds Segunda Guerra, a pratica indicasse o predominio do federalismo de
cooperacgdo, mudancas politico-partidarias, o processo de unificacdo da Alemanha em
1990 e o fortalecimento da Unido Europeia evidenciaram conflitos institucionais, a
diversidade local e a forca de demandas por maior autonomia. Em 2006, inicia-se,
portanto, um processo de rearranjo do sistema federalista: por um lado a Unido pretendia
diminuir os entraves do processo legislativo, que incluiam a oposicdo de vetos pelas

unidades federadas e, por outro, estas desejavam ampliar a sua autonomia local. Com

75 FETZER, Joel S. e SOPER. J. Christopher. Op. Cit. (Ebook — posi¢do 1.389 de 2.732).

76 Atualmente, a populagdo na Alemanha corresponde a 82 milhdes de habitantes, dos quais 3,5
milhdes filiam-se ao Islamismo. In HUMAN RIGHTS WATCH. Discrimination in the name of neutrality:
headscarf bans for teachers and civil servants in Germany. Publicado em fevereiro de 2009.
Disponivel em: https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/germany0209_webwcover.pdf, com
acesso em 01/11/2014.
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efeito, as competéncias das unidades federadas em educagdo também foram ampliadas
em ambito local”.

Diante da extensa autonomia conferida as unidades federadas na Alemanha, a
questdao da indumentdria religiosa das professoras mugulmanas nas escolas estd, pois,
sujeita a uma espécie de experimentalismo federativo varidvel de acordo com a
compreensdo de cada comunidade politica quanto ao processo de integracdo e
reconhecimento igualitario de minorias religiosas ndo integrantes da paleta crista. Assim,
diante da diversidade normativa estabelecida pelas unidades federativas quanto a esse
tépico, a Alemanha encontra-se em uma situacdo sui generis: em algumas cidades, as
professoras lecionam independentemente de seu credo religioso e do 