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Resumo

Este artigo tem como objetivo mostrar o amparo das normas de direito nacional e
internacional que tratam acerca da educagdo inclusiva, bem como discutir a sua
pertinéncia e contexto histérico na qual se desenvolveu até o momento atual, para
promover um estudo critico acerca da aplicacdo dessas normas dentro das escolas
regulares brasileiras em relagdo as demais escolas. Para isso usamos de varios
instrumentos do nosso ordenamento juridico como convencgdes, declaragdes, decretos e
outras normas que descrevem o amparo juridico a educac¢do dos deficientes no Brasil e no
mundo e usamos do método dialético para promover uma pesquisa qualitativa, fazendo
um levantamento de normas e estudos. Sera abordada a situagdo das criangas com
deficiéncia com relacdo ao sistema de ensino e, como fundamento da nossa afirmacdo
pela preferéncia do ensino regular, iremos percorrer uma trajetdria que cerca o
desenvolvimento do ensino desses alunos desde os tempos de segregacdo social até o
momento de inclusdo perseguido nos dias de hoje.
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Abstract

This article aims to show the support of the standards of national and international law
that deal about inclusive education and to discuss their relevance and historical context in
which developed to the present time, to promote a critical study on the application of
these rules within the brazilian regular schools compared with other schools. For this we
use various instruments of our legal system and conventions, declarations, decrees and
other regulations that describe the legal support to education of disabled people in Brazil
and in the world and use the dialectical method to promote qualitative research surveying
standards and studies. It will be addressed the situation of children with disabilities with
regard to the education system, and as the basis of our claim for the preference of regular
education will go a path surrounding the development of education of these students
from the social segregation of times until the time of inclusion pursued nowadays.
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Introducao

No Brasil, o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
respectivo a pessoas com deficiéncia aponta que 23,9% da populagdo, que corresponde a
45.606.048 de brasileiros, possui algum tipo de deficiéncia. O Relatério Mundial sobre a
deficiéncia, divulgado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2011), relata que mais
de 1 bilhdo da populagdo mundial convive com algum tipo de deficiéncia.

Por meio desses estudos, é possivel perceber a necessidade das normas que os
amparam. Essas normas, porém, sofreram mudancas ao longo dos anos por causa da
busca de melhorias na condi¢do desses grupos. Nesse mesmo viés, Romero e Souza (2008)
informam que essas mudancgas se deram em torno de 4 periodos: exclusdo, segregacdo,
integracdo e inclusdo, passando, também por 3 paradigmas até o momento atual, que se
iniciou com a institucionalizagdo, posteriormente deu lugar ao paradigma de servicos e
finalizou com o paradigma do suporte.

O primeiro paradigma citado é caracterizado pela criagdo de instituicdes, como
hospitais psiquiatricos e clinicas de internacdo, para retirar os deficientes da sociedade. Ja
o segundo traz como ideia principal a integracdo, em que se finda o periodo de

confinamento em instituicdes e passa a criar métodos para tornar os deficientes capazes
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de serem integrados na sociedade com os demais, com a ressalva de que suas diferencgas
Ihes concediam tratamentos diversificados em ambientes especializados. O ultimo
paradigma, como o proprio nome sugere que haja um suporte ao deficiente, traz a ideia
de dar um melhor tratamento, de modo a trazé-los para dentro da sociedade de forma
inclusiva, ou seja, dentro dos mesmos locais e possuindo os mesmos direitos (ROMERO;
SOUZA, 2008).

Neste ultimo periodo, se desfaz a ideia de instituicdes e locais préprios para
deficientes, pois todos os lugares passam a ser entendidos como proéprios para todo e
qualquer cidaddao sem qualquer distingdo. Destarte, esses locais devem ser adaptados
para atender as dificuldades enfrentadas por essa classe de pessoas dentro do ambiente
populacional, acertando o entendimento de que o deficiente ndo deve se adaptar a
sociedade em que vive, mas a sociedade deve se adequar ao seu hibridismo (ROMERO;
SOUZA, 2008).

Faz-se necessario estabelecer algumas consideragdes para mostrar a quem esse
sistema se destina, ou seja, quem esta dentro do rol de individuos definidos como
deficientes. Por isso, mostra-se a definicdo de pessoas com deficiéncia do Art. 12 da
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009), norma esta que foi a
primeira a receber patamar de emenda constitucional por tratar de tema de direitos
humanos, e que assim disserta: pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as
demais pessoas.

Para fins de finalizagdo do raciocinio, é dito que para estes entes acima elencados,
hodiernamente, existe uma preferéncia pelo sistema inclusivo na grande maioria dos
paises desenvolvidos e para todos os meios sociais do individuo. No sistema educacional —
que neste trabalho recebe especial atengdo - ndo é diferente, e é o que demonstra a
pesquisa do censo escolar 2014 do INEP ao apontar que 928 mil alunos estdo matriculados
no ensino regular, salientando um avanco significativo se comparados aos anos anteriores,
como no ano de 2005 em que se observava um total de 640.317 mil alunos com
deficiéncia distribuidos em escolas especiais e regulares. Portanto, conclui-se que o
nimero de alunos nas escolas regulares ndo sé cresceu como teve um aumento
significativo nos ultimos anos.

Baseado nesses estudos, este trabalho fard uma analise acerca da educagdo
inclusiva a luz do direito civil constitucional e normas internacionais, a fim de demonstrar

0s aparatos normativos que envolvem esse tema e a sua historicidade ao longo dos anos.
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Além disso, também se promove desde ja, uma conscientiza¢do coletiva que, com
observancia do direito publico nas relagdes privadas, fortalece a importancia dessa
proposta educativa e suas consequéncias para os diretamente relacionados com esse
sistema e sob um olhar democratico visa-se salientar a necessidade do respeito aos

direitos dessas minorias em nosso ordenamento juridico.

1. Contexto Histdrico

O sistema normativo que trouxe protecdo as pessoas com deficiéncia é deveras recente se
comparado as primeiras normas juridicas que regeram paises e impérios ao longo dos
séculos, pois essas normas se preocupavam em regulamentar as condi¢cdes das maiorias
ou dos grupos detentores de “poder”, deixando os outros a margem da sociedade sem se
preocupar em ceder-lhes direitos, com uma perspectiva de exclusdo social sem o amparo
ao exercicio da cidadania ou acesso a direitos fundamentais como a dignidade, vida,
liberdade, etc. Por conta dessa marginalizagdo e falta de direitos, o tratamento dado aos
deficientes ao longo dos anos foi absurdamente severo e cruele porque ndo dizer
desumano (ROGALSKI, 2015).

Na Antiguidade Classica, o tratamento dado a estas pessoas era o abandono,
ocasionado pela exaltacdo da beleza que causava a exclusdo daqueles que ndo se
encaixavam nos padrdes estéticos adotados na época. Por isso, era comum que houvesse
segregacao e preconceito em sociedades como Grécia, Roma e Esparta que pertenceram a
este periodo. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia ndo s6 eram impedidas de ter o
acesso a educacdo cedido na época, como ndo podiam ter acesso a nenhum outro direito.
A condi¢do desses grupos, na época, mostrava-os totalmente excluidos e marginalizados
pela sociedade, de modo que, por vezes, eram sacrificados, assassinados, jogados aos
montes, sem o direito a cidadania e por isso ndo podiam deliberar sobre suas condi¢coes
(ROGALSKI, 2015).

Observa-se esses tratamentos em livros sagrados e textos antigos que demonstram
os tratamentos cruéis, como na tabua quarta da Lei das XIl Tabuas que diz: “E permitido
ao pai matar o filho que nasce disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos. ”, e na

Biblia Sagrada dos Cristdos, que assim disserta:

“[...] Deus Fala a Ardo, dizendo: Ninguém da tua descendéncia, nas
suas geragdes, em que houver algum defeito, se chegard a oferecer o
pdo do seu Deus. Pois nenhum homem em quem houver alguma

deformidade se chegard;, como homem cego, ou coxo, ou de nariz
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chato, ou de membros demasiadamente compridos, ou homem que
tiver quebrado o pé, ou a mdo quebrada, ou corcunda, ou ando, ou

que tiver defeito no olho [...] (BIBLIA, Leviticos, 21:17)".

J4 na Idade Média, com influéncia do crescimento do poder da Igreja Catdlica sobre
o Estado, as pessoas com deficiéncia eram encaradas como seres malignos advindos dos
pecados do povo como forma de castigo e figuras de profanagdo, encaradas como
“demonios” sempre com uma conotagdo negativa ligada ao sobrenatural, vistas como
pessoas que necessitavam de cura e protagonistas de milagres movidos pela fé do povo e
pela vontade de Deus e por isso ndo poderiam mais ser exterminadas, mas continuavam
sendo abandonadas a propria sorte. Portanto, aqueles que ndo fossem curados
permaneciam em situacdo de exclusdo social entregues as ruas e a pobreza extrema, nem
mesmo podiam ir aos templos ou sinagogas antigas (ROGALSKI, 2015).

Posteriormente, em meados do século Xll e Xlll, inicia-se um novo periodo na
situacdo dos deficientes, o periodo da institucionalizagdo. Estas pessoas, agora eram alvos
de experimentos médicos que visavam conhecer e entender suas condigdes e com isso
passaram a criar instituicdes que abrigavam essas pessoas de forma inapropriada e eram
cedidos somente para aqueles que tinham posses suficientes para pagar o local.

No século XVI, ocorreram vdrias revolu¢Ges na Europa que resultaram no fim do
poderio da Igreja Catdlica, criacdo de novos estudos médicos, alquimicos e astroldgicos
antes proibidos e em mudancgas econémicas que foram o berco do capitalismo atual
(ARANHA, 2004). Essas mudangas resultaram em novos conhecimentos quanto aos
deficientes, e passaram a ser entendidos como pessoas que desenvolveram tais
deficiéncias naturalmente em uma visdo bioldgica, como salientou Aranha (2004) e ndo
por castigo divino como nos séculos anteriores se acreditava. Dessa forma, agora com
mais liberdade para pesquisas cientificas, abriu-se espaco para que esses individuos se
envolvessem de alguma forma no meio social onde viviam, resultando na luta por
condicGes melhores e propostas de tratamentos médicos que foram se desenvolvendo
durante os séculos XVII e XVIII (ROMERO; SOUZA, 2008).

Porém, ainda neste periodo, permanecia a influéncia da institucionalizacdo em
asilos, manicOmios e hospitais psiquiatricos que ofereciam tratamentos que, muitas vezes,
chegaram a ser desumanos; como apontado na introducdo deste trabalho, como o uso de
choques, internagdes compulsérias e outras tentativas de promover a “cura” desses
individuos. E notavel, pelo posicionamento adotado nesse periodo, que ndo havia uma

ideia de inclusdo educacional e sim de um tratamento especializado para criangas nascidas
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com deficiéncia. Assim, nos séculos XVIII e XIX foi iniciada a criagdo de instituicdes préprias
para deficientes que lhes ofereciam educagao separada dos outros alunos, criando assim o
sistema de educagdo especial (ROMERO; SOUZA, 2008).

No Brasil, no mesmo periodo, mais precisamente por volta das décadas de 60 e 70,
histérias como as relatadas na obra de Daniela Arbex, denominada de “Holocausto
Brasileiro” (2013) causaram espanto na populagdo e passaram a ser consideradas
inadmissiveis pelo povo, visto que os deficientes eram enclausurados recebendo
tratamentos desumanos, passando fome, sede, sem higiene corporal, em ambientes
imundos, etc.

Para que houvesse mudan¢a nesse cendrio, somente a for¢ca dos grupos de
posicionamentos contrdrios a institucionalizagdo ndo fora suficiente. Os que realmente
contribuiram para a melhoria nas condigdes dessas pessoas foram os donos de industrias,
impulsionados pela necessidade de mais mdo-de-obra, que os retiraram deste contexto e
os integraram no paradigma do servico — momento marcado pela inclusdo dos deficientes
na mao-de-obra trabalhadora da época (ROMERO; SOUZA, 2008).

Essa modificagdo impulsionada pelos proprietarios de industrias partiu da ideia de
uma “normalizacdo” dos deficientes, ou seja, coloca-los dentro da norma (dentro do que
era considerado normal para a época como padrdes de beleza, estética, forma fisica e
psiquica), com objetivo de adapta-los para poderem fazer parte destes meios, ideia essa
que foi aplicada com a criacdo de entidades que ofereciam assisténcia e reabilitacdo para
torna-los o mais préximo possivel do normal.

Porém, essa ideia ndo durou muito e logo passou a ser alvo de severas criticas,
dentre elas, a classica obra “O Normal e o patoldgico” (2000), publicada em 1943, em que
Canguilhem critica a existéncia da normalizagdo, pois percebeu que em todas as areas
estudadas na época pelos grandes autores sempre se definia o0 normal de forma diferente,
assim como em cada sociedade e até no percurso do tempo, nas diferentes épocas, o
definiram de forma diversa. Além disso, negar as caracteristicas proprias dos deficientes
na tentativa de torna-los “normais”, ndo mudava em nada suas condi¢des sociais que
permaneciam sendo de descaso com seus direitos e ndo se punha fim ao problema.

Esse problema advém do fato de que, mesmo com os esforcos para que os
individuos se adaptem, sempre haverd algo que os torne Unicos e diferenciados dos
outros, mas mesmo assim sdo passiveis de se desenvolver e viver em regime de plena
capacidade. Ademais, ndo se pode tentar normalizar as pessoas sem que o conceito de
normal seja revisto, pois o normal que hoje se entende pode ser anormal em outro

contexto. Isso ocorre muitas vezes com as mudancas estéticas, em que em determinado
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periodo se vangloria um certo tipo de beleza e outrora se reconhece outro como mais
apreciado, mas essa postura ndo pode ser posta em prdtica em se tratando do deficiente,
tendo em vista que a sua condi¢do pode lhe acompanhar por toda a vida e ndo se resume
a uma mera caracteristica fisica ou mental mutavel e passageira.

Partindo agora para o sistema educacional, tem-se que até a metade do século
permaneceu seguindo o modelo institucionalizado em escolas especializadas, pois nao
havia necessidade de retirar as criangas das escolas especiais de ensino e coloca-las em
escolas regulares, tendo em vista que o interesse da populagdo se mostrava contrario a
esse procedimento, ja que ndo influenciava no mercado de trabalho e ndao possuia a forga
necessaria para ocasionar a mudanca (CARVALHO, 2005).

Por isso, afirma-se que ndo houve grandes mudancgas no sistema educacional
quanto a essa ideia de normalizagao. O sistema especial de ensino anteriormente citado
funcionava de forma que as criangas eram educadas em escolas especiais, mantidas pela
comunidade ou feita em classes separadas nas escolas publicas regulares, sendo
atendidos todos os tipos de alunos sem se preocupar com uma definicdo especifica de
deficientes, de forma que todo tipo de crianga que mostrasse ter uma dificuldade no
aprendizado, mesmo que nao fosse advindo de uma deficiéncia, acabava por ser ensinada
nessas escolas ou classes (CARVALHO, 2005).

No ano de 1960, aumentaram os numeros de escolas especiais visto que o
atendimento estatal nas escolas publicas ndo era suficiente para as necessidades da
sociedade. Por isso, visando melhorias no sistema educacional que se via despreparado,
passaram a criar entidades filantrépicas como as APAES (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais) que atendiam as criangas com deficiéncia sem fins lucrativos e atendiam a
grupos especificos (ARANHA, 2004).

Porém, fundamentado em ideias de igualdade de direito e condigGes, os
paradigmas da institucionalizagdo e do servigo entraram em desuso e surgiu um terceiro
paradigma chamado de paradigma de suporte, que visava disponibilizar suportes para que
as pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma inclusdo social. Essa inclusdo,
conceituada no inicio deste trabalho, visa um envolvimento bilateral para a producdo de
efeitos, pois essa postura ndo pode partir somente dos grupos diretamente envolvidos,
mas de a¢Oes da sociedade como um todo, ou seja, ndo s6 dos deficientes, mas também a
populagdo deve se preparar para inclui-los e adapta-los no ambiente onde se encontram
(escola, trabalho, ruas, etc.), para que se dé a eles mais capacidade de serem autbnomos e
independentes, sem que se encontrem muitas restricdes. Assim, se iniciou o movimento

inclusivo nas escolas, com uma breve relevancia aos anos 70 nos Estados Unidos, onde ja
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se ouvia falar em inclusao e foi dado o primeiro instrumento normativo de forga para esse
movimento (ARANHA, 2004).

No desenvolver dos préximos topicos, iremos dispor de normas e motivos para a
justificacdo da nossa preferéncia pelo ensino regular por meio da inclusdo, a fim de
demonstrar a eficacia desse sistema e o desenrolar desse instituto na legislagdo nacional e

internacional.

2. Integragao X Inclusao

Quando se coloca em discussdo a quantidade de deficientes que possuem acesso ao
sistema educacional regular brasileiro e a forma como estes alunos estdao sendo incluidos,
frequentemente esbarra-se em dois conceitos distintos sobre a forma como esse processo
deve acontecer, a saber, o modelo integrativo e o modelo inclusivo. Essa barreira nasce do
fato de que ha quem defenda que tais individuos devem estar matriculados em salas de
aulas especiais ou exclusivas para deficientes, adotando o sistema integrativo, e outros
defendem que os excepcionais devem estar incluidos nas classes regulares das escolas
comuns, junto as demais pessoas, adotando o sistema inclusivo. (BARBOSA-FOHRMANN;
ANGELICA, 2014).

O modelo de integracdo foi o sistema que norteou por mais tempo o sistema de
educacgdo especial e que era adotado por boa parte dos paises até poucas décadas atras.
Porém, a aplicagdo pratica desse sistema integracional visa que o aluno faga parte de
escolas especiais, de modo que o seu convivio escolar seja cercado de individuos em
condicdo piriforme a deste, e por causa disso, o seu convivio social com os demais
individuos é muitas vezes limitado ao seio da sua familia e as poucas relagdes sociais que
fazem parte da sua rotina pessoal que ndo envolvem pessoas ndo-deficientes.

Dessa forma, podemos compreendé-lo como um modelo ineficiente que nos induz
a acreditar que ao invés da sociedade adequar-se aos anseios do deficiente, sdo os
deficientes que passam por maiores mudangas para integrar-se no meio em que vivem.
Diante disso, a critica elementar que se faz a esse sistema estd envolta na perspectiva
social do deficiente, pois os demais membros da sociedade convivem em um ambiente em
que, por falta de contato constante com esses entes, lhes parece comodo e preferivel que
a sociedade permaneca indcua quanto aos direitos deles. O deficiente nos demonstra o
outro polo referente a mesma critica anteriormente feita, que é elaborada em face da
ideia de que este se vé preso a um sistema individualizado que Ihe priva de ter acesso aos
mesmos meios sociais e da mesma forma, bem como do mesmo ambiente dos demais

cidad3os.
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Malgrado as mudangas no cendrio social que visem melhorar a condigdo deles, o
cidaddo comum parece indiferente e por vezes encara estas mudangas como
“prejudiciais” por ocasionarem tratamento diversificado e mais favoravel ao possuidor de
deficiéncia. Isso ocorre devido a dificuldade de “enxergar” o ambito social do outro,
perceber seus anseios, diferengas, demandas e dificuldades para que assim possa pensar
nele e procurar respeitar seu espago.

J4 a inclusdo, que é o modelo defendido por este trabalho, ultrapassa todos esses
problemas, tendo em vista que é um processo de inser¢do do individuo com deficiéncia no
ensino regular e vai muito além de uma matricula, diz respeito a um fen6meno mais
complexo. De modo que, ndo basta estar o aluno matriculado na rede regular de ensino, é
necessario que seja oferecido o exercicio pleno da educacgdo e de seus direitos. (PEREIRA,

1980, p. 3). E de acordo com Sassaki (1997, p. 41) pode ser conceituado como:

“[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir,
em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais
e, simultaneamente estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no
qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solug¢bes e efetivar a

equiparagdo de oportunidades para todos. “.

De acordo com Mantoan (1997, p. 145), a inclusdo muda toda a perspectiva
educacional, pois nos mostra que no ambito educacional todos sdo beneficiados:
professor, aluno, pais, e os demais atuantes nesse convivio. E necessario levantar o
seguinte pensamento, quando o aluno regular interage com o aluno com necessidades
especiais o beneficio é refletido em toda sociedade.

Partindo para uma situagdo hipotética, imagina-se que, caso um dia esse aluno da
rede regular seja um grande engenheiro civil e va construir casas, apartamentos, cal¢cadas,
ele lembrard daquele colega de classe que tinha necessidades diferentes dos demais e a
sua vivéncia refletird na acessibilidade que ele dard as suas construcdes. E dificil que se
pense como deficiente, se vocé nem ao menos conhece algum, e por isso a inclusdo se faz
tdo preferivel considerando que o seu principal objetivo é conseguir atingir todos os niveis
educacionais, ndo deixando ninguém desamparado.

Apesar de toda essa andlise elencada acima, por muito tempo viveu-se com a

crenca de que o ensino regular ndo era o lugar ideal para suprir a necessidade das criancas
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com deficiéncia. Mas hodiernamente, o modelo integracionista é considerado
ultrapassado. Nesse antigo modelo adotado, a educagdo especial atuava de modo
separado da educagdo regular, baseada na ideia de que as necessidades das criangas com
deficiéncia ndo podem ser supridas nas escolas regulares. Ademais, do ponto de vista da
educagdo inclusiva outros pensamentos estdo surgindo sobre a aprendizagem, e aqui no
Brasil, a Politica Nacional de Educagdo Especial (PNEE), na perspectiva da educagdo
inclusiva, assegura aos alunos com deficiéncia o acesso ao ensino regular, desde a

educacao infantil até a educagao superior.

3. Da Egide Normativa Internacional

O primeiro instrumento normativo a falar sobre educagdo inclusiva foi a Lei n? 94.142 de
1975, chamada de “The Education For All Handicapped Children Act”, surgida nos Estados
Unidos, gragas a iniciativa dos pais de alguns alunos com deficiéncia que queriam que seus
filhos pudessem estudar em escolas de qualidade como as dos demais alunos, e
conseguiuram fazer com que esta lei tratasse do tema e tornasse o ensino especializado
para essas pessoas 0 menos restritivo possivel, trazendo assim a ideia de inclusdo dessas
criangas nas classes regulares. Essa iniciativa fez surgir no fim da década de 70, a
Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e o Programa de Acdo das NagGes Unidas
que implementou os direitos descritos na lei acima (STAINBAK E STAINBAK, 1999).

Iniciada a década de 80, influéncias dessa visao inclusiva comegaram a fazer parte
do cendrio mundial presentes em congressos internacionais que visavam a maior
interacdo de ideias para mobilizar as na¢des nesse sentido inclusivo para que os
deficientes pudessem ser inseridos socialmente, e como marco inicial temos a
proclamacao, feita pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes que trazia como motiva¢do principal a ideia presente na frase
"Participagdo Plena e Igualdade” (ROMERO; SOUZA, 2008).

Em 1981, a UNESCO aprovou a Declaragdo de Sundberg, também conhecida como
a Conferéncia Mundial sobre as Ag¢Oes e Estratégias para a Educagdo, Prevencdo e
Integracdo dos Impedidos, que reforca a ideia de que as pessoas com deficiéncia estdo
inseridas dentro do todo que envolve a educagdo, trazendo a seguinte redagdo em seu
Artigo 19: “Todas as pessoas deficientes poderdo exercer seu direito fundamental de pleno
acesso a educagdo, formacdo, cultura e informagdo .”.

Posteriormente, através da Resolucdo n? 37/52, de 3 de dezembro de 1982, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou o Programa de Ag¢dao Mundial para as

pessoas com Deficiéncia, que ao tratar de ensino, fala sobre as adversidades que as
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criangas com deficiéncia enfrentam, chegando a afirmar que 10 % delas ndo possuem os
mesmos direitos a educagdo que as demais criangas em paises desenvolvidose nos paises
subdesenvolvidos esse numero chega a metade. Isso significa que tanto o servigo
especializado como o convencional ndo estavam amparando esses alunos da forma
correta, o que mostrava a necessidade de uma postura diferente dos paises acerca dos
problemas a serem enfrentados.

Sob influéncia dessas posturas adotadas, surge em 1990, a Conferencia Mundial de
Educagdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em que foi divulgada a
Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, que apesar de n3do ser especifica para a
educacgado especial, trouxe em seus artigos beneficios que foram pontos de avancos para a
inclusdo dos deficientes. Observamos esse comportamento pautado na redagdo do Artigo
59, que dispde sobre a universalizagdo do acesso a educagao, promovendo a equidade em

seu quinto tdpico, e assim expoe:

Art. 52: As necessidades bdsicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem aten¢do especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educagdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte

integrante do sistema educativo.

Como consequéncia dessa politica de “educagdo para todos”, veio a Declaragdo de
Salamanca em 1994 falar da educacdo especial dentro dessa estrutura dada na
Conferéncia de Jomtien, seguindo os seus principios e regulamentos. Dessa forma,
ampliou-se o conceito de necessidades educacionais especiais para todas as criangas com
dificuldades no seu desempenho e permanéncia nas escolas sendo deficientes ou ndo,
além de modificar o cenario da educacdo especial mostrando politicas publicas que
deveriam ser adotadas para que se atendesse a todos de forma indistinta, independente
das suas caracteristicas ou condi¢Ges, adotando uma postura de constru¢do de uma
sociedade inclusiva em que o direito a educacdo é visto de forma igualitaria em condicGes
e oportunidades, além de um acesso aberto a escolas regulares que devem se mostrar
adequadas, adaptadas e contrarias a qualquer tipo de discriminagao.

Posteriormente, aprovada em 2006 pela ONU, a Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe inimeras inovacGes, dentre elas a definicdo
de pessoas com deficiéncia apontada na introdugdo deste trabalho, e traz como

principios: “[...] o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
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liberdade de fazer as prdprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-
discriminagdo e a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade”. Além disso,
entrega aos estados-partes a responsabilidade de tomar todas as medidas necessarias
para que essas criangas vivam em igualdade de oportunidade com as demais e, no ambito
educacional, aponta em seu Artigo 242! a proibicdo da exclusdo das criancas com

deficiéncia.

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e
compulsédrio ou do ensino secunddrio, sob alegagdo de deficiéncia; b)
As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em
igualdade de condigées com as demais pessoas na comunidade em
que vivem.”, reforcando assim a ideia de inclusGo como necessdria e

negando as antigas praticas.

E visivel, por meio desses documentos trazidos, que a educagdo inclusiva foi sendo
implementada no cendrio mundial de forma a conceber para o deficiente essa postura de
participagdo conjunta com os demais alunos para que o convivio social de todos nos seja
pautado em tolerancia, sem preconceito e discriminagdo, para que possamos pensar no
outro, ainda que este seja minoria.

Para finalizagdo desse tdpico, a critica que se faz a esses regulamentos
internacionais é quanto a sua aplicagdo pratica no nosso pais, pois observamos por meio
do exposto acima que existem diversas prote¢des e posicionamentos a serem tomados
pelos paises signatdrios dessas normas, mas se percebe que ndo é assim que o sistema se
desenvolve na pratica e muitos desses direitos acabam ndo sendo devidamente

efetivados. Com a tentativa de combate a essa inocuidade pratica das legislacGes

L Art. 24: Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que: a) As pessoas com
deficiéncia ndao sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as
criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou do
ensino secunddrio, sob alegacdo de deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem.”, reforcando assim a ideia de
inclusdo como necessaria e negando as antigas praticas.
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internacionais em nosso ordenamento juridico, nasceram as legislagdes brasileiras acerca

desse tema e serdo estudas no item seguinte.

4. Da Critica ao Sistema Normativo Nacional

O processo de segregacdo social sempre foi notavel diante dos detentores de recursos
frente aos menos favorecidos. Ao longo da histéria brasileira, varios setores sociais
atuaram nesses papéis e na educacgdo especial ndo é diferente. A figura do deficiente é,
muitas vezes, excluida do convivio social por sua condi¢do de diferenca - seja sensorial,
fisica ou mental - perante os demais. Analisaremos o andar desses setores através de uma
alusdo histdrica acerca das normas nacionais a partir do paragrafo seguinte.

ApOs a Proclamacgdo da Republica, objetivando cuidar da saude publica, o interesse
pela educacdo especial vai gradativamente aumentando, tendo seu maior destaque na
politica educacional brasileira no final da década de 50. Sua situagdo atual resulta da longa
busca pela efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, estabelecidos por diversas
politicas nacionais de educacgdo geral, que marcaram significativamente os rumos tracados

para o atendimento escolar de alunos com deficiéncia.

“Pensar em igualdade a luz da diversidade humana exige (re)
conhecer a existéncia de individuos, de coletivos e suas interrelagées,
tendo em vista as especificidades de cada um. Da mesma forma,
exige empreender esforcos para que todas as pessoas sejam
respeitadas em suas peculiaridades e tenham acesso a meios que lhe
permitam o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.” (REICHER,

2011).

Desde a década de 50 os servicos destinados a area da educacdo especial passaram
por alguns estagios. Podemos constatar que os servicos apresentavam um cardter
meramente assistencial e que visavam primordialmente ao bem-estar da pessoa com
deficiéncia, ndo levando em consideragdo sua saude mental. Apds esta fase, surge a
preocupacdo com a questdo médico-psicolégica. Em seguida, foram estabelecidas as
instituicdes de educagdo escolar e, depois, surge o conceito de integracdao da modalidade
especial no sistema geral de ensino. Hoje, finalmente, o que se busca é a efetividade da
proposta de total e incondicional inclusdo desses alunos nas salas de aula do ensino

regular.
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Nesse periodo, o conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convengdo
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, continha a errénea expressdo “portadoras de deficiéncia”, que
segundo estudo desenvolvido por Favero (2004) deve ser substituido pela expressdo
“pessoa com deficiéncia”, tendo em vista que o “portar” referido traz uma ideia de que a
deficiéncia seja uma doenga e ndo uma caracteristica pessoal. Além disso, este conceito
definia, em sintese, a pessoa com deficiéncia como aquela que apresenta, em carater
permanente, perda ou anormalidade de sua estrutura ou fung¢do psicoldgica, fisioldgica ou
anatOmica, que gere incapacidade para o desempenho de atividades dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano. Este conceito esta ultrapassado hodiernamente,
tendo sido substituido pelo conceito trazido pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; visto na introdugdo deste trabalho.

Continuando o raciocinio temporal, em 1961 promulgou-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional n2 4.024/61, considerada a pioneira, em se tratando de lei
federal, que indicava a necessidade de servigos de Educagdo Especial. Discorre o artigo 88

da referida lei:

“a educacdo dos excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educagdo, a fim de integrd-los na comunidade”. A
clara redagdo deste texto de lei traz o dmago do sistema inclusivo ao
afirmar que a educac¢do dos excepcionais deve se dar no sistema
geral de educagdo, porém ndo foi ousada o suficiente ao trazer a
afirmagdo “no que for possivel”, ja que faz com que o sistema geral
de ensino parega inadequado, em alguns aspectos, para a educagéo
de pessoas com deficiéncia. O correto seria afirmar que o sistema
geral de educa¢do deverd ser usado para o ensino de alunos
deficientes com a devida modificagdo em alguns tratamentos e
mecanismo de ensino para incluir o deficiente de forma integral,
sendo assim ndo teriam situagbes em que o sistema regular néo fosse

“possivel” de ser aplicado.

Além disso, a lei anteriormente citada trouxe a denominagdo “integra-los na
comunidade”, e devido ao que foi estudado acerca do sistema integrativo de educacgdo
especial, temos que a condicdo preferivel seria inclui-los na comunidade de modo que

estes ndo sejam postos em instituicdes especializadas para o ensino de deficientes, e sim
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em instituicdes comuns com os demais alunos que ndo possuem impedimentos especiais.
N3o poderia a lei ter indicado o sistema geral de ensino para o deficiente de forma
integrativa, mas sim de forma inclusiva, ja que o conceito de integracdo outrora estudado
entra em contradicdo com a possibilidade desses individuos se enquadrarem no ensino
regular, jd que a integracdo opta pelo ensino especial como sistema adequado para o
ensino destes alunos.

Em 1971, foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n? 5692/71, na qual foi incluida a obrigatoriedade da educagdo dos 7 aos 14 anos, e, em
seu artigo 992, prevé acerca da regularizacdo da idade desses alunos a classe de ensino

adequada na seguinte forma:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso considerdvel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de

Educagdo.

Essa lei ndo tratou exclusivamente dos deficientes, mas sim de todo o sistema
educacional brasileiro, trazendo uma postura que ja havia sido adotada em outros paises
sobre o ensino fundamental que seria obrigatdrio para todas as criangas nessa faixa de 7 a
14 anos. Porém, reconhecendo que, por vezes, os deficientes poderiam possuir
dificuldades de aprendizagem e poderiam estar atrasados quanto a idade para se
matricular, e que por isso ndo se enquadrariam na faixa de idade acima elencada,
deveriam ter tratamento especial. Porém, apesar de conceber tratamento diversificado
para o deficiente, permaneceu preferindo o ensino especial e ndo compreendeu que este
tratamento deveria ser dado dentro do ensino regular.

J4 em 1978, foi publicada em conjunto pelos Ministérios da Previdéncia e
Assisténcia (MPAS) da Educagdo e Cultura (MEC) a Portaria Interministerial n? 186/78,
cujo objetivo consistia em “[...] ampliar oportunidades de atendimento especializado, de
natureza médico-psicossocial e educacional para excepcionais, a fim de possibilitar sua

integragdo social [...]” (BRASIL, 1978, cap. |, art. 19, inciso I). Segundo essa Portaria:

[...] o encaminhamento de excepcionais para atendimento
especializado deverd ser feita com base no diagndstico,

compreendendo a avaliagdo das condigbes fisicas, mentais,
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psicossociais e educacionais do excepcional, visando a estabelecer
progndstico e programagdo terapéutica e/ou educacional (BRASIL,

1978, cap. |, art. 59).

Conforme este dispositivo, ndo ha uma exigéncia expressa de um professor
especializado para atuar nas classes especiais, existe apenas uma recomendagao para que,
“sempre que possivel”, se empregassem esses profissionais. Além disso, se repete a
afirmagdo de “integracdo social”, o que demonstra que trés anos depois do mundo
conhecer o sistema inclusivo implementado pelo Estados Unidos na legislagdo
anteriormente citada, o Brasil permanecia atrasado e optando pelo sistema especial.

Em 1985, foi langado o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes. A
finalidade do Programa de Ag¢ao Mundial referente aos deficientes é “promover medidas
eficazes para a prevengdo da deficiéncia e para a reabilitagdo e a realizagdo dos objetivos
de “igualdade” e “participagdo plena” das pessoas deficientes na vida social e no

desenvolvimento. ” Tal programa enuncia que:

Os Estados Membros devem adotar politicas que reconhecam os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia a igualdade de
oportunidades na educagdo com relagdo aos demais. A educagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia deve-se dar, na medida do possivel,

dentro do sistema escolar geral.

Percebe-se por meio desse texto que, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n? 4.024/61, a redagdo ainda traz a mesma afirmacdo de que o sistema
escolar geral deve ser usado “na medida do possivel”. Isso ocorre porque neste periodo o
sistema regular era usado juntamente com o sistema especial como um segundo turno,
postura essa que ainda se repete nos dias de hoje.

Além dessas normas, é assegurado pela Constituicdo de 1988 o direito a educacgdo
a todos os cidadaos, sem discriminagdo de qualquer espécie, o direito a educagdo estd
previsto no art. 62 e ha um capitulo na Constituicdo que trata exclusivamente sobre o
direito a educagdo (art. 205 a art. 214).

Com amparo na Constituicdo de 1988, a Lei n? 7853/89 dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). Apresenta como uma de

suas medidas educacionais “a matricula compulséria em cursos regulares de
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estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino”.

No momento em que o legislador prevé a matricula compulséria para aqueles
portadores de deficiéncia “capazes de se integrar no sistema de ensino regular”, modifica
0 cenario anteriormente trazido pelo nosso ordenamento que previa a matricula
predominantemente no ensino especial e que agora se torna obrigatdéria no ensino
regular, porém a ressalva feita acerca dos alunos que sdo capazes de se integrar deixa
uma lacuna na norma e permite juizos de decisdo da prdpria unidade de ensino, que
define, através de padrdes e laudos, quais deficientes ndo sdo capazes de se integrar ao
ambiente escolar. Essa lacuna mostra o quanto o processo de sele¢do destes alunos é
segregado e injusto, de modo que as escolas particulares se veem mais uma vez
possibilitadas de negar a matricula desses alunos com a desculpa da incapacidade para a
integracdo no sistema regular.

Em 1990, foi promulgado o Estatuto Da Crianga e do Adolescente (ECA). Este
representa um marco juridico que instaurou a protegdo integral e uma carta de direitos
fundamentais a infancia e a juventude. Ele considera crianca a pessoa até 12 anos de
idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade como disposto no
art. 22 deste dispositivo?.

Nesse momento, o texto do estatuto intencionalmente quis que o ensino regular
fosse utilizado e ndo o ensino especial, mas, na pratica, observa-se que ndo houve avanco
nenhum acerca da preferéncia do ensino regular. O legislador parece temer a
obrigatoriedade do ensino regular, a fim de ndo desagradar as escolas particulares,
deixando o direito a educa¢do do deficiente extremamente limitado a um sistema de

1«

ensino especial, ja que, na pratica, a “’preferéncia ao ensino regular” acaba por ser a
obrigatoriedade do ensino especial, pois a postura das escolas particulares é cada vez mais
ofensiva quanto ao recebimento desses alunos devido o fato deles ndo quererem
modificar seus métodos de ensino para atender a esse publico de alunos, bem como a
falta de tolerdncia e a discrimina¢do advinda dos pais de alunos sem impedimentos, além

do custo com recursos especiais e professores a mais para o atendimento dos alunos com

impedimentos (FAVERO, 2004).

2 O ECA estabelece: Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; [...].

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢Ges desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular: | - do
ensino obrigatodrio; Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; [...].
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Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educagdo Especial, que em objetivo
oposto ao da inclusdo, apresenta um retrocesso das politicas publicas ao condicionar o
acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condigées de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os estudantes ditos normais”. Repetindo a mesma forma de
pensamento trazida pela Lei n2 7853/89 anteriormente citada, ja que deixa a mero deleite
dos donos de escolas a escolha dos deficientes que possuem ou ndo possuem “condi¢Ges
de acompanhar” o ensino regular.

Em 1996, surgiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Com énfase
diferente da Politica Nacional de Educagdo Especial, lei n 2 9394/96 alterou a estrutura do
ensino basico e assegurou uma nova forma de atender os alunos especiais. Para os efeitos

desta lei a educagao especial é entendida como:

“modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”.
Adiante, a mesma lei diz que: “O atendimento educacional serd feito
em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em
fungdo das condigcbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua

integracdo nas classes comuns de ensino regular”.

Esta lei ndo deixou mais a cargo dos donos de escola a escolha acerca do tipo de
ensino que sera ministrado ou o tipo de aluno que deverda ser aceito, ja que indica os
grupos de alunos que devem optar pelo ensino regular e dentre eles estda um grupo que,
por diversas vezes, foi excluido das escolas regulares por forca da afirmacdo de
incapacidade de integracdo anteriormente citada. A saber, os com transtorno global de
desenvolvimento que foram massificamente impedidos de se matricularem em escolas
regulares.

Mas, ao mesmo tempo, que se faz isso, com uma postura um tanto quanto
contraditéria, revela que poderd ser usado o ensino especial em classes, escolas, e
servicos especializados quando ndo for possivel a integracdo, a critica que se faz é que se
usando dos recursos necessarios, todo e qualquer deficiente pode ser incluido em uma
escola regular dentro de salas regulares, inclusive. Este posicionamento foi adotado por
diversos paises e demonstrou que o ensino regular é eficaz para receber qualquer tipo de

aluno, desde que se adeque a isso (SASSAKI, 1997).
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Até este momento, o sistema brasileiro de ensino ndo trouxe mudangas
significativas para o cendrio da educagao especial, de modo que o legislador permanecia
fazendo “circulos” em volta da tematica, de modo a ndo se arriscar o suficiente a ponto de
garantir ao deficiente o sistema inclusivo e se desprender do sistema integrativo. As
mudangas s6 passaram a ocorrer em meados dos anos 2000, como sera visto no tdépico

subsequente.

5. Do Inicio da Pespectiva Inclusiva

Como dito anteriormente, a partir dos anos 2000, o sistema inclusivo passa a se
desmembrar aos poucos do sistema de ensino especial brasileiro. Esse desmembramento
ocorre principalmente por causa da ratificagdio de normas internacionais que foram
estudadas em tdpico anterior e que serdo retomadas nesse topico para demonstrar a
ousadia das normas internacionais que foram cruciais para que o Brasil se contrapusesse
ao sistema anteriormente utilizado por meio da criagdo de normas nacionais em
consonancia com os parametros internacionais.

Sera observado, ao elencar as mudancgas, que o sistema de ensino integrativo foi
deixando de ser utilizado em primeiro caso como Unico sistema necessario, depois passa a
ser utilizado em concomitancia com o sistema regular e por fim abre caminho para a
perspectiva inclusiva. O que se busca hoje é que o ensino regular seja usado
obrigatoriamente, de modo que o ensino especial sé possa ser usado como forma
complementar do ensino regular ministrado, como parte de um segundo turno e ndo
como substituto da perspectiva inclusiva. Desse modo, a integracdo deixa de ser uma
opc¢do e passa a ser desvinculada do sistema normativo brasileiro, agora a mecanica
inclusiva deve ser usada sempre e as escolas especiais s6 podem oferecer auxilio a escola
regular. Essa postura foi tardiamente adotada e serda melhor estudada quando for tratado
acerca da Lei Brasileira de Inclusdo.

Iniciando a andlise da primeira mudanga temos que, em 2001, foi estabelecida
através do Decreto n2 3956 a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Esta Convencdo
definia o termo “deficiéncia” com: “uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social” e o

termo “discriminagéo contra a pessoa portadoras de deficiéncia” como:
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[...] toda diferenciagéo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepgdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos

humanos e suas liberdades fundamentais.

Ainda em 2001, As Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo
Basica (Resolugdo CNE/CEB n2 2/2001) determinou, segundo o artigo 22, que os sistemas
de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, o que contempla,
portanto, o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizacdo.

Em complemento, surge o Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 10.172/2001) que
mostrou um avango nas politicas de educagdo que deveriam se estabelecer nesta década
para uma otimizagdo da educagdo inclusiva, colocando em seus objetivos e metas que os
sistemas de ensino deveriam favorecer o atendimento aos alunos com “necessidades
educacionais especiais”.

Em 2006, surgiu o Programa de Implantagdo de salas de Recursos Multifuncionais,
instituido pelo Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), para apoiar a organizacdo e oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, matriculados no ensino
regular. No contexto das politicas publicas para o desenvolvimento inclusivo da escola, se
insere a organizagdo das salas de recursos multifuncionais, com a disponibilizacdo de
recursos e de apoio pedagdgico para o atendimento as especificidades educacionais, um
importante fator na efetivacdo da escolarizagdo dos estudantes publico alvo da educagéo
especial matriculados no ensino regular.

No entanto, a nossa Carta Magna diz, apés a modificagdo trazida pela Emenda
Constitucional n2 53 de 2006, em seu Art. 211, §5 trazia a afirmacdo de que o ensino dos
deficientes deve ser dado “preferencialmente pelo ensino regular”, mesma redagdo
trazida anos atrds pelo ECA e que ja foi duramente criticada nesse artigo anteriormente.
Por isso, infelizmente as pessoas com deficiéncia deparam-se com muitas dificuldades
gue, muitas vezes, atrapalham ou até mesmo impedem que usufruam de tal direito,

contribuindo para uma relacdo desigual entre elas e os demais individuos da sociedade.
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Essas dificuldades nascem principalmente por causa do embate entre as escolas
regulares particulares, APAES e o texto da Constituicdo referido, ja que como descreveu
Favero (2004) os donos de escolas particulares e pais de alunos que ndo possuem tais
impedimentos acabam por descriminar e negar a matricula desses alunos nas escolas
regulares particulares. Essa negacdo advém da afirmagdo err6bnea de que esse ensino é

|ll

somente “preferencial” e que o mais adequado é o ensino especial, e em contra partida as
APAES oferecem ensino especializado e ndo incentivam o uso da escola regular para esses
deficientes de modo a abrir um amplo caminho para que o deficiente opte somente pelo
ensino oferecido por elas, assim o aluno se ver sem total amparo das escolas regulares
particulares e por causa da preferéncia dos pais que muitas vezes ndo querem optar pelo
ensino regular publico o deficiente acaba se prendendo ao ensino especial.

E nessa perspectiva que surge uma crescente necessidade em garantir que as
pessoas com deficiéncia usufruam dos direitos ja garantidos a todos os individuos, para
que ndo ocorra esse descaso com os direitos delas. Tal postura é ocasionada pelas escolas
particulares, ao negarem o direito a educagdo presente na Constituicdo Federal para estes
individuos, dentro das suas escolas, simplesmente pela falta de vontade de modificar os
métodos da escola para amparar alunos especiais, 0 que, muitas vezes, gera custos e
trabalhos que estes querem evitar (FAVERO, 2004).

Em 2007, foi instituido o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), cujos
objetivos estavam destinados para as seguintes acGes: “A implantac¢do de salas de
recursos multifuncionais, a formagdo de professores para a educacdo especial, a
acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia na educagdo superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos
[...]” (BRASIL, 2010, p. 15). Nesse periodo, em consonancia com o Programa Implantacdo
de Salas de Recursos Multifuncionais, continua-se a observar mecanismos sendo
empregados para facilitar a inclusdo do deficiente nas escolas de ensino comum.

Em 2009, foi ratificada no Brasil a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, documento na forma do artigo 592, paragrafo 32, da Constituicdo
Federal de 1988. O referido documento tem como propdsito promover, proteger e
assegurar o pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover, o respeito pela sua dignidade inerente.
Isso significa que um novo conceito de deficiéncia deve guiar as agdes do Estado para a
garantia de justica a essa parcela da populagdo.

E em dissonancia com o texto da convencgdo interamericana anteriormente citada,

a Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 1°, que elencamos na
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introdugdo deste trabalho, afirma que ndo sdo incapacidades e sim impedimentos, em
longo prazo, que ocasionam as deficiéncias. Existe, ao findar do texto, a ressalva de que
estes impedimentos podem obstruir a sua participagdo plena, mas ndo impedir por
completo, de modo que essas barreiras que impedem o pleno exercicio dos direitos da
pessoa com deficiéncia devam ser quebradas por meio de politicas publicas que
conscientizem a populagdo e facilitem as problematicas envoltas nos impedimentos
trazidos pela deficiéncia.

Por fim, as diretrizes mais recentes sobre a educagdo de alunos com deficiéncia
estdo na Lei 13.146 de 2015, também chamada de lei brasileira de inclusdo, que além de
trazer importantes alteragGes relativas a capacidade no Cddigo Civil, propGe-se a tratar
em seu capitulo IV sobre o direito a educagdo. Essa lei foi um marco na educacgdo
brasileira e um dos avancgos trazidos pela lei foi a proibicdo da cobranga de valores
adicionais em matriculas e mensalidades de instituicdes de ensino privadas conhecida
como “taxa extra” que era cobrada apenas aos alunos com deficiéncia e era objeto de
reinvindicagdo daqueles que lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia. A lei
anuncia que: “[...] quem impedir ou dificultar o ingresso da pessoa com deficiéncia em
planos privados de saude estd sujeito a pena de dois a cinco anos detengdo, além de
multa. A mesma punigcdo se aplica a quem negar emprego, recusar assisténcia médico-
hospitalar ou outros direitos a alguém, em razdo de sua deficiéncia”.

Essas medidas visam assegurar que escolas particulares promovam a inser¢do de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e instituam as politicas de adaptagdo
necessarias, sem que Onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matriculas. Com esse entendimento, o Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal
Federal, indeferiu medida cautelar na A¢do de Inconstitucionalidade 5.357, ajuizada pela
Confederacgdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) contra dispositivos
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) que tratam de obrigacdes
dirigidas as escolas privadas.

A Confederacgdo requeria a suspensdo da eficicia do paragrafo primeiro do artigo
28 e caput do artigo 30 da norma, que estabelecem a obrigatoriedade das entidades
acolherem deficientes sem cobrar a mais por isso. Para a CONFENEN, a norma estabelece
medidas de alto custo econdmico para as escolas privadas, violando varios dispositivos
constitucionais, entre eles o artigo 208, inciso Ill, que prevé como dever do Estado o
atendimento educacional aos deficientes.

Em sua decisdo, o Ministro Edson Fachin explicou que diversos dispositivos da

Constituicdo Federal, bem como a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status equivalente
ao de emenda constitucional (rito previsto no paragrafo 32 do artigo 52 da Constituigdo),
dispoem sobre a protecdo da pessoa deficiente. Para o ministro, ao menos neste
momento processual, a lei impugnada atendeu ao compromisso constitucional e
internacional de proteg¢do e ampliacdo progressiva dos direitos fundamentais e humanos
das pessoas com deficiéncia.

Diante disso, o estatuto, de forma geral, tem como finalidade a protecdo da pessoa
com deficiéncia e, para tanto, busca consolidar a presenca das pessoas dotadas de
necessidades especiais dentro de nossa sociedade, ndo como meras telespectadoras dos
atos daqueles quem com elas convivem, mas como seres dotados de vontades, e que, em
regra, possuem plena condicdo de expressar seus desejos, e gerir suas proprias vidas.

Dessa forma, hoje entendemos pela redagao do estatuto e das diversas outras
normas elencadas, que apesar da legislacdo brasileira ter se posicionado de forma
contraditdria por vezes “rodando em circulos” como fora afirmado, em momento anterior,
hodiernamente, ela demonstra um Brasil inclusivo com obrigatoriedade de matricula no

ensino regular bem como de recursos especiais para facilitar o ensino desses individuos.

Conclusao

Diante do exposto, é possivel compreender que debater e refletir sobre diferentes formas
de organizagdo escolar e social para acolher a diversidade humana ndo é tarefa simples. A
principal conclusdo que podemos chegar nesse estudo é de que existe, hoje, um
consideravel acervo juridico a disposicdo da pessoa com deficiéncia. Contudo, todas essas
pessoas tem o exercicio de seus direitos limitados pela existéncia de barreiras sociais que
muitas vezes podem ser de conddo econdmicos, politicos, culturais, etc.

Além disso, o novo paradigma educacional tem como maior desafio garantir a
efetivagdo dos direitos dessa parcela da populagdo e assegurar que haja a plena inclusdo
no meio social, diferente das politicas de “integracdo” ja ultrapassadas. Nessa perspectiva,
as instituicoes de ensino devem formular e otimizar politicas decisivas em relacdo a
inclusdo, buscando aperfeigoar os recursos da Educagdo Especial e da Educagdo em geral
para dispor as escolas de equipamentos, infraestrutura e recursos necessarios ao bom
desenvolvimento das atividades escolares.

O convivio das criangas portadoras de deficiéncia com a comunidade em geral, é de
extrema importancia, ndo s6 para o maior desenvolvimento da crianga deficiente, mas

também para a derrubada de esteredtipos e preconceitos enraizados na sociedade. Por
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isso, o ensino regular deve ocorrer de forma conjunta com o ensino especializado,
favorecendo o desenvolvimento da crianga e quando ndo for possivel haver o ensino dos
dois sistemas em conjunto, deve-se usar o sistema regular que agora é obrigatério.

Embora de alguma forma ocorra uma resisténcia pelas escolas regulares, nota-se
que as legislacdes nacionais e internacionais e o recente indeferimento da Ag¢do de
Inconstitucionalidade 5.357, posicionada contra o Estatuto da Pessoa com deficiéncia,
dado pelo Ministro Edson Fachin vém se posicionando, principalmente, a favor da inclusdo
escolar, o que é um avango se comparado com décadas passadas.

Por isso, deve-se respeitar as normas legais e pér em pratica todas as disposi¢cdes
sobre o tratamento desses deficientes. Ja que a norma foi positivada, agora, se espera- a
eficacia e efetividade, que s6 podem ser ocasionadas através do posicionamento do povo
brasileiro como um todo.

O que se espera é que a pessoa com deficiéncia seja tratada dignamente,
respeitando seus direitos e otimizando as politicas necessarias para sua inser¢do social.
Desse modo, ndo devera ser mais aceito qualquer postura que venha a ocasionar prejuizo
ao direito de inclusdo social desses individuos, sendo punido de forma dura e coercitiva
todo aquele que descumprir com esses preceitos elencados, isso é o que se espera do

sistema de inclusdo brasileiro.
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