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Resumo

O artigo tem como objetivo a formulagdo de parametros normativos de protegdo de
minorias internas, compreendidas como as que pertengam, embora ndo se adequem a
grupos culturais por sua vez minoritdrios em relagdo ao Estado no qual se situem. Para
tanto, inicialmente, sdo apresentados os aspectos bdsicos da teoria multiculturalista.
Adota-se como marco tedrico a perspectiva de Will Kymlicka, denominada culturalismo
liberal. Apds, como premissa necessaria a construcdo dos parametros normativos de
protecdo as minorias internas, passa-se por uma investigacdo de qual é o valor maximo do
liberalismo — se a tolerancia ou a autonomia, cada uma das perspectivas desembocando
em resultados distintos a respeito de em que situagGes é legitimo a um Estado liberal
intervir sobre um grupo minoritario de modo a resguardar direitos individuais. Concluindo-
se ser a autonomia o valor maximo, propGem-se cinco parametros de identificacdo de
quais situacdes de vulneracdo a direitos fundamentais de minorias internas sao graves a
ponto de se classificarem como intolerdveis, tornando aconselhavel uma intervengao
liberalizante. Finalmente, os parametros sdo aplicados a um caso.

Palavras-chave
Multiculturalismo; Minorias internas; Autonomia; Intolerabilidade; Conflitos entre direitos
fundamentais

The bad and the intolerable in minority cultures practices:
reflections in light of Will Kymlicka’s thought

Abstract

The article's objective is to formulate normative standards about the protection of internal
minorities, understood as those that pertain, but do not fit in cultural groups that are
minorities within a State. In order to achieve that, initially, the main aspects of the
multiculturalism debate are presented. The theoretical framework adopted is Will
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Kymlicka's, called liberal culturalism. Afterwards, as a necessary premise to the
construction of the normative standards about the protection of internal minorities, the
article proceeds to an investigation about which is liberalism's core value — whether
tolerance, or autonomy. Each perspective leads to different normative outcomes in respect
to what situations legitimize a liberal State to intervene in a minority group so as to protect
individual rights. After reaching the conclusion that autonomy is liberalism's core value,
five standards are suggested aimed at providing a way to identify which situations of
fundamental rights of internal minorities violation are serious enough to be classified as
intolerable, making an intervention feasible. Finally, the standards are applied to a case.
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1. Introdugao

Segundo defendido em afamado artigo da autoria de Will Kymlicka intitulado The good,
the bad, and the intolerable: minority group rights (2009, p. 416), existem, no seio de um
Estado liberal, grupos culturais minoritarios, cuja organizagdo e divisdo interna de papeis
se estrutura de maneira incompativel com o respeito a direitos individuais fundamentais
de alguns de seus membros. Apesar disso - argumenta o autor - como regra, tais praticas,
embora ruins, devem ser toleradas pelo Estado no qual grupos nao liberais se insiram, em
nome da sobrevivéncia daquela distinta identidade cultural. Apenas se ultrapassado certo
limite, isto é, se uma determinada pratica for considerada intoleravel pelo Estado onde se
situe o grupo praticante da medida questionada, é que restara legitimada a intervencao
liberalizante. Essa é a tese basica formulada por Kymlicka no mencionado estudo.

Como se expora mais detidamente, é uma demanda cara ao multiculturalismo a de
que se concedam direitos especiais a grupos minoritarios, a fim de viabilizar que essa
coletividade sobreviva, sem a perda de seus tragos culturais distintivos. Essa atribuicdo de

direitos, contudo, pode ter como efeito colateral a conivéncia estatal com praticas que,
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numa Odtica liberal, ndo seriam admissiveis. Tal cenario da origem a um sub-ramo de
estudo dentro do multiculturalismo, atinente aos direitos das minorias internas, ou
minorias das minorias, isto é, individuos que discordem, ou ndo se adequem ao nomos
vigente em suas culturas, praticadas por agrupamentos, por sua vez minoritarios
culturalmente em relagdo ao Estado onde se insiram”.

Em linguagem constitucional, o embate apresentado corresponde a um conflito de
direitos fundamentais: de um lado, o direito a identidade étnica, ou a manutengdo de
identidades culturais minoritarias, detidos coletivamente pelos membros de um grupo
minoritdrio em relagdo a uma ordem estatal, que entra em choque com os direitos
fundamentais individuais dos integrantes dessa cultura, que sdo restringidos de modo a se
perpetuar costumes caracteristicos do grupo. No caso brasileiro, e.g., os indios possuem o
direito constitucional a sua organizacdo social e as suas tradi¢cbes (CF/88, art. 231). Que
tipos de imposi¢do de praticas, ou modos de vida a membros da tribo sdo legitimos para a
asseguracgdo do direito coletivo a perpetuagdo de uma cultura distinta?

A discussdo desse assunto de forma pautada pela epistemologia
multiculturalista configura o necessario anteparo filosofico para embasar e informar a
analise constitucional do tema, ja que, se, por um lado, o direito é frequentemente
chamado a interceder em situages que afloram dentro desse campo, por outro, ndo é
capaz de prescindir desse aporte da filosofia politica e por si sé vislumbrar as formas mais
adequadas de lidar com questdes como as ora em analise. H4 uma dimensao filosdfica
inescapavel na interpretagdo constitucional dos direitos fundamentais (PEREIRA, 2006, p.
15), sendo o presente campo de estudo um cendrio onde isso se manifesta com
proeminéncia.

Diversos exemplos ilustram hipdteses em que a manutencgdo de praticas de grupos
minoritdrios tem como custo a vulneragdo ao que, em Estados liberais, se conceba como
direitos individuais bdsicos. Um primeiro deles diz respeito a restricdes ao uso da lingua
inglesa no Quebec em prol da sobrevivéncia do uso da lingua francesa nesse espago,
inclusive em espagos como escolas publicas (BOURHIS e LANDRY, 2006, p 185 e ss.). Outros
exemplos sdo mais dramdticos. Certos agrupamentos culturais praticam a celebracdo de
casamentos arranjados de forma coativa e em detrimento da vontade das noivas, as quais,
apdés se tornarem esposas, passam a se submeter a autoridade do marido. Nao

excepcionalmente, esta engloba a possibilidade de obrigar a mulher casada a se restringir

1 O emprego do termo nomos se da em similitude ao uso do vocabulo feito por Robert Cover (1983,
p. 4 e ss.), significando o de universo normativo regente de um agrupamento humano que, sem se
reduzir aos diplomas juridicos em si, engloba as narrativas que conferem sentido e contextualizam
estes, estabelecendo as dicotomias certo-errado, juridico-antijuridico, valido-invalido.
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a vida doméstica e a pratica de atos de violéncia pelo marido em caso de desobediéncia,
encarando-se isso com naturalidade dentro de certas culturas (DEVEAUX, 2007, p. 155 e
ss.)z. Por fim, um terceiro exemplo, atinente a grupos minoritarios indigenas, é o de
dissidéncias religiosas existentes dentro desse agrupamento serem proibidas de praticar o
proselitismo, sujeitando-se a penas como castigos fisicos caso o fagams.

Seguindo-se a classificacdo de Kymlicka, quais dessas prdticas seriam ruins e quais
seriam intoleraveis, se é que alguma delas o seria, segundo um ponto de vista liberal? A
pergunta expée como a formulagdo do mencionado filésofo canadense engendra uma
dificuldade basica, qual seja, a de identificacdo de em que ponto deve ser inserido o marco
divisorio entre praticas culturais minoritarias ruins e intoleraveis, somente as ultimas
tuteldveis por direitos de minorias internas a serem garantidos pela ordem estatal
circundante a organizacdo minoritaria. Entretanto, o autor ndo elucida no mencionado
estudo quais praticas devem, concretamente, ser entendidas como toleraveis, ou nao.
Tamanha é a relevancia normativa e pratica da separagdo entre esses dois dominios, que
se torna imperiosa a busca de parametros de enquadramento de praticas culturais como
meramente ruins, ou intolerdveis.

Essa foi a constatagdo que inspirou o presente estudo. Sem se ter a pretensao de
apresentar uma solugdo Ultima que encerre as contendas existentes em torno dessa
tematica, o que seria ingénuo e, mesmo, impossivel (KYMLICKA, 1995, p. 131), buscar-se-a
apresentar parametros a serem levados em consideragdo na avaliagdo de qual deve ser a
postura de Estados liberais frente a praticas culturais minoritarias violadoras de direitos
fundamentais de seus membros. Embora ndo se pretenda, mediante a apresentacdo dos
referidos standards, encontrar respostas peremptérias as dificuldades suscitadas por
situagOes especificas de conflito — até porque questes primordiais para a avaliagdo podem
aflorar somente quando da analise de casos concretos — acredita-se que estes possam, ao
menos, funcionar como uma bussola interpretativa, apta a fomentar a identificacdo do
melhor caminho a ser percorrido na busca de solugdes justas.

Uma ultima observagdo introdutéria deve ser feita. O multiculturalismo ndo se
caracteriza como um campo de estudo unitdrio, cujas premissas e contornos fundamentais
sejam objeto de consenso por seus estudiosos. Com efeito, ha diversas perspectivas a

respeito desse dominio. Por essa razdo, optou-se, ao menos em linhas gerais, pela adogao

2 H4 um campo de estudo em crescimento sobre as relagdes entre multiculturalismo e feminismo,
mais especificamente, a respeito de se aquele seria prejudicial a este. Cf., por todos, Joshua Cohen,
Matthew Howard e Martha Nussbaum (1999); Ayelet Shachar (2004).

3 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenca n2 SU-510/98. A Corte entendeu que esse tipo de
puni¢do ao proselitismo era constitucional, ao ndo violar o nucleo essencial da liberdade religiosa. O
caso sera melhor exposto adiante.

Revista Publicum
Rio de Janeiro, Nimero 1, 2015, p. 71-101
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum

74



do ponto de vista kymlickiano sobre o assunto, denominado multiculturalismo liberal (ou
liberalismo cultural), em detrimento de outras formulagbes sustentadas
doutrinariamente®. Tal opcao decorre nao sé do fato de a presente investigacdo derivar de
questdo suscitada em artigo doutrindrio desse autor - o que pressupde o seu marco
tedrico sobre o multiculturalismo - mas também da inegdvel influéncia e proeminéncia
deste no campo de estudo ora abordado. Usualmente, autores multiculturalistas que
perfilhem concepgbes distintas das de Kymlicka explicitamente adotam o itinerario de
apresentar a concepgdo deste para, somente em um segundo momento, explanar as
razbes de divergéncia de sua visao.

Tudo isso denota a relevancia de se enfatizar o pensamento desse autor no estudo
de temdticas multiculturalistas. Assim sendo, no tépico seguinte, serdo apresentados os
contornos gerais do multiculturalismo, de forma norteada pela visdao kymlickiana e
acrescidos de outras nogles que se reputem necessdrias. Em seguida, como premissa
indispensavel a formulagdo de standards de protecdo das minorias internas, prosseguir-se-
4 a uma etapa subsequente de averiguacdo de qual deve ser considerado o valor maximo
do liberalismo, se a tolerdncia ou a autonomia. Cada uma das vertentes conduz a
parametros diversos a respeito de quais situagGes legitimam intervengées. Identificados os
contornos e desdobramentos essenciais de cada uma delas, passa-se a elaboragdo dos
parametros de identificacdo da intolerabilidade, adotando-se perspectiva calcada no valor

autonomia. Na etapa final, estes serdo testados a partir de um caso.

2. A moldura do debate: multiculturalismo liberal

O campo de estudo da filosofia politica denominado multiculturalismo liberal inaugura-se
com a constatacdo de que a grande maioria dos Estados é caracterizada por um pluralismo

de grupos étnicos ou culturais’. De fato, além da comunidade politica, dentro da qual os

4  Dois dos exemplos principais de outras visdes doutrindrias sobre as bases de justificacdo
filosofica do multiculturalismo sdo as perspectivas comunitarista e pdos-colonial. Para a concepgdo
que aloca no comunitarianismo o papel de base filoséfica do multiculturalismo, as politicas
decorrentes deste teriam como fungdo proteger as praticas e valores comunitarios do efeito
corrosivo que o individualismo liberal provocaria sobre todo tipo de coletividade cultural (KYMLICKA,
2001, p. 337). Ja a perspectiva pds-colonial enxerga em medidas de carater multiculturalista uma
forma de reparagdo de injustigas histdricas perpetradas contra grupos no passado, como indigenas,
cujos descendentes ainda hoje coabitam um mesmo Estado com os descendentes daqueles que
perpetraram as injusticas, numa situacdo de desvantagem como heranga de atos passados de
violéncia e subjugacdo (IVISON, 2006, p. 508).

5 Neste estudo, termos como grupo cultural, comunidade cultural, cultura minoritaria, ou,
simplesmente, cultura serdo usados de forma intercambidvel, referindo-se de forma ampla a grupos
étnicos, religiosos ou nacionais, que se encontrem em relagdo de desvantagem perante a maioria no
gue concerne ao acesso e preservacdo de sua prépria cultura.
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individuos exercem os direitos e deveres tipicos da cidadania comums, existem também,
como regra, dentro do mesmo Estado, comunidades culturais, no seio das quais seus
membros formam e revisam seus projetos de vida e ambi¢bes. O que caracteriza um
agrupamento como uma comunidade cultural é o compartilhamento de uma lingua,
histdria, cultura e simbolos comuns (KYMLICKA, 2007, p. 61).

Tal percep¢do constituiu uma verdadeira ruptura com o que implicitamente se
pressupunha em consideravel parte da teoria politica contemporanea, desenvolvida a
partir da idealizacdo de um Estado-nacdo culturalmente homogéneo. De acordo com esse
ultimo modelo, o Estado seria caracterizado por uma natural coextensividade entre a
comunidade politica e o grupo culturalmente dominante, sendo formado, pois, por uma
Unica nacdo (KYMLICKA, 1989, p. 135). Do ponto de vista normativo, tal compartilhamento
pelos cidaddos de um senso de identidade nacional comum é enxergado como um
elemento positivo as democracias liberais, na medida em que promoveria lagos de
confianca e solidariedade mutua, geraria uma maior propensdo ao apoio a mecanismos de
justica distributiva e ao engajamento em formas deliberativas de democracia’.

Entretanto, tal dificilmente corresponde a realidade fatica existente nas diferentes
ordens estatais: como regra, convivem em um mesmo pais grupos que se distinguem em
termos étnicos e culturais, um dos quais é o grupo dominante®. Isto é, Estados tendem a
ser multinacionais, e ndo uninacionais. Tao forte é a relevancia dessa constatacdo que,
como entende Kymlicka (1995, p. 3 e ss.), esta tem por efeito por em xeque as
compreensGes dominantes que se tem sobre conceitos e principios basicos da teoria
politica, tais como a liberdade, igualdade, democracia e justica, cujas leituras usuais, como
regra, decorrem de concepc¢Bes tedricas que ignoram o carater multiétnico e/ou
multinacional dos Estados e, portanto, a eles ndo se amoldam.

Deveras, o que faticamente se verifica na maior parte dos paises de hoje ndo é uma

natural homogeneidade cultural entre os seus membros, mas, ao revés, tentativas de se

6 A razdo de se inserir o adjetivo comum para caracterizar a cidadania a que ora se refere é a de
que esta se opde a chamada cidadania especial ou diferenciada. O ponto sera elucidado adiante.

7 Eo que narra, embora sem aderir as mencionadas teses, Norman Wayne (2006, p. 30). Para esse
autor, tal formulagdo tedrica é problematica, ja que, faticamente, a regra é o carater multinacional
dos Estados, e ndo a existéncia de uma identidade nacional Unica, que conte com adesdo unanime
dos cidadaos. Além disso, argumenta que a suposta relagdo de correlagdo entre a existéncia de uma
identidade nacional Unica e o florescimento dos mencionados beneficios as democracias liberais
demandaria comprovagdes empiricas. Ja Kymlicka (2007, p. 85) possui entendimento distinto, no
sentido de aceitagdo de que a construgdo nacional promova formas de solidariedade civica em geral,
0 que é enxergado como legitimo e desejavel, desde que a implementagado desse ideal seja feita de
uma forma ndo excludente ou desempoderadora em relagdo a grupos minoritarios.

8 Segundo Kymlicka (2007, p. 62), os exemplos de Estados que costumam ser apontados como
aqueles em que, excepcionalmente, essa unidade cultural e consequente coextensividade natural
com a comunidade politica se apresenta sdo Islandia, Portugal e Coreias.
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forjar uma identidade nacional através do apossamento do Estado por um grupo — em
regra majoritario, embora nao necessariamente”. Através disso, o grupo dominante busca
privilegiar sua identidade e demais elementos constitutivos de sua cultura, inclusive
organizando as instituices publicas de forma a torna-las uma fonte de oportunidades
econdmicas, poder politico e prestigio social para si (KYMLICKA, 2007, p. 81). Tal objetivo é
perseguido através de politicas denominadas por Wayne Norman de mecanismos de
construgdo nacional (nation-building), constituindo verdadeiras tentativas de criagdo e
imposicdo de um self nacional (2006, p. 23 e ss.), ou, na terminologia empregada por
Kymlicka, de formas de integracdo das pessoas a uma cultura societaria (societal culture)
Unica.

Kymlicka define as culturas societdrias como aquelas que proveem a seus membros
meios de vida significativos ao longo de todos os ambitos de atividades humanas (como
social, educacional, econdmico, religioso), englobando as esferas publica e privada (1995,
p. 76). Contudo, é possivel aparar esse conceito, como o fazem criticas doutrinarias. Nessa
linha, a politdloga e filésofa da Universidade de Yale Seyla Benhabib (1999, p. 53)
argumenta que é faticamente invidvel uma unica cultura englobar toda a gama de
atividades humanas, razdo pela qual tacha o conceito de holistico, além de se basear em
uma falacia essencialista e homogeneizante no que tange as praticas sociais significativas,
como se a cultura a que pertence um grupo minoritdrio fosse algo monolitico e imutavel.
As tradicGes e costumes constitutivos de uma cultura sdo, na verdade, passiveis de
guestionamentos internos, que conduzem a mudangas. Estudos antropoldgicos fornecem
um lastro empirico que confirma a tese de Benhabib (v., tdpico 5).

Retomando-se a nog¢do de construgdao nacional, os mecanismos mais usualmente
empregados para promové-la sdo medidas tais como, v.g., (i) a adogdo de uma lingua
nacional oficial, a ser usada com exclusividade na esfera publica; (i/) a imposicdo de
sistemas de ensino publico compulsérios com curriculo padronizado, cujo enfoque seja o
ensino da histdria, literatura e lingua oficiais da “nagdo”; (iii) a centralizagdo do poder
politico, eliminando-se qualquer outro locus de poder eventualmente preexistente e
historicamente exercido por grupos minoritarios; (iv) ado¢do de simbolos estatais de
celebragdo da histédria, herdis e cultura do grupo dominante, o que se reflete na escolha
dos feriados nacionais, nomes de logradouros, dentre outros; (v) monopolizagdo territorial
e dos recursos naturais, que, no passado, tenham sido usados por grupos minoritdrios, tais

como indigenas, e o estabelecimento de que tais bens constituem patriménio do Estado-

9 Exemplo classico de grupo que se utilizou do aparato estatal para exercer dominio e subjugar o
grupo majoritario é o da minoria branca na Africa do Sul, durante o regime do apartheid.
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nac¢do, destinados somente ao beneficio deste (KYMLICKA, 2007, p. 62-3; GUTMANN,
2003, p. 43). Embora ndo seja intrinsecamente incompativel com politicas de construcdo
nacional a adogdo pelo Estado de uma postura de protegdo a grupos minoritarios,
dificilmente esse é o comportamento natural dos grupos dominantes. Com efeito, segundo
Kymlicka, virtualmente todos os Estados ja adotaram politicas cujo objetivo fosse a
homogeneizacdo cultural, a fim de afirmar uma Unica cultura societaria (2002, p. 347).

Essas constatagOes implicam o reconhecimento da impossibilidade de um Estado
neutro, compreendido como indiferente e cujas medidas ndo repercutam sobre as diversas
identidades étnico-culturais existentes, conquanto esse seja um postulado de certas
vertentes da filosofia poll'ticalo. De fato, como se pode entrever da abordagem das
politicas de constru¢do nacional, a formagdo e perpetuagdo de um arranjo estatal
necessariamente envolve o privilégio a uma ou algumas culturas: para que a organizacao
do Estado seja possivel, no minimo, serda necessaria a adogdo de uma quantidade
delimitada de linguas oficiais, para viabilizar a comunicagdo entre os integrantes do povo e
entre estes e os entes publicos. Tais escolhas, intencionalmente ou ndo, constituem formas
de privilégio aos grupos que se comuniquem através da lingua selecionada'’. Se uma
postura de indiferenga estatal em relagdo aos grupos culturais que no ambito dele
convivam nado é descritivamente factivel, apontaria uma analise prescritiva na diregcdo de
busca de, ao menos, uma aproximacao desse ideal?

A resposta conferida pelo multiculturalismo liberal é negativa. H4 um valor caro ao

10 De acordo com essa visdo, da mesma forma que a postura do Estado em relagdo as diferentes
religides praticadas na esfera privada deve ser a de ndo privilegiar nem proscrever nenhum tipo de
culto, também ndo deveriam as entidades publicas interferir na capacidade de grupos sécio-culturais
minoritarios se perpetuarem ao longo do tempo, quer positiva, quer negativamente. Tal corresponde
a compreensdo do dever de neutralidade que manifesta, e.g., Michael Walzer, para quem, em suas
palavras, neutro é o Estado que ndo se responsabiliza pela sobrevivéncia cultural de ninguém (1994,
p. 102). A adogdo dessa visdo tendencialmente conduz ao congelamento de um estado
permanentemente deletério e excludente em relagdo aos grupos minoritarios, ja que ignora a
existéncia de politicas de construgdo nacional. Conscientemente ou nao, parte-se da premissa de
que o status quo — estabelecido e sedimentado pelas politicas de construgdo nacional, resultantes da
atuagdo do grupo cultural dominante — seria expressdo de uma ordem imanente das coisas, a qual o
Estado, por um dever de neutralidade, deveria respeitar, em vez de decorrer de uma imposigdo
pretérita. A consequéncia dessa imbricagdo artificial é a de que, aos grupos minoritarios ndo
sincronizados com a cultura dominante e incapazes de sobreviver autonomamente, restariam
exclusivamente as alternativas de assimilagdo ou exclusdo forgadas.

11 A situagdo de desvantagem sofrida pelos falantes de linguas ndo oficiais também é identificada
por Charles Taylor (1999, p. 222), para quem, diante desse quadro, a tal margem da populagdo
caberia ou persistir a viver praticando uma lingua ndo utilizada em espacgos publicos ou comerciais,
ou resignar-se a assimilagdo a cultura dominante. Na avaliagdo desse autor, a ndo satisfatoriedade
dessas alternativas, especialmente da segunda, tende a dar azo a movimentos nacionalistas por
parte das liderangas dos grupos minoritarios que objetivem o redesenho territorial do Estado, a fim
de gerar uma nova divisdo interna em que haja a demarcagdo de um espago onde sua lingua seja
oficial.
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liberalismo promovido pelo pertencimento a um grupo cultural, pois tais tipos de
associacdo fornecem o contexto no qual as escolhas dos seres humanos ganham
significado e fornecem sentido as suas vidas (KYMLICKA, 1989, p. 162). Isto é, culturas
conferem a seus membros o horizonte identificdvel de projetos existenciais a serem
perseguidos. Desmantela-los prejudica a capacidade dos integrantes dessa cultura de
identificar, buscar e revisar diferentes concep¢bes de vida boa, bem como a de nado
membros ampliarem seus horizontes culturais®, ja que o desaparecimento de uma cultura
implica a reducdo do espectro de modos de vida viaveis.

Ainda sob a oética prescritiva, é injusto que membros de grupos minoritarios
arquem com o 6nus de despender esforgos pela sobrevivéncia de sua cultura, enquanto as
pessoas pertencentes ao grupo dominante possam tomar isso como um pressuposto
inabalavel a partir do qual desenvolvem suas vidas. Até porque, a maquina estatal — a qual,
ao privilegiar e perpetuar a cultura dominante, constitui o meio pelo qual a sobrevivéncia
desta torna-se algo ndo ameagado — costuma ser, ndo obstante, custeada por tributos
pagos também por membros de culturas minoritarias, o que também constitui uma
injustica, caso o Estado tenha uma politica de indiferenca ou, mesmo, de repressdao a
grupos minoritarios.

Assim, na contramdo da visdo que sustenta a neutralidade estatal em relagdo a
culturas, sdo demandas do multiculturalismo a aquisicdo de maior reconhecimento por
parte de grupos minoritarios, entendido como uma condi¢do da prosperidade (RAZ, 1985,
p. 175 e ss.), bem como o avanc¢o de formas de auto-determinagdo, caso o grupo
minoritario se situe geograficamente apartado daquele dominante (ANAYA, 2004, p. 13 e
ss.), ou de maior insercdo e acesso a oportunidades econémicas e politicas caso o grupo
conviva nos mesmos espagos que a sociedade em geral (KYMLICKA, 2007, p. 90). Em
sintese, demandas para que haja uma acomodacao das diferencas de forma a equalizar os
desequilibrios provenientes dos mecanismos de construgdo nacional.

Naturalmente, essa valorizagdo do pertencimento a grupos culturais nao significa

um abandono do liberalismo. O comprometimento ultimo dessa formulagdo tedrica ainda

12 O emprego do vocabulo horizonte ora realizado se dd4 em conformidade com a acepgao conferida
ao termo por Gadamer (2004, p. 305), qual seja, tudo aquilo que pode ser visto de um ponto
especifico. No plano da mente humana, a gama de pensamentos e compreensdes que se tenha liga-
se a extensdo do horizonte da pessoa em questdo. Ainda em seu esquema conceitual, horizontes se
expandem na medida em que algo antes desconhecido passe a ser compreendido. Uma forma de
compreensdo do que até entdo era desconhecido se da através de conversagbes, situagdo de
comunicagdo em que uma pessoa, em vez de procurar meramente impor argumentativamente as
concepgdes que formam seu horizonte, esteja genuinamente aberta a avaliar as opiniées do outro. O
ato de compreender ocorre através da fusdo entre horizontes que, anteriormente ao didlogo,
pairavam isoladamente.
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recaird ndo sobre a comunidade, mas sobre o individuo, o qual permanece concebido
como a unidade ultima de valor moral. Meramente constata-se a existéncia de um papel
instrumental, que ndo deve ser ignorado, dos grupos, de gerar o contexto de formacgdo e
revisdo das ambigdes e ideais de vida de seus membros. E neste sentido que a teoria
multiculturalista desenvolveu conceitos como o de cidadania especialls, titularizada pelos
membros de culturas minoritarias, cujo corolario é a aquisicio por estes de direitos
especiais.

Com relagdo ao conteudo de tais direitos especiais, estes podem ser agrupados sob
uma perspectiva externa ou interna®®. O primeiro angulo de analise diz respeito a certos
mecanismos de proteg¢do do grupo contra o Estado ou a sociedade de forma ampla. Trata-
se de pleitos que dizem respeito, v.g., a facilitagdo da representagcdo de grupos
minoritdrios em féruns publicos da cultura dominante; a demarcacdo de ambitos
territoriais onde a cultura minoritaria possa ser desembaragadamente praticada; ou ao
estabelecimento de outras linguas oficiais, dentre outros. Com tais medidas, busca-se,
idealmente, a geracdo de maior igualdade entre os diferentes grupos existentes em um
mesmo Estado, reduzindo a vulnerabilidade dos grupos minoritarios perante o dominante.
Por dizer respeito as relagdes intergrupos, tais medidas sdo descritas como protegGes
externas. Embora o intento de produgdo de igualdade entre grupos seja encarado
positivamente numa otica liberal, é possivel que a ado¢do de medidas dessa natureza

acabe por gerar injusticas. A titulo de se proteger a identidade de um grupo, outro pode

13 A nogdo de cidadania universal é compreendida como a atribuicdo de um conjunto igual de
direitos a todos os cidaddos de um Estado. Historicamente, tal atribuigcdo de igual cidadania a todos
fora esperangosamente enxergada como o passo decisivo em diregdo a construgdo de sociedades
cujos habitantes fossem livres e iguais. Entretanto, iniciado o século XXI, verifica-se que, mesmo em
paises nos quais a previsdo de igual cidadania a todos ja tenha se sedimentado, ainda ha grupos de
pessoas sistematicamente tratados como cidaddos de segunda classe. Recentemente, tais grupos
tém passado a se mobilizar contra tentativas de assimilagdo imposta, defendendo que suas
especificidades (e o pluralismo de modo geral) devem ser encaradas como algo positivo. Nessa linha,
defende-se que o tratamento igual a grupos nem sempre é o que teorias da justica demandam. Aos
grupos minoritdrios seria exigida uma cidadania especial ou diferenciada, decorrente da constatagao
de que, ao contrario do que se pode intuitivamente supor, a cidadania universal, compreendida
como participacdo de todos na vida publica e em processos democraticos, em vez de se associar, vive
em tensdo com outro uso do termo universalidade na moderna teoria politica, qual seja, o igual
respeito (YOUNG, 2005, p. 231 e ss.).

14 Trata-se, respectivamente, do que Kymlicka denomina de restrigbes internas e protegdes
externas (1995, p. 35). Contudo, deve-se mencionar que essa classificagdo dicotdmica de Kymlicka
sujeita-se a fortes criticas doutrinarias, as quais, inegavelmente, possuem certo grau de procedéncia:
medidas qualificadas como protegGes externas podem ter como reflexo restri¢cGes internas a direitos
individuais dentro do grupo em questdo (SHACHAR, 2004, p. 17) Por essa razdo, considera-se mais
adequada a concepgdo de que classificar os pleitos formulados por grupos minoritarios como
internos ou externos diz respeito a uma énfase a perspectiva que se queira privilegiar em um dado
momento (i.e., que consequéncias uma medida gera perante os demais grupos existentes em um
mesmo Estado ou aos membros do grupo em questdo), em vez de refletir uma tentativa de
demarcagdo peremptoria dos efeitos provocado pela medida em questdo.
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acabar por ser oprimido, como ocorreu na Africa do Sul durante o regime do apartheid.

Contudo, mais relevante para os propdsitos deste estudo é a reflexdo sobre os
direitos especiais encarados sob uma perspectiva interna, ou intragrupos. Tais pleitos tém
por objetivo a restrig:éo15 de direitos dos préprios membros do grupo minoritario com
vistas a manter higidos seus lacos e tradi¢Ges culturais. Exemplos usuais nessa seara sao
pleitos referentes a educacdo de membros das culturas minoritdrias, tais como pedidos da
comunidade amish de eximir seus filhos do dever de educa¢do compulsdéria nos moldes do
curriculo definido pela sociedade majoritdria, objetivando-se, com isso, que os jovens
desse grupo ndo sejam expostos a tentacdo de abandonarem aquele modo de vidals; ao
direito de familia praticado dentro dos grupos minoritarios, cujas normas (e.g.,
casamentos arranjados, condigdes de divdrcio desiguais) podem implicar limitacdes a
direitos individuais mais gravosas sobre certos grupos (habitualmente, as mulheres).

De fato — e essa é uma das premissas fundamentais do presente objeto de estudo —
esses direitos especiais, mormente as restri¢cdes internas, podem ter como efeito colateral
conferir um reforco de protecdo a praticas culturais minoritarias, que tornem mais
vulneraveis os membros dissidentes do grupo em questdo. Tal constitui o que Ayelet
Shachar denomina de paradoxo da vulnerabilidade multicultural (1999, p. 87).

Qual deve ser o tratamento conferido por um Estado liberal a esse tipo de pleito, se
é que deve haver algum? Deve o Estado proteger minorias internas, ou constituiria isso um
tipo de imposicdo liberal sobre a forma de organizagdo de grupos antiliberais? Na verdade,
a filosofia liberal ndo fornece uma resposta unitaria a tais questionamentos. A resposta a
estes depende de uma tomada de posicdao prévia acerca de qual é o valor fundamental do
liberalismo, se a tolerdncia, ou a autonomia. Cada uma dessas vertentes filoséficas
desembocara em solugdes normativas distintas. Embora uma investigagdo aprofundada
sobre as distintas tradi¢cbes liberais e quais seus principios norteadores extrapole os
propdsitos do presente estudo, a apresentacdo dos contornos essenciais de cada uma

dessas concepgdes sera suficiente para o presente objeto de investigacao.

15 Uma nota terminoldgica merece ser feita quanto ao uso do vocabulo restrigdo, ora realizado em
sentido amplo, e ndo na conhecida acepgdo que Robert Alexy conferiu ao termo em sua teoria geral
dos direitos fundamentais, cujo uso pressupde que a limitagdo ao direito fundamental em questado
seja legitima, em oposi¢do ao termo interferéncia (2008, p. 281-5). Assim, n3o se estd, ao usar essa
terminologia, fazendo um juizo prévio de que as limitagGes aos direitos fundamentais de membros
do grupo minoritario preconizadas pelas restricdes internas sejam legitimas. Com efeito, é
precisamente desse tema que cuida o restante deste estudo.

16 A Suprema Corte dos Estados Unidos foi chamada a pronunciar-se sobre essa questdo no célebre
caso Yoder v. Wisconsin, julgado em 1972, no qual decidiu que criangas amish a partir de certa idade
ndo poderiam ser submetidas a educagdo compulséria nos moldes curriculares do ensino publico
norte-americano. A fundamentagdo da decisdo foi no sentido de que a liberdade religiosa dos pais
teria um peso maior que o interesse estatal em promover a educagdo de criangas e adolescentes.
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Destarte, uma primeira linha do liberalismo é aquela que concebe a autonomia
como o seu valor fundamental. Tendo Locke, Kant e Mill como expoentes, essa vertente diz
respeito ao compromisso com a possibilidade de reflexdo racional sobre praticas sociais,
sobre o outro e sobre si (GALSTON, 1995, p. 521). Tal linha de entendimento valoriza a
capacidade do individuo de questionar e revisar concep¢des de vida boa, enxergando-a
como um aspecto primordial da moralidade critica, de forma que as visdes que se tenha
sobre questdes morais ndo sejam fruto de uma mera incorporagdo acritica e irrefletida de
compreensdes disseminadas®’. Tal capacidade de critica inclui a avaliacdo de tradi¢des
culturais, bem como de se o individuo adotard um estilo de vida compativel com estas.

Assim, uma concepgao liberal norteada pela autonomia vé como fundamentais a
liberdade de expressdo, a fim de que os individuos possam proferir e entrar em contato
com mundividéncias e opinides diversas, bem como o direito a educacdo, de forma a que
seja possivel aprender sobre modos de vida distintos e, a partir disso, refletir de maneira
informada sobre os fins individuais que se queira eleger, tornando a revisdo dos projetos
de vida uma possibilidade real. Trata-se, como disse Kymlicka, dos equivalentes seculares,
respectivamente, do proselitismo e da apostasia (KYMLICKA, 1992, p. 43).

Ja a segunda vertente do liberalismo concebe como seu valor fundamental a
tolerdncia, divergindo da tradi¢do anterior. Como entende Rawls, supor que a autonomia
seria o valor basico do liberalismo constituiria uma visdo sectdria deste, na medida em que
tal ideal ndo é valorado da mesma forma por todos os grupos existentes (1993, p. 248). Por
isso, entende-se que um Estado cuja atuagdo seja no sentido de promoc¢do da autonomia
pode abalar gravemente a identidade de grupos e individuos para os quais esse ndo seja
um valor relevante, ou sequer positivo (GALSTON, 1995, p. 521).

De acordo com essa compreensdo, concebe-se que o principio basico norteador do
liberalismo é o do respeito a diversidade, isto é, o da tolerancia. Na medida em que se
reconheca a razoabilidade de doutrinas pautadas por valores que ndo a autonomia, entao
ndo ha fundamento para a imposicdo desta sobre grupos cuja auto-organizagdo e
distribuicdo social de papeis se baseie em doutrinas calcadas em outros principios.

Entretanto, é preciso diferenciar a tolerancia estatal as tradi¢cdes internas de grupos
minoritarios concernentes aos modos de vida praticados em seu ambito da possibilidade

de movimentacdo individual entre grupos: esta é norteada pela autonomia. Apenas nao

17 Joel Feinberg denomina autenticidade moral a capacidade de avaliar criticamente concepgGes
morais. Para esse autor, sera auténoma do ponto de vista moral a pessoa cujas convicgdes e
principios morais sejam genuinamente seus, sujeitando-se a permanente reavaliagdo e reconstrugao.
Os projetos de vida da pessoa autdbnoma serdo construidos com base em seus valores morais, os
quais derivam nao do conformismo acritico, nem da obediéncia irrefletida a uma dada autoridade,
mas de uma avaliagdo pessoal genuina e informada (1986, p. 37).
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cabe ao Estado, argumenta-se, empregar o principio que rege as relacdes de transicdao
intergrupos para reger relagdes intragrupaislg. Tal possibilidade de movimentacao
intergrupo cultural é denominada direito de retirada.

Essa breve explanagcdo permite que se entrevejam duas tendéncias distintas de
tratamento liberal a grupos que restrinjam direitos de suas minorias internas. A concepgao
do liberalismo da tolerancia defende que, em nome da preservacdao da diversidade,
intervengOes sobre culturas minoritarias devem ser proscritas, ressalvado o direito de
retirada de membros do grupo a fim de se reinserirem em outras culturas, este sim uma
expressao da autonomia individual. J4 a vertente de liberalismo-autonomia tende a
encarar com maior naturalidade intervengdes estatais mais intensas sobre grupos culturais
minoritarios (KYMLICKA, 2002, p. 347). Dentro dessa segunda vertente, ha um espectro de

visOes distintas acerca do grau de interferéncia estatal legitimo sobre culturas minoritarias.

3. Posturas normativas de um Estado liberal frente a restrigoes

internas anti-liberais

3.1. A postura inspirada na tolerancia

Como esbog¢ado na secdo anterior, tedricos em cuja visdo o liberalismo se ancora
fundamentalmente no valor tolerancia tendem a defender posturas mais refratarias a
intervencgOes sobre grupos pautados por valores nao liberais. Essa postura se baseia em
um temor de que a adog¢do da autonomia como valor fundamental do liberalismo
implicaria uma colonizacdo liberal paternalista e etnocéntrica por parte da cultura
dominante sobre grupos de estruturagdo interna calcada em valores distintos.

A esse temor, Chandran Kukathas, principal expoente dessa vertente de
pensamento, adiciona o argumento de que ndo hd garantias de que a cultura dominante
sera menos opressora sobre minorias internas do que as autoridades do grupo minoritario.
Chega o autor a afirmar que, apesar de a adogdo de uma concepg¢ao maximizadora da ndo

. ~ . . . . . 19 .
interferéncia sobre grupos poder acabar por configurar um mosaico de tiranias™, ainda

18 Nao obstante, tal formulagdo ndo leva em conta o fato de que certas culturas minoritarias ndo
admitem a opgdo de seus membros de desligarem-se da vida naquele grupo, ou impdem obstaculos
excessivamente gravosos para que isso seja feito. Assim sendo, para que a movimentagido
intergrupos seja sempre possivel, em alguns casos ndo haverd alternativa sendo a intervengao estatal
sobre praticas do grupo em questdo. Isso significa que mesmo concepgdes que prima facie prezem
pela ndo interferéncia estatal sobre grupos minoritdrios, baseadas numa visdo de liberalismo calcada
na tolerancia, podem acabar por admitir a imiscuigdo na organizagao interna destes.

19 A expressdo mosaico de tiranias, usual na literatura sobre o multiculturalismo, foi cunhada por
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assim a descentralizacdo do arbitrio é preferivel a concentracdo do mesmo em uma Unica
autoridade, pois dessa centralizacdo decorreria um arbitrio absoluto. Por fim, aduz, ainda,
que solugGes buscadas através da persuasdo — as quais, ao contrdrio das baseadas na
forga, sdo as que honram o valor tolerancia — sdo as mais elevadas moralmente (1997, p.
83).

O fundamento normativo usado por Kukathas para defender sua concep¢do é o
direito a liberdade de associagdo. Uma forma legitima de exercicio desse direito seria o
agrupamento de individuos em torno de uma organiza¢do que ndo conceba a autonomia
para a eleicdo de projetos pessoais como um valor relevante. A outra face desse direito
seria a vedagdo a que pessoas fossem compelidas a se manter filiadas a esse agrupamento,
isto é, um direito de dissociagdo. Essa é a forma normativa de protegdo a minorias internas
preconizada por essa visdo, consubstanciada no chamado direito de retirada. Todavia, caso
um membro de uma cultura minoritdria que divirja das praticas basicas dessa comunidade
procure modifica-las em uma dire¢do pré-autonomia, tal pleito ndo seria merecedor de
apoio, na medida em que isso prejudicaria a liberdade dos demais membros de
associarem-se em torno de um agrupamento regido por valores alheios ou conflitantes
com a autonomia (1995, p. 247).

Uma vez garantido o direito de retirada, ndo haveria mais, como regra, espa¢o para
outros tipos de intervencgdo sobre grupos nao liberais (SPINNER-HALEV, 2004, p. 158). Para
que este possa ser adequadamente exercido, Kukathas identifica como condigdo objetiva a
existéncia de outros grupos que endossem a liberdade de associagdo, aptos a receber o
individuo que se retira, e formula como exigéncias que seus membros ndo sejam passiveis
de submissdo a condi¢des de escraviddo ou a tratamentos degradantes (1995, p. 249).
Uma vez presente esse cenario, caso um individuo que viva em um grupo onde seja
tratado de forma que lhe pareca injusta, ainda assim, permaneca nesse ambito, entdo,
para Kukathas, necessariamente ele estd optando por ndo exercer seu direito de retirada,
nao suscitando tal situagdo demais preocupacoes.

Entretanto, nesse ponto, Kukathas é severamente criticado pela maior parte dos
demais estudiosos do direito de retirada. Tacha-se sua visdo de uma concepg¢ao formal do
mencionado direito, que, diversamente, para ser efetivo, demanda que sejam cumpridas
outras exigéncias (GUTMANN, 2003, p. 93). Nessa linha, argumenta-se que a nao
imposicdo de barreiras fisicas a retirada é concilidvel com outras formas de obstrucdo ao
exercicio desse direito, como pressdes e assédios de ordem psiquica, os quais cultivem

uma ignorancia epistemoldgica em relagdo a outros modos de vida. Nessas hipoteses, a

84

Leslie Green (1995, p. 270).
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permanéncia ndo pode ser tida como uma escolha informada (WEINSTOCK, 2007, p. 249).
A critica exp0e, ainda, como o uso da nogdo de liberdade de associacdo para descrever
esse cendrio ignora que nem sempre o pertencimento de um individuo a uma certa cultura
decorre de uma livre escolha. E possivel que simplesmente se tenha nascido no dmbito de
um agrupamento nao liberal, nunca se tendo tido contatos com outros grupos culturais, o
que, da mesma forma, revela como o exercicio do dito “direito de dissociacdo” pode ser
mais complexo do que um ato de simples escolha.

Com efeito, todos os aspectos que geram o pertencimento a uma cultura
constituem, simultaneamente e em Ultima analise, barreiras ao seu abandono (LEVY, 2000,
p. 112). Analisar a questdo da voluntariedade ou ndo da retirada ou permanéncia sob um
prisma de custos e beneficios de se manter integrado a uma cultura, interpretando a ndo
auto-exclusdo como uma necessdria prevaléncia destes sobre aqueles, é uma visdao
incoerente. E perfeitamente possivel tributar a no retirada a outros elementos que n3o
uma escolha autbnoma de permanéncia, tais como fatores morais, psicoldgicos,
intelectuais ou materiais que exercam um constrangimento tal sobre o individuo, que este
ndo consiga se desvencilhar, apesar de viver em um contexto de subjugacdo e uma vida
que repute desprovida de sentido.

Nessa esteira, deve ser reconhecido que a comparagdo entre o pertencimento
a um grupo cultural com o exercicio voluntario de um direito de livre associacdo — que
poderia, ao sabor do individuo, converte-se em uma dissociagdo - é questionavel. Essa
visdo parte da premissa de que houve uma prévia escolha de se associar, quando, em
verdade, por vezes, o pertencimento a um grupo se conecta intrinsecamente com a
existéncia organica do individuo, desde o seu nascimento. Esse cendrio em nada é
comparavel com, e.g., a associa¢ao a um clube recreativo (APPIAH, 2005, p. 77).

Desse modo, a efetividade do direito de retirada, na ética da maior parte dos
autores que se debrugam sobre esse assunto e que ora se endossa, demanda um conjunto
de exigéncias maior que o preconizado por Kukathas. Tais envolvem ordinariamente o
acesso a educacdo pelas minorias internas, tanto a de criangas e adolescentes, quanto a de
mulheres, ndo raro alijadas de qualquer ensino em grupos minoritarios, para que possam
ter algum contato com outras mundividéncias e assim avaliar sua real aderéncia aos
valores praticados pelo grupo onde se encontram inseridos. Outras necessidades sdo o
conhecimento, ainda que minimo, da lingua falada no local para onde se retira, bem como

o de que a retirada ndo imponha penalidades exorbitantemente intensas sobre aquele que
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opta por se excluir®.

Essas exigéncias para que o direito de retirada seja efetivo acabam gerando uma
contradicdo do argumento de que, numa postura baseada na tolerancia, “apenas” o direito
de retirada deve ser imposto por Estados liberais. E que diversos grupos se estruturam de
maneiras que proscrevem, ou dificultam sobremaneira a possibilidade de membros se
dissociarem. Neste sentido, nenhum dos defensores de tal direito contenta-se,
verdadeiramente, com a sua exclusiva estipulagdo formal. Mesmo Kukathas admite que,
para que tal direito possa ser exercido, a ele devem ser acrescentadas, como visto,
vedacgbes a escraviddo ou a tratamentos degradantes. Spinner-Halev adiciona outros
elementos ao conjunto de exigéncias a efetividade do direito de retirada, como acesso a
condi¢bes de educacgdo, saude e alimentagdo basicas, as quais, se ausentes, legitimariam
eventuais intervengbes externas sobre o grupo minoritario. Todas essas demandas tém
como razdo um aprimoramento da autonomia individual, sem a qual o direito de se excluir
de uma comunidade opressora ndo pode ser realisticamente concebido. Isso conduz a
conclusdo de que tal solugdo normativa ndo é tdo préxima do valor tolerancia e avessa a
autonomia quanto uma analise perfunctdria pode sugerir. A diferenca entre essa solucdao
normativa e as daqueles que abragam a concep¢do da autonomia como valor fundamental
do liberalismo é meramente de grau, portanto, e ndo qualitativa, eis que ambas admitem a
possibilidade de imposicdes externas de padrdes normativos a serem adotados no interior
de um grupo nao liberal com vistas a fomentar nos individuos a possibilidade de optar por
manter-se naquele modo de vida.

Dessa forma, embora a preocupagdo contra uma colonizacao liberalizante pela via

. saes 21 ~ . N . . . s A .
da forga seja legitima“, a solu¢do apresentada padece de incoeréncias e insuficiéncias, que

20 A Suprema Corte do Canadd pronunciou-se sobre questdo que se insere nesse ambito tematico
no precedente Hofer v. Hofer, julgado em 1970. Nesse caso, dois membros da comunidade religiosa
huterita que se converteram a outra religido tiveram como pena imposta por essa op¢ao a perda de
todo o seu patriménio em favor da comunidade, incluindo-se até as roupas que estavam vestindo
quando expulsos. A Suprema Corte entendeu que essa pena, por for¢a da liberdade religiosa, nao
poderia ser invalidada pelo judiciadrio. A decisdo é criticada no sentido de que a referida pratica gera
um desestimulo excessivo ao direito de retirada, ao endossar a imposicdo de obstaculos quase
intransponiveis ao seu exercicio.

21 Vale apontar, por outro lado, que é falaciosa a visdo de que apenas a postura estatal calcada
primordialmente na autonomia — e ndo na tolerdncia - engendra imposicbes sobre o grupo
minoritario. Garantir o direito de retirada é, também, uma imposi¢cdo sobre um grupo que ndo
admitiria essa possibilidade por conta prépria. Como ensina Appiah (2005, p. 77), corrente de
pensamento descrita como pluralismo hard rechaga até mesmo que o direito de retirada deva ser
passivel de imposigdo. Argumenta-se que, através desse direito, contribuicdes a histéria da
humanidade como o pensamento da Grécia antiga ndo teriam sido viaveis. Afinal, esta se organizava
com base em uma divisdo de papeis em que a produgdo intelectual da elite era sustentada pelo
trabalho de escravos, os quais, caso pudessem se retirar, fariam toda aquela estrutura ruir,
impossibilitando a produgao intelectual dos mais abastados.
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parecem nao admitir a sua ado¢do como solucdo ultima da questdo de como o Estado
deve lidar com culturas minoritarias, cujas praticas violem direitos individuais. De outra
parte, a adogdo de uma solugdo normativa distinta, mais explicitamente calcada na
autonomia, ndo conduz, necessariamente, a uma tal imposigdo indevida. E o que se passa

a abordar.

3.2. As solugdes normativas pautadas pela autonomia individual

Um segundo conjunto de solugGes normativas costuma partir da visdo de que o direito de
retirada é insuficiente, na melhor das hipdteses atuando como um amenizador de
situacOes de injustica (GREEN, 1995, p. 264). De acordo com essa segunda perspectiva, a
concepc¢ao absolutista das liberdades de associa¢do e da autonomia de grupos na verdade
tém por efeito, meramente, o de permitir que as elites dos grupos minoritarios oprimam
membros dissidentes, j& que sua atuacdo ndo seria constrangida pelo respeito ao mesmo
conjunto de direitos individuais a que as elites da sociedade dominante se subordinam.
Nessa Otica, enxerga-se tal quadro como provocador de situagées de vulnerabilidade
potencialmente excessiva em relagdo aos membros menos empoderados de culturas
minoritarias (WEINSTOCK, 2007, p.246).

Como visto, o motivo pelo qual Estados liberais atribuem valor ao reconhecimento
a direitos de grupos minoritdrios é o de que tal seria uma condi¢do da liberdade, ja que
tais culturas desempenham o papel de fornecer o contexto dentro do qual o individuo
elege suas opcoes de vida digna. Se, entretanto, o resultado dessa atribuicdo de direitos
for tal que acabe por asfixiar a autonomia dos membros de tais agrupamentos, entdo a
razdo pela qual tais direitos especiais foram inicialmente reconhecidos (i.e., permitir a
liberdade nesses ambitos), tera sido derrotada. E por isso que Kymlicka enxerga com bons
olhos os pleitos que classifica como prote¢Ges externas, mas entende que restricoes
internas sdo incompativeis com uma teoria liberal de direitos especiais (1995, p. 153).

Entretanto - e esse é um ponto da teoria kymlickiana que, embora crucial, é
frequentemente negligenciado — essa andlise diz respeito, meramente, a identificagdo de
que tipos de pleitos minoritarios sdo consistentes com principios liberais, inquiricdo que
ndao se confunde com os questionamentos que revolvem em torno da pergunta de se
deveria haver uma imposigdo de tais principios sobre grupos nao liberais (1995, p. 164). As
razdes que militam a favor ou contra essa segunda pergunta sdo outras que ndo a mera
percepc¢do de que certos grupos sdo governados por principios incompativeis com aqueles
preconizados pela sociedade dominante.

Com relagdo a esse segundo questionamento, ndo hd consenso doutrindrio que
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aponte em dire¢do a uma solucdo Unica, identificando-se uma multiplicidade de posturas
defendidas. Restringindo-se a exposicdo, por brevidade, as visGes que parecem as mais
consentaneas com o multiculturalismo liberal, constata-se construgées como as de que: (i)
a intervencdo é legitima pois configura uma atribuicdo de direitos especiais de segundo
grau; (ii) ante a inadmissibilidade do uso da for¢a para impor concepcdes liberais, o
maximo de intervencdo cabivel por um Estado liberal sdo o didlogo e persuasdo; uma
variante da segunda postura, segundo a qual (iii) a intervengdo, como regra, é ilegitima,
justificando-se somente em hipdteses excepcionalissimas; e (iv) a necessidade de
reestruturacdo da divisdo do poder das autoridades em estados multiculturais de forma a
reduzir o arbitrio intragrupo legitima a intervencg3o. Explica-se cada uma delas.

Assim sendo, um viés normativo identificado é o que encara a (i) possibilidade de
interferéncias externas sobre grupos culturais minoritdrios com naturalidade e
permissividade. De acordo com essa linha de argumentagdo, as mesmas razbes que
militam a favor da concessdo de direitos especiais a grupos minoritarios também
incidiriam a favor das minorias internas, ja que, para estas ultimas, aqueles podem na
pratica atuar como uma maioria opressora e geradora de uma maior vulnerabilidade de
dissidentes internos. Se as razdes de protecdo a esses direitos sdo promover a autonomia,
nado seria justo ou coerente o fazer de forma seletiva, beneficiando-se um grupo em
detrimento de outros (GREEN, 1995, p. 164-5). Ha, nessa perspectiva, uma jun¢do entre as
duas perguntas basicas de Kymlicka sobre a compatibilidade de praticas culturais
minoritarias e o liberalismo: a mera identificagdo de incongruéncias com valores liberais ja
é encarada como idénea a imposicao destes. Como se elucidara no tépico subsequente,
existem razdes que justificam a ndo equiparagdo entre esses dois niveis de indagacgdes,
como a do chamado culturalismo reativo.

Prosseguindo na exposicdo, outro viés é o de que o maximo de intervencdo cabivel
por um Estado liberal é o do didlogo e da (ii) persuasédo, ja que o uso da forca para impor
concepgoes liberais seria sempre inadmissivel. Essa proposta faz cair por terra o
argumento de Kukathas de que solugGes pautadas pela autonomia seriam inadequadas
porque necessariamente envolveriam o uso indevido da forga por parte dos Estados. A
ideia basica é a de que tentativas de imposi¢do do liberalismo a for¢a seriam inécuas, ja
que uma cultura de principios liberal sé vingara se surgida espontaneamente. Nessa linha,
tal qual ocorre nas relagdes internacionais entre paises liberais e nao liberais, tentativas de
liberalizacdo devem se dar por meio de negociagdes pacificas, e ndo de intervengdes
através de forgas armadas (KYMLICKA, 1995, p. 167).

Uma variagdo dessa visdo é a de que, embora restringir-se a persuasao deva ser
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uma regra quase absoluta, ainda assim, (iii) ha cenarios limite em que se poderia
extrapolar esse esforco e partir para intervengdes mais drasticas. Tal qual exemplifica
Kymlicka, uma hipdtese clara dessa natureza seria a de praticas de genocidio, ou violagGes
brutais e sistematicas a direitos humanos (1995, p. 169). Retomando a classificacdo desse
autor apresentada na introducdo ao presente estudo, as hipdteses excepcionais em que
restaria legitimada a intervencdo estatal sobre praticas culturais ndo liberais seriam
somente aquelas enquadraveis como intoleraveis, e ndo meramente ruins.

Por fim, uma ultima linha é a que (iv) defende a necessidade de reestruturacdo da
divisdo do poder das autoridades em estados multiculturais, objetivando-se a reducdo do
arbitrio intragrupo. Tal é a solucdo defendida por Shachar (2004, p. 88), que elabora um
modelo de governanga conjunta (joint governance), descrito pela mesma como um
repertdrio de técnicas de acomodacdo que podem ser combinados de maneiras criativas
em diferentes arenas sociais. Busca-se por esse modelo a conciliagio entre o
pertencimento do individuo a um grupo e ao Estado, permitindo a sujeicdo a inputs
normativos de ambas as fontes. Em vez de se conceber a minoria interna como um
conjunto de pessoas que se depara com a tragica necessidade de abracar seus direitos
provenientes da cidadania comum ou especial, busca-se uma terceira via, na qual os
interesses de o individuo manter sua agéncia, quer no grupo, quer no Estado, sdo levados
em consideracdo em busca de acomodacdes.

Mais concretamente, a proposta apresentada pela autora é a divisdo de
competéncia jurisdicional entre autoridades do grupo minoritario e do Estado, cada uma
regida por suas normas especificas. A competéncia seria comum, cabendo ao individuo
optar por se sujeitar a uma ou outra jurisdicdo conforme o assunto em questdo, nesse
ponto residindo a prevaléncia da autonomia individual sobre a do grupo.

Isso permitiria um exercicio de um direito de retirada parcial ou setorizado — e.g.,
mulheres que ndo desejem se desligar totalmente de uma cultura minoritdria, mas que
ndo queiram se sujeitar a um direito de familia discriminatdrio eventualmente praticado,
poderiam, quanto a esse tema especifico, escolher sujeitar-se as normas estatais, e ndo
grupais, desse ramo juridico. Esse arranjo decorreria do fato de minorias internas nao
serem nem exclusivamente pertencentes ao grupo minoritario, nem somente cidadas no
sentido usual. A dificuldade basica dessa perspectiva parece ser a de pressupor um cenario

otimista, onde haja disposicdo a cooperagdo por parte das instancias envolvidas.

4. Proposta de sistematizacdao: parametros de identificacao da
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intolerabilidade

Cada uma das propostas apresentadas, tanto as inspiradas na tolerancia, quanto na
autonomia, possui de um lado, insights valiosos para se lidar com a problematica das
intervencdes liberais de modo a promover direitos de minorias internas e, de outro,
deficiéncias ou incompletudes. A luz do exposto, é possivel apresentar alguns pardmetros
ou standards de identificacdo da intolerabilidade. Reiterando-se o ja advertido,
demarcacOes definitivas desses ambitos dependem necessariamente da avaliagdo de
fatores que s6 emergem quando da andlise de casos concretos, razdo pela qual ndo se tem
a pretensdo de apresentar uma panaceia a tormentosa questdo de que se ocupou o
presente estudo. Busca-se, pela formulacdo dos presentes critérios, fornecer um guia
interpretativo, que tenha por objetivo fomentar a identificacdo do caminho a ser
percorrido na busca de solugdes justas a situagdes concretas. Cinco foram os parametros

construidos. Confiram-se:

(A) Quanto mais forte for o consenso dos membros do grupo
minoritdrio em torno de uma prdtica considerada numa dtica liberal

como violadora de direitos, tanto menos legitima serd a intervengdo.

O primeiro parametro é, talvez, o de mais dificil verificacio. E que, ao se sentir
ameacado por pressdes externas, é possivel que um grupo minoritdrio adote uma postura
de culturalismo reativo, isto é, de enrijecer a aderéncia a normas e praticas tradicionais
gue sofram questionamentos exteriores. Passa-se, assim, a tratar como elemento insitos e
nucleares a identidade cultural do grupo praticas ndo necessariamente endossadas por
seus membros em geral (SHACHAR, 2004, p. 35 e ss.). Ademais, a generalizagdo de que
certas praticas sdo essenciais a identidade de um grupo encerra o risco de se adotar uma
concepcdo essencialista e homogeneizante de culturas minoritarias, como se estas fossem
imutaveis, o que, conforme a ja apresentada critica de Seyla Benhabib, ndo é factivel.

De toda forma, analises estatisticas podem auxiliar na mensuragdo do grau de
atendimento ou ndo a esse parametro. Considerando-se a circunstancia de que membros
de grupos minoritarios que ndao desejem simplesmente abandonar por completo a vida
nesse ambito, em certos casos adotam a medida de recorrer ao poder judicidrio para
verem reconhecidos pleitos de respeito a direitos individuais em prejuizo de praticas
culturais, quanto mais numerosos forem os questionamentos judiciais (ou por outras vias)

buscando rupturas com padrdes normativos do grupo minoritario, mais abalada restara a
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convicgdo de se tratar de uma pratica consensual. Por fim, a visdo dos individuos
vulnerados pela pratica em questdo deve ser atribuido peso reforcado. Se houver um
consenso em torno daqueles prejudicados por uma pratica contrario a esta e um consenso
por parte do restante dos membros a favor da sua manutengao, ndo sera possivel se falar
em um acordo geral no grupo, ainda que, eventualmente, a minoria interna seja
constituida por um quantitativo infimo de pessoas — e.g.: hipoteticamente, homossexuais
pertencentes a uma comunidade indigena, cujo total de membros seja diminuto,
pautando-se a coletividade por valores avessos a condutas ndo heterossexuais.

Essa avaliacdo demanda o levantamento de dados empiricos, fato que reforca a
opinido de Kymlicka de que ndo é possivel definir a intolerabilidade em abstrato. Deve-se
ter em mente, ainda, que, em ambientes pautados ndo pela liberdade, mas por
distribuicdes de papeis sociais e padrées de conduta rigidamente definidos de forma
heterénoma, a verificacdo da real aderéncia dos membros do grupo ao nomos pode ser
dificultada pelo temor de individuos das san¢des a que possam se sujeitar em razdo da
manifestacdo de discordancia. Politicas de culturalismo reativo podem agravar a
penalizacdo de atitudes desviantes, dificultando ainda mais essa aferi¢ao, ja que o temor
de manifestar divergéncias tende a aumentar em cenarios de opressdao. Em ambitos onde
essa pareca ser a realidade, é possivel que um aparente consenso ndo passe de uma farsa.
Nesses casos, € possivel prosseguir na investigacdo do carater tolerdvel ou ndo de uma
pratica, analisando-a sob outros enfoques. Isso conduz ao segundo parametro de

mensuragao de intolerabilidades.

(B) Quanto menos proporcional entre os membros do grupo
minoritdrio for a distribuicdo dos 6nus decorrentes da adogdo de
prdticas culturais especificas, tanto mais forte se tornard a

legitimidade da intervengdo.

Como regra, a mera identificacdo de uma desproporgdo, por si s6, ndo se prestara a
legitimar intervengbes. Mesmo os paises liberais com maior indice de desenvolvimento
humano ndo sdo totalmente igualitarios, sendo algum grau de despropor¢do na
distribuicdo dos 6nus da vida em sociedade, infelizmente, uma constante da experiéncia
humana até o momento atual de sua evolugdo. Entretanto, é possivel conceber hipdteses
que, tamanha a gravidade, extrapolem para o campo da intolerabilidade.

Nessa linha, um exemplo extremo de desproporcionalidade na distribui¢do entre os

membros de um grupo do 6nus da adogdo de praticas especificas seria o caso de uma
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cultura que adotasse a escraviddo de membros que possuam uma determinada
caracteristica fisica. Essa parecer ser a hipdtese que conta com maior grau de adesdo
doutrinaria referente a possibilidade de intervengdo, associando-a quer a formulages que
enxergam na sua proscricdo uma condi¢do da efetividade do direito de retirada, quer,
simplesmente, como uma violagdo demasiadamente grave a autonomia individual.

Em linguagem constitucional, pode-se falar que praticas que importem em
violagdes ao nucleo essencial de direitos fundamentais de membros dessas comunidades
constituem os casos de mais drdstica desproporcdo da distribuicdo do 6nus de praticas
culturais minoritdrias, embora esse critério seja questionado por antropélogoszz. De
qualquer forma, ndo é possivel se demarcar em abstrato uma linha divisdria de qual o grau
de desproporgdo toleravel, até porque fatores atinentes a outros standards também
repercutirdo nesse calculo — e.g., um forte consenso em torno de praticas que envolvam
uma distribuicdo desigual de Onus entre as pessoas enfraquece a possibilidade de

intervengao.

(C) Quanto mais efetiva for a possibilidade de exercicio do direito de
retirada por parte da pessoa alvo da prdtica questionada, mais

remota deve ser a possibilidade de intervengéo.

Como visto, mesmo autores mais avessos a intervengGes liberais sobre grupos
minoritarios admitem a necessidade de se atribuir um direito de retirada a membros
dissidentes, para os quais a manutencdo da vida naquele grupo ndo se justifique por
alguma razdo. Da mesma forma, hd também um consenso no sentido de que a pura e
simples estipulagdo formal desse direito ndo basta para que seja de fato possivel exercé-lo,
isto é, de que esse direito seja efetivo. Verificado, contudo, um grau minimo de efetividade
desse direito (e.g., pela constatacdo empirica de que este é exercido), afastada estara a

possibilidade de intervenc¢des sobre violagbes a direitos individuais. De maneira mais

22 De forma mais rigorosa do que o standard proposto, a linha jurisprudencial da Corte
Constitucional colombiana é no sentido de que sempre que uma pratica cultural minoritaria importar
em violagdo ao nucleo essencial de um direito fundamental de um membro dessa cultura - e,
portanto, & sua dignidade -, a intervencdo serd legitima. V.: COLOMBIA. Corte Constitucional,
Sentencga n2 SU-510/98, citando precedentes no mesmo sentido. Em oposi¢do a isso, antropdlogos
sustentam que a leitura feita pelo Poder Judicidrio de um Estado das normas juridicas vigentes, como
direitos fundamentais, serd contaminada por valores e visdes de mundo incompativeis com as do
grupo cuja pratica seja judicializada, o que, segundo vertentes dessa ciéncia social, é ilegitimo. Neste
sentido, v.g., Rita Segato (2014, p. 70) argumenta que a concep¢do que se tenha de vida na
sociedade dominante brasileira difere da de certas tribos indigenas, razdo pela qual a protegdo
judicial ao direito a vida na verdade implica uma imposi¢do de uma visdao de mundo distinta e
incompativel com a do grupo que sofra a intervengao.
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sofisticada, é possivel conceber a adaptacdo desse parametro ao direito de retirada parcial,
cunhado por Shachar e ja abordado, supra, nos paises que adotem as reformas
institucionais necessarias a tornar essa uma pratica possivel. Por natural, esse parametro

sé é aplicavel a pessoas adultas capazes, o que conduz ao standard seguinte.

(D) Recaindo as violagbes a direitos individuais sobre incapazes,
quanto mais graves forem estas, tanto mais fortes serdo as razées

para a intervengdo.

A maior fraqueza de concepgdes que s6 admitem como postura de um Estado
liberal contra grupos minoritdrios a imposicdao de um direito de retirada a ser exercido por
membros dissidentes reside no fato de que é simplesmente inconcebivel o exercicio dessa
prerrogativa por incapazes, tais como criangas. Se, mesmo no caso de adultos, os
defensores do direito de retirada procuram agregar exigéncias a mera previsao formal
deste para tornd-lo efetivo, no caso de criangas e adolescentes, cuja autonomia ainda se
encontra em formagdo, essa formulagdo ndo fornece nenhuma salvaguarda contra
violagdes de direitos. Nessa Otica, entende-se que um eventual consentimento dos
genitores quanto ao sofrimento de prdaticas especificas ndo supre a auséncia e
impossibilidade de aquiescéncia da pessoa em desenvolvimento. Essa mesma
circunstancia fragiliza, também, o parametro (A), concernente a existéncia de consenso ou
ndo sobre a pratica questionada: de um lado, o acordo entre adultos sobre, e.g., a violagdo
de direitos humanos basicos de criangas e adolescentes ndo é suficiente para solucionar a
questdo. De outro, a “aquiescéncia” de incapazes com relagdo a vulneragdo a seus direitos
ndo é, como regra, uma manifestacdo usualmente compreendida como juridicamente

.. 23 . .
decisiva®. Nessas hipoteses, especialmente em se tratando de pessoas em

23 Na contramdo da visdo que adota como premissa a incapacidade de criangas e adolescentes
exercerem a autonomia, merece meng¢dao a chamada mature minor doctrine — em tradugao livre,
doutrina do menor maduro. Inserida no contexto do estudo da ética em tratamentos médicos, tem
como postulado admitir aos adolescentes a realizagdo, por conta prdpria, de escolhas vitais,
mediante a verificagdo pelo judicidrio de se possuem maturidade para tanto, isto é, se sdo capazes
de compreender as consequéncias de curto e longo prazo da opgdo realizada (HICKEY, 2007, p. 102).
Relevante caso a respeito dessa matéria é o denominado A. C. v. Manitoba - 2009 SCC 30, julgado
pela Suprema Corte do Canada em 2009. Neste, uma testemunha de Jeova de 14 anos, apds ter
sofrido um comprometimento de saude, cujo tratamento indicava a necessidade de transfusdo de
sangue, buscou fazer valer diretiva prévia de sua autoria recusando a submissdo a esse tratamento.
A questdo foi judicializada e julgada em seu desfavor. Apds receber a transfusdo e ja recuperada,
pleiteou, perante a Suprema Corte canadense, a declaragdo da inconstitucionalidade da lei que
permitia a desconsideragdo da sua vontade em tratamentos médicos. Seu recurso foi desprovido sob
o fundamento de que o ato impugnado ja admitia esse tipo de flexibilizagdo, que deveria ser
analisada caso a caso.
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desenvolvimento inseridas em comunidades dotadas de maior isolamento, é problematico
pressupor uma compreensdo do incapaz sobre modos alternativos de vida, a qual
embasaria uma escolha informada de permanéncia. Tampouco pode ser desprezado o
aspecto da dependéncia material dos incapazes em relagdo aqueles de seu convivio

cotidiano.

(E) Quanto mais remota for a possibilidade de que prdticas
abominadas por uma ©dtica liberal sejam passiveis de abandono
através de vias de didlogo, mais fortes serdo as razdes legitimadoras

da intervengdo.

A possibilidade de interveng¢do inspirada nesse parametro, como regra, deve ser
rechacada meramente pela verificagdo da existéncia de pontes de dialogo entre o grupo
minoritario e a ordem estatal circundante. Como visto, tentativas de imposicado pela forga
do liberalismo ndo sé tendem a ndo se enraizar no grupo interferido, como podem, ainda,
gerar um efeito reverso de recrudescimento da cultura minoritdria em uma direcdo ainda
mais distante da reputada como desejavel em perspectiva liberal, dentre outras
consequéncias deletérias que nao se antecipem.

No que tange a grupos indigenas no Brasil, ela é, mais do que isso, considerada um
direito, eis que o pais é signatario da Convengdo n° 169 da OIT**. Em linha similar, a Corte
Constitucional colombiana considerou haver um direito fundamental ndo enumerado dos
povos indigenas de serem consultados a respeito de medidas governamentais que os
afetem®. Desse modo, por meio da persuasao, liberais convictos da inadequacdo de certas
praticas buscardo o convencimento das autoridades implementadoras destas nos grupos
minoritdrios, ou, ainda, fomentardo uma postura de maior questionamento e critica por
aqueles em desvantagem, que possuam, dentro de si, uma semente de contestacdo do
nomos vigente em sua cultura, mas que, talvez, sem o respaldo de grupos liberais
externos, optassem por permanecer em siléncio. Apenas em um cenario limite, em que os

parametros acima estejam em sua maioria satisfeitos e o didlogo se revele inécuo, é que

24 Organizagdo Internacional do Trabalho, Convencdo n° 169: “Artigo 6° 1. Na aplicacdo das
disposigdes da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar os povos interessados, por
meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas instituicdes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente. b)
criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma medida
assegurada aos demais cidaddos, em todos dos niveis decisdrios de institui¢des eletivas ou 6rgdos
administrativos responsdveis por politicas e programas que lhes afetem”.

25 COLOMBIA. Corte Constitucional. STC Exp.03343-2007-PA-TC.
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serd legitimo o afastamento de uma postura ndo interventiva.
Isso conduz a um standard adicional implicito, que é o de que a incidéncia

simultanea dos parametros acima alinhavados reforga a necessidade de intervengao.

5. Aplicagao dos parametros

Um exemplo que, aos olhos liberais parece particularmente pouco toleravel de pratica
cultural cujo implemento sacrifica direitos de minorias internas é a pratica de certas tribos,
baseada em convic¢Ges emanadas de sua cosmologia, de que recém-nascidos possuidores
de certas caracteristicas devem ser mortos, ou abandonados, a fim de que “a natureza os
recolha” (BOTERO, 2006, p. 217 e ss.). E o caso de bebés gemelares, ou que possuam
certas deficiéncias congénitas. De acordo com a visdo de um Estado constitucional, tal
pratica constituiria algo similar a uma pena de morte implicita, sendo o direito a vida de
recém-nascidos um limite infranquedvel, ainda que se buscasse justificar o infanticidio
pelo exercicio de outros direitos fundamentais. Tratar-se-ia, pois, de algo a ser coibido. Em
que direcdo a andlise dos parametros acima alinhavados aponta?

Com relagdo ao carater consensual ou ndo da pratica, esta ndo se verifica. De inicio,
por evidente, os destinatarios diretos da medida sequer possuem condicio de
consentimento, por se tratarem de bebés. Ademais, conforme narram antropdlogas como
Rita Segato (2014, p. 68) e Esther Botero (2006, p. 287), em estudos sobre o tema, a
medida impde grande sofrimento psiquico aos pais do(s) bebé(s), que, em certos casos,
buscam escapar desse destino doloroso através de expedientes como implorar as
autoridades espirituais da tribo por uma revisdo da pratica, entregar o(s) filho(s) a
conhecidos, ou mesmo recorrer ao poder judiciario, ou a orgdos similares a defensorias
publicas. Essas ultimas hipoteses costumam ser dificultadas pelas barreiras linguisticas
entre membros de tribos indigenas e sociedades em que se fale linguas como o portugués
e o espanhol. Em resumo, ndo hd consenso e os afetados pela medida a contestam e
buscam contornd-la.

Quanto a distribuicdo dos 6nus da medida, esta, por evidente, é desigual. Apenas
sobre os bebés e seus genitores recaem, respectivamente, os custos de manutencdo da
pratica. Aos diretamente afetados ndo ha qualquer possibilidade de defesa ou contestacdo
da medida. Com o consentimento de seus pais, seu destino sera a morte.

No que tange ao direito de retirada, naturalmente, os destinatarios diretos da
medida também ndo poderdo o fazer, por serem incapazes, até mesmo faticamente.

Apenas se poderia pensar na situacdo de forma mediata, isto é, de seus pais decidirem
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desligar-se da vida naquela comunidade moral como forma de proteger seus filhos. Essa
saida, além de depender de fator contingente — a decisdo de realiza-lo ndo é exercida por
aquele, alvo especifico da medida —, depende da verificagdo de se é factivel exercé-lo.
Quanto ao direito de retirada parcial, os casos concretos tratados por Botero expdem
como sua realizagdo pratica é bastante dificil. Conforme narra a antropdéloga, houve caso
em que os pais indigenas desejavam entregar a crianca apenas temporariamente ao
cuidado do Estado, mas, por terem um dominio insuficiente do idioma espanhol,
legalmente “consentiram” em abrir mao integralmente do poder familiar de seus filhos e
entrega-los ao sistema de adogdo, sem que tivessem real consciéncia disso (2006, p. 287).

Até esse ponto da analise, portanto, os quatro primeiros standards apontam com
intensidades forte a moderada para a legitimidade da intervencgdo. Resta apenas o ultimo
parametro. Que papel desempenha o quinto standard no deslinde do caso?
Surpreendentemente, este desmantela a solu¢do em diregao a qual as consideragdes até o
momento realizadas apontavam, qual seja, a de intervencdo. E que, como informa Rita
Segato (2014, p. 74), relatos apontam que essa pratica ndo mais ocorreu nos ultimos 10
anos.

Segundo entende a antropdloga, o maior contato das tribos com discursos como os
de direitos humanos provocou um natural afastamento da pratica. A existéncia de pontos
de didlogo com o universo liberal somada a contestacdo interna da pratica foram
suficientes para que esta fosse abandonada. E esse um exemplo pratico que confirma a ja
apresentada tese da falacia essencialista construida por Seyla Benhabib: grupos
minoritdrios n3o possuem culturas imutdveis. E possivel que estas passem por
modificagGes ao longo do tempo, alterando-se o nomos vigente.

Por fim — e de forma mais sinistra — em outras tribos, nas quais grupos de
missiondrios cristdos haviam formalmente se instalado, na busca de introjetar valores
consentaneos com essa religido e, a fortiori, o abandono da cultura indigena tradicional,
resultados extremamente deletérios sucederam, como suicidios em massa (SEGATO, 2014,
p. 73). O caso revela como tentativas de imposicdo de valores mais “esclarecidos” a
comunidades é forma de ingeréncia perigosa, que pode ter como efeito degenerar o
horizonte cultural de um grupo, fazendo com que seus membros deixem de enxergar

sentido em suas existéncias.

6. Palavras finais

O multiculturalismo liberal adota como premissa o primado do individuo sobre a
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comunidade, ou coletividade cultural a qual pertenca. Na linguagem perspicaz de Appiah,
o individuo é, simultaneamente, o termo a quo e o termo ad quem das preocupacdes
morais dessa corrente da filosofia politica: a tutela de agrupamentos coletivos ndo apenas
surge a partir do interesse de protegdao dos direitos individuais, como é subordinada a
estes (2005, p. 79). Isso significa que direitos a manutencdo de uma distinta identidade
cultural ndo devem, em 6ética liberal, ser nem superestimados, nem desprezados.
Encontrar esse equilibrio, naturalmente, ndo é algo singelo.

O caso estudado revela como a possibilidade de intervengdes estatais sobre grupos
culturais que tenham praticas nao liberais deve ser encarada cautelosamente, como algo
absolutamente excepcional e restrito a hipdteses de situagGes intolerdveis. Entretanto,
visto que, conforme abordado, mesmo visGes do liberalismo pautadas pela tolerancia, em
principio totalmente avessas a ingeréncias intergrupos, acabam por admiti-las para
garantir o direito de retirada, constata-se que a admissibilidade em tese de que o Estado
se imiscua em praticas de culturas minoritarias, presentes circunstancias legitimadoras,
constitui a visdo majoritaria, excepcionada pela perspectiva do pluralismo hard.

Neste estudo, adotou-se a concepcdao kymlickiana de que a autonomia é o valor
maximo do liberalismo. Considero que a mera previsdo de um direito de retirada ndo é
alternativa factivel, ao ndo conter a aptiddo de produzir os resultados esperados por
aqueles que o defendem como Unica intervencao liberal legitima. A garantia efetiva desse
direito, preconizada pelos tedricos do liberalismo da tolerancia, ndo é capaz de prescindir
do fomento de autonomia naqueles que venham a ter condigOes de optar por exercer esse
direito. Ao fim, tampouco o liberalismo da tolerancia é capaz de prescindir da autonomia.

De outra parte, da mera identificacdo da incompatibilidade entre determinadas
praticas e esse valor ndo decorre, de forma automadtica, a legitimidade de se efetuar
imposicoes sobre a cultura minoritaria. Essas foram as diretrizes filoséficas fundamentais
norteadoras da elaboracdo dos standards de identificacdo de praticas intolerdveis. A um
patamar minimo, espera-se que o0s parametros alinhavados cumpram a fungdo de
fomentar o debate sobre o tema. Fugir dessa investigagdo seria transformar tal assunto em
um tabu, em prejuizo dos membros mais vulnerdveis de grupos minoritarios e, em ultima

analise, dos membros das sociedades como um todo.
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