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RESUMO: O artigo examina as mudangas nas politicas sobre drogas no Brasil durante
2023 e o primeiro semestre de 2024, com foco na criagdo do Departamento de Entidades
de Apoio e Acolhimento atuantes em Alcool e Drogas, na reformulagdo do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas e na discussdo no Supremo Tribunal Federal sobre a
descriminalizacdo do porte sobre drogas para consumo proprio. A pesquisa, de carater
qualitativo e documental, utiliza fontes como legislagdes, atos normativos e relatorios
oficiais para mapear essas transformacdes. O estudo revela que, apesar de iniciativas
voltadas para a valorizagdo dos direitos dos usudrios e a reintegracdo da sociedade civil
no CONAD, as politicas sobre drogas permanecem influenciadas por interesses
conservadores e econdOmicos que perpetuam praticas excludentes. As conclusdes sugerem
que, para alcancar mudangas significativas, serd necessario enfrentar os desafios impostos
por um cenario politico polarizado e fortalecer a implementagcdo de politicas mais

humanizadas e inclusivas.
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ABSTRACT: The article examines changes in drug policies in Brazil during 2023 and
the first half of 2024, focusing on the creation of the Department of Support and
Reception Entities active in Alcohol and Drugs, the reformulation of the National Drug
Policy Council and the discussion in the Federal Supreme Court on the decriminalization
of drug possession for personal consumption. The research, of a qualitative and
documentary nature, uses sources such as legislation, normative acts and official reports
to map these transformations. The study reveals that, despite initiatives aimed at valuing

users' rights and the reintegration of civil society in CONAD, drug policies remain
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influenced by conservative and economic interests that perpetuate exclusionary practices.
The conclusions suggest that, to achieve significant changes, it will be necessary to face
the challenges posed by a polarized political scenario and strengthen the implementation

of more humanized and inclusive policies.

Keywords: Drug Policies; Harm Reduction; Psychiatric Reform.

Introducio

As politicas sobre drogas no Brasil tém sido moldadas por um longo e complexo
histérico de repressao e de controle, refletindo as tensdes sociais, politicas e culturais que
permeiam o tema no pais. Desde a criminaliza¢dao da cannabis no século XIX, passando
pela poderosa influéncia das politicas proibicionistas dos Estados Unidos durante o século
XX até as tentativas, nas ultimas décadas, de implementac¢do de estratégias de redugdo de
danos, o Brasil apresentou diversas abordagens que, ora priorizam a satde publica, ora
reforcam a criminalizagdo e o encarceramento (Aratjo & Moreira, 2006; Alves, 2009).
Essa oscilagdo entre extremos reflete ndo apenas as influéncias externas, mas também, e
sobretudo, as mudangas internas, tanto no ambito politico-econdmico, quanto nas
percepcdes da sociedade brasileira acerca do uso de substancias psicoativas.

A partir dos anos 2000, houve uma tentativa de diversificar as abordagens
brasileiras sobre o uso (e abuso) sobre drogas, incorporando politicas que reconhecem o
uso prejudicial e a dependéncia como questdes de satide publica. A reforma psiquiatrica
brasileira, iniciada na década de 1980, foi um marco nesse processo ao promover a
desinstitucionalizacdo dos cuidados em satide mental ¢ a criagao de servicos substitutivos
como os Centros de Atencdao Psicossocial (CAPS). A consolidagcdo destes servigos
representou uma ruptura com o modelo tradicional de internacdes prolongadas em
clinicas e hospitais psiquiatricos, oferecendo um atendimento mais humanizado e

integrado (Brasil, 2001; Lopes & Gongalves, 2018). No contexto das politicas sobre
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drogas, essa mudancga de paradigma contribuiu para a adocao de medidas de redugdo de
danos, que visam diminuir os riscos € os danos associados ao uso (e abuso) de substancias
psicoativas sem, necessariamente, exigir a abstinéncia total ou a internacao dos usuarios.

Entretanto, apesar desses avangos, o Brasil nunca abandonou completamente o
discurso proibicionista, tampouco abdicou totalmente das estratégias da chamada “guerra
as drogas”, que continuaram a influenciar as politicas publicas e as percepgdes sociais
sobre o uso sobre drogas. Neste sentido, vale destacar aqui que, como afirma o
pesquisador Rodrigues (2012), a geopolitica da guerra as drogas deve ser entendida como
uma face imprescindivel e eficaz da expansdao de uma nova modalidade de poder, nos
moldes trabalhados por Michel Foucault, no qual operam elementos militares,
econdmicos, diplomaticos, além da promocao de aspectos morais e juridicos que criam
as bases para uma a¢do global (Rodrigues, 2012). Durante o governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) houve um ressurgimento de abordagens conservadoras e
punitivas, que refor¢aram a abstinéncia como Unica resposta ao uso (e abuso) sobre drogas
e estreitaram os vinculos com comunidades terapéuticas, muitas vezes criticadas por
perpetuarem praticas asilares e frequentemente violarem direitos humanos (Albuquerque
et al., 2020). Esse periodo também foi marcado por um aumento significativo nas
penalizagdes relacionadas as drogas, sobretudo, no que concerne ao porte, resultando em
uma elevagdo das taxas de encarceramento, particularmente, entre populagdes
vulneraveis, como jovens negros, pobres e periféricos, refletindo uma continuidade do
padrao historico de criminalizagdo seletiva (Dinelly & Pinto, 2023).

A mudanga de governo em 2023 trouxe consigo a promessa de uma reorientacao
das politicas sobre drogas no Brasil, com uma maior énfase na satide publica, nos direitos
humanos ¢ na reducdo de danos. A nova ministra da Saude, Nisia Trindade Lima, em seu

discurso de posse, destacou a importancia de abordar o uso de substancias psicoativas a
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partir de uma perspectiva de saude publica, garantindo o acesso a tratamentos mais
humanizados, eficientes e inclusivos (Ministério da Satde, 2023). Esse novo
direcionamento sugere uma ruptura com as politicas repressivas anteriores e abre espago
para a implementacdo de estratégias mais alinhadas com praticas internacionais bem
sucedidas e com o reconhecimento dos direitos e da autonomia dos usuarios.

No entanto, as primeiras movimentagdes do governo indicaram que essa transi¢ao
ndo seria isenta de contradi¢des e desafios. A criagdo de um Departamento de Apoio as
Comunidades Terapéuticas, por exemplo, levantou preocupagdes sobre a manutencao de
estruturas que, embora apresentem um carater assistencial ou mesmo de promog¢ao da
saude, ainda carregam, lamentavelmente, caracteristicas asilares, o que vai de encontro
aos principios da reforma psiquiatrica e da promocgao dos direitos humanos (Conselho
Federal de Psicologia et al., 2018; Cruz Azul do Brasil, 2023). Por outro lado, a
abordagem das politicas sobre drogas sob a 6tica das perspectivas e idiossincrasias de
género foi um dos aspectos mais notaveis e inovadores das primeiras acdes do novo
governo, com a implementacdo de medidas especificas para garantir que as necessidades
e perspectivas das mulheres sejam adequadamente contempladas nas politicas ptblicas
(Agéncia Brasil, 2023). Obviamente, por questdes que ndo cabe problematizar aqui, o
foco de género restringiu-se, em tais politicas atuais, na populacdo cis, ou seja,
negligenciando, mais uma vez, travestis e mulheres transexuais. Ainda que ja se tenha
evidéncias na literatura nacional, de que existe uma dissonancia entre os critérios
diagnosticos relacionados a dependéncia quimica e a perspectiva de auto identificagdo
das travestis sobre a propria satide, vinculando o uso (e abuso) de 4lcool e outras drogas
ao contexto de vida e as vulnerabilidades desta populagdo (Rocha et al., 2013), as politicas
vigentes sobre drogas ndo estdo devidamente preocupadas em inserir os cuidados em

satide de pessoas travestis em sua pauta. Os desdobramentos dessa lacuna expressam a
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emergéncia em se promover levantamentos mais confiaveis acerca da relagao entre o uso
(e abuso) de drogas, sobretudo as injetaveis, e a transmissdao do HI'V, bem como, de outras
doencgas sexualmente transmissiveis, assim como, com situagdes de violéncia e estigma.
Sem adentrar nestas especificidades do recorte populacional dessas politicas, vale apenas
destacar que: “a situagao das drogas no Brasil ja enquadra por si s6 uma complexidade de
fatores que implicam em agdes educativas, sociais, politicas, de seguranca publica e de
saude. Quando somamos a essa complexidade as especificidades travestis, temos uma
nova equag¢ao, também desafiadora” (Rocha et al., 2013, p. 557).

Essa complexa e multifacetada dinamica de descontinuidades na politica brasileira
sobre drogas, que se intensificou com a mudanca ideologica do governo em 2023, justifica
anecessidade de uma andlise detalhada e critica. Este artigo, portanto, propde-se a realizar
um levantamento ¢ analise documental das movimentagdes ocorridas nas politicas sobre
drogas ao longo do ano de 2023 e do primeiro semestre de 2024. A pesquisa foi conduzida
com base em uma abordagem qualitativa, utilizando como fontes primadrias artigos
jornalisticos, legislacdes, atos normativos, resolucdes, relatdrios oficiais e informacdes
disponiveis em sites governamentais e compde parte da tese de doutorado da autora. A
analise documental permite ndo apenas mapear as principais mudangas, continuidades e
retrocessos nas politicas publicas, mas também entender como essas politicas afetam a
vida cotidiana dos usudrios, os servigos de saide e o sistema de justi¢ca, de modo a
identificar os conflitos que permeiam tais politicas sob a nova gestdo e avaliar suas
implicagdes e impactos, especialmente, no que diz respeito ao cuidado e a atengdo aos
usuarios de alcool e outras drogas. Ao contextualizar as politicas sobre drogas no Brasil,
considerando sua trajetoria historica e as possibilidades de mudancas diante de uma nova

conjuntura politica, este artigo busca fornecer uma compreensdo abrangente das
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dindmicas em jogo e das possiveis direcdes futuras, contribuindo para o debate e
oferecendo subsidios para a proposi¢ao de estratégias mais eficazes, justas € humanas.
Método

A pesquisa qualitativa e documental ¢ uma abordagem metodologica de grande
relevancia para as ciéncias sociais devido a profundidade e a riqueza de informagdes que
proporciona ao estudo de fendmenos complexos, como € o uso (e abuso) de alcool e outras
drogas, pois permite uma compreensao mais profunda e detalhada destes fendmenos
sociais, explorando as percep¢des e significados atribuidos pelos individuos (Minayo,
1992). Em seu componente documental, utiliza fontes primarias, como documentos e
gravacdes, para coletar e analisar dados relevantes, complementando, também,
informacodes obtidas por meio de outras técnicas qualitativas, contribuindo para a robustez
e credibilidade dos resultados da pesquisa, oferecendo uma visdo mais abrangente do
fendomeno investigado, contextos sociais e culturais (Lima Junior et al., 2021).

A produgdo de dados foi realizada por meio de pesquisa em sites de noticias com
o intuito de acompanhar as politicas sobre drogas no atual governo, seguida da
confirmagdo dos dados em sites oficiais relacionados; pesquisa em meio eletronico, para
identificar a repercussdo dos direcionamentos das politicas sobre drogas por parte de
orgaos e entidades envolvidos e que sdo diretamente impactados pelas agdes.
Procedemos, também, com o devido acompanhamento das reunides do Conselho
Nacional Sobre Drogas (CONAD), por meio da leitura das atas disponibilizadas no site
oficial do governo. Todo material foi devidamente arquivado, j& utilizando-se da
perspectiva metodologica da Analise do Discurso, de Foucault (2004).

A andlise dos dados foi conduzida através da leitura — metodologicamente
orientada na perspectiva foucaultiana de andlise do discurso — das atas das reunides do

Conselho Nacional Sobre Drogas e das determinagdes governamentais relacionadas a
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politica sobre drogas e analise comparativa com os dados obtidos com outros documentos
normativos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Organiza¢do das
Nagdes Unidas, 1948), a Constituigdo Federal (Brasil, 1988), a Lei da Reforma
Psiquiatrica (Brasil, 2001), a Lei n° 11.343 de 2006 (Brasil, 2006) ¢ a Lei n° 13.840 de
2019 (Brasil, 2019a). A analise dos dados foi realizada de forma continua, em paralelo a
coleta das informagdes documentais, a medida em que cada acontecimento discursivo
(Foucault, 2004) emergia dos referidos documentos. Por fim, mas ndo menos importante,
todos os elementos analisados foram relacionados aos documentos arquivados, visando
identificar os possiveis efeitos de poder das estratégias da politica sobre drogas no Brasil
no ano de 2023 e primeiro semestre de 2024.

Para compor a amostra documental, foram incluidas todas as normativas e
determinagdes governamentais relacionadas a politica nacional sobre drogas ou outros
contextos que tenham impacto direto no cuidado com os usuarios de alcool e outras
drogas e excluidos documentos referentes a outros &mbitos, como economia, ambiente,
industria e outros setores que ndo tenham impacto direto no tratamento das questdes
envolvendo o uso de 4lcool e outras drogas, bem como, documentos de anos anteriores e
que ndo tiveram alteracdes em 2023 ou 2024.

Resultados

Para a apresentagdo dos resultados, deve-se considerar que, de pronto, para
autores como Foucault (1977) e Deleuze (1988, 1996), as sociedades normativas como a
nossa possuem um conjunto heterogéneo de elementos, como lei, normas, organizagdes
arquitetonicas, saberes e poderes que respondem a uma normativa de ordem social ampla
e geral, que opera por meio do esquadrinhamento arquitetonico dos espacos urbano, da
"docilizagdo" disciplinar dos corpos, que fazem viver ou deixam morrer o homem

enquanto populagdo. Portanto, os documentos aqui analisados podem ser considerados
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enquanto dispositivos que agenciam uma complexa rede de elementos visiveis, ou nem
tanto, que compde um ordenamento e determinada operacionalidade de saber-poder.
Entre as principais movimentagdes operacionais das politicas sobre drogas no
Brasil ocorridas no periodo em foco e que estdo caracterizadas neste trabalho, temos: a
criacdo do Departamento de apoio as Comunidades Terapéuticas, a reformulagdo do
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) e a discussdo, no Supremo
Tribunal Federal (STF), acerca da descriminalizagdao do porte sobre drogas para consumo
pessoal, estabelecendo critérios especificos para diferenciar usuarios de traficantes,
incluindo quantidades especificas de maconha. A discussdo acerca do chamado “uso
recreativo” e a defesa estrita para fins medicinais da canabis foram alvo de escrutinio pelo
congresso nacional e pelo STF recentemente e evidenciou-se neste debate algo que ja
ocorreu em outros momentos da histdria, como destacam alguns estudos como evidencia
o texto "Narcotrafico e Militarizagdo nas Américas: Vicio de Guerra", de Rodrigues
(2012). Nas palavras do autor:
no inicio do século XX [...] o foco das discussdes entre médicos e autoridades
sanitarias nos Estados Unidos e em outros paises nas Américas, Asia e Europa.
Ganhava for¢a o argumento de que psicoativos como o Opio € a morfina
alimentavam um problema de satde publica que precisava ser enfrentado pela via
do rigoroso controle dessas substancias. A ojeriza ao uso de algumas drogas foi
impulsionada e potencializada pelo vinculo anteriormente estabelecido entre
algumas delas e determinados grupos de imigrantes e/ou minorias étnicas. Nos
EUA, esse vinculo, de corte xeno6fobo e racista, aconteceu com a maconha,
identificada com hispanicos, o 6pio com chineses, a cocaina com negros, o alcool
com irlandeses e italianos; no Brasil, a heroina, por exemplo, tornou-se um

problema de satde publica quando, nos anos 1910, passou a ser tida como droga
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de cafetdes e prostitutas, enquanto a maconha, vista como substancia de negros

capoeiras, era associada a um problema de ordem publica ja no século XIX

(Rodrigues, 2012, p. 10)

Outros estudos (Passetti, 1991; Rodrigues, 2004) corroboram essa constatagao
histérica; e o que se evidencia atualmente talvez seja um retorno de posicdes
conservadoras e retrogradas que, somadas ao panico moral, a aporofobia, ao racismo e as
narrativas de pseudociéncias alegam — em nome da vida e da segurancga da sociedade —
clamores pela criminalizagao irrestrita do consumo de drogas e a retomada de estratégias
de internacdo compulsoérias. Neste sentido, em janeiro de 2023, primeiro més do novo
governo, foi proposta a criacdo do Departamento de apoio as comunidades terapéuticas,
por meio do Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de 2023 (Brasil, 2023a) este decreto tem
como objetivo a aprovagdo da estrutura regimental e quadro demonstrativo dos cargos e
fungdes de confianga do Ministério do Desenvolvimento e Assiténcia Social, Familia e
Combate a fome. Dentre suas competéncias estdo o apoio ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica, cuidado e tratamento de usuarios e dependentes sobre drogas e a
possibilidade de parcerias com oOrgdos governamentais € ndo governamentais com
objetivo de promover atividades voltadas aos usuarios (Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas, 2023).

A criagdo do departamento gerou reagdes de orgaos relacionados a saude mental,
entidades e movimentos sociais ligados ao tema, como o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (PopRua), Associagdo Brasileira de Saude Mental (ABRASME) e
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) através de notas de repudio que
expressaram como a agao representa uma ameaca aos principios da reforma psiquiatrica,
considerando o carater fechado dessas instituigdes e sua logica de funcionamento, que

restringe o contato dos internos com a comunidade e suas familias, implicando diversas
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violagdes de direitos humanos (Conselho Nacional de Sauade, 2023;
Cruz Azul no Brasil, 2023).

Especificamente, o Conselho Nacional de Saude, por meio da Recomendagdo n’
001, de 26 de janeiro de 2023, defendeu a necessidade de revogacao da criagao do referido
departamento, fundamentado na necessidade de um modelo de atengcdo em satide mental
no territério e na falta de eficacia comprovada das comunidades terapéuticas. Destacou,
ainda, a necessidade de reestruturacdo do financiamento das Redes de Atencao
Psicossocial e a promog¢ao de um planejamento conjunto interministerial para o cuidado
de pessoas que usam drogas, maior transparéncia e controle social, ressaltando, também,
as inimeras denuncias de violagdes de direitos nas comunidades terapéuticas (Conselho
Nacional de Saude, 2023).

A Associacdo Brasileira de Satide Mental (ABRASME) também reagiu a criagdo
do departamento de apoio as comunidades terapéuticas, emitindo uma nota de repudio
que expressava o paradoxo entre o funcionamento das CT e as politicas relacionadas a
satde mental e ao uso de lcool e outras drogas. Conforme excerto literal da nota:

Foi criada uma imensa lacuna de cobertura assistencial que teve como principal

dano a restri¢ao de acesso ao cuidado e como principais beneficiados os donos de

comunidades terapéuticas, estruturadas sob a égide do estigma historicamente
construido de exclusdo e aprisionamento dos que fogem ao padrdo social

(ABRASME, 2023, s. p.).

Diante do conflito de forcas composto pela oposi¢do de diversos segmentos e
movimentos sociais, como apontado, mas também, da defesa de uma frente proibicionista
que se faz presente, forte e atuante na esfera politica de nosso pais, o 6rgdo destinado as
comunidades terapéuticas ndo foi extinto, contudo, houve uma mudang¢a de nome e

passou a se chamar “Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em

54


https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,udsedgeshop,channelstable,ntpquery,devtoolsapi,udsinwin11,udsdlpconsent,udsmrefresh,cspgrd,&shellsig=e42b9c528084555f7ed0e19d6994ffd3d1289f8f&setlang=pt-BR&lightschemeovr=1&udsps=0&udspp=0#sjevt%7CDiscover.Chat.SydneyClickPageCitation%7Cadpclick%7C0%7C283708ed-f18b-4cba-a4df-01268bf4857b
https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,udsedgeshop,channelstable,ntpquery,devtoolsapi,udsinwin11,udsdlpconsent,udsmrefresh,cspgrd,&shellsig=e42b9c528084555f7ed0e19d6994ffd3d1289f8f&setlang=pt-BR&lightschemeovr=1&udsps=0&udspp=0#sjevt%7CDiscover.Chat.SydneyClickPageCitation%7Cadpclick%7C0%7C283708ed-f18b-4cba-a4df-01268bf4857b

Psicologia e Saber Social, 13, 45-81, 2024. e-ISSN 2238-779X

Alcool e Drogas”, alocado no Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome, mudanga esta que ndo indica efeitos praticos, mas sim, a
continuidade do espago dado as comunidades terap€uticas na politica estatal,
evidenciando uma contradi¢cdo com a promessa do atual presidente de uma politica de
atencao aos usuarios que fosse multidisciplinar e inclusiva. Aponta-se, ainda, que por
meio do Decreto n° 11.634, de agosto de 2023 (Brasil, 2023b), foram estabelecidas as

competéncias do Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em

Alcool e Drogas, sendo as principais, assessorar o Ministro de Estado e apoiar o

Ministério da Justica e outros 6rgdos na execucao de acdes para a atengdo e reinsercao
social de usudrios e dependentes sobre drogas. O departamento também desenvolve,
coordena e monitora a implementacdo de projetos alinhados com as diretrizes da Politica
Nacional Sobre Drogas, agdes de cuidado e tratamento conforme as politicas do SUS e
SUAS. Propde, também, contratos e acordos com diversas entidades, analisa e sugere
atualizagdes na legislacdo pertinente e avalia a certificacdo de instituigdes que atuam na
reducdo da demanda sobre drogas (Brasil, 2023b). Por meio da Portaria 946, de 18 de
dezembro de 2023 (Brasil, 2023c) e com a justificativa de gerenciar de modo mais seguro
e transparente a aplicacdo dos recursos publicos, aos 6rgdos de controle e a sociedade, o
governo também estabeleceu regras para conceder licengas as comunidades terapéuticas
criando o Sistema de Gestdo de Comunidades Terapéuticas — SISCT — uma ferramenta
para o acompanhamento, monitoramento e comprovacdo da prestacdo de
servigos prestados.

Martins (2020) e Costa (2021) trazem criticas significativas as comunidades
terapéuticas. Costa (2021) argumenta que as CT sdo uma forma de mercantilizagdo e
privatizagdo do cuidado, promovendo a complementaridade entre os setores publico e

privado. Ele ressalta que, apesar dos esfor¢os para desvincular essas institui¢des do
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modelo manicomial, ainda persistem praticas desumanas e que violam os direitos
humanos. Além disso, o incentivo as CTs ¢ impulsionado por interesses econdmicos,
politicos e morais-religiosos, refletindo a dinamica capitalista brasileira e a exigéncia de
abstinéncia como meta de tratamento negligencia a complexidade das relacdes dos
individuos com as drogas. Martins (2020), por sua vez, interpreta o fortalecimento das
CTs pelo Estado brasileiro como uma escolha necropolitica que favorece essas
institui¢des em detrimento dos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS). Ele considera
as CTs como ferramentas de exclusao social, que perpetuam o estigma contra usuarios de
alcool e outras drogas e aponta uma contradi¢ao legal na existéncia das CTs, dado que a
legislacdo brasileira deveria assegurar a autonomia e liberdade das pessoas.

Neste sentido — a partir do aporte teorico de Michel Foucault — pode-se
conjecturar, a exemplo do que j& evidenciaram outros estudos (Rodrigues, 2012), que o
proibicionismo complexamente articulado na contemporaneidade pelo arranjo estratégico
e poderoso entre panico moral e repressao seletiva a certos grupos sociais, surge como
principal estratégia de controle social das massas, no que concerne ao uso de drogas
ilicitas. De modo a investir fortemente na combinacdo entre a segurancga das sociedades
(pela via do uso de dispositivos punitivos) e a intervengdo sobre a vida por meio das
biopoliticas (pela via das praticas de governo das populagdes).

Considerando que a biopolitica consiste em um complexo e sofisticado conjunto
de praticas para governar a vida das pessoas, enquanto populacdo, parece coerente
compreender esses dispositivos de poder também naquilo que demandam de
investimentos, de empreendimentos e de estratégias de controle que, por sua vez, revelam
suas proprias contradi¢des. A criacdo do Departamento de Entidades de Apoio e
Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas evidencia uma contradicio fundamental entre

a legislagao brasileira, que formalmente deveria assegurar a autonomia e a liberdade dos
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individuos, e a realidade pratica que privilegia instituicdes, como as comunidades
terapéuticas, que reforcam o estigma e a exclusao social dos usudrios de alcool e outras
drogas. Ao invés de promover um cuidado mais inclusivo e multidisciplinar, que respeite
a complexidade das relagdes dos individuos com as drogas, a estratégia realizada aponta
a manuten¢ao de um retrocesso significativo, perpetuando praticas de marginalizacao e
desumanizagao daqueles que deveriam ser integrados ao sistema de saude e a sociedade
de maneira mais digna e respeitosa.

Outra modificagao ocorrida no ambito das politicas sobre drogas no Brasil no ano
de 2023 foi a reformulacdo do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)
ocorrida a partir de abril, de 2023. Em setembro de 1980, o Decreto n® 85.110 (Brasil,
1980) estabeleceu o Sistema Nacional de Prevengdo, Fiscalizacdo e Repressdo de
Entorpecentes e regulamentou o Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN). Esses
orgdos foram precursores das atuais instituicdes que governam a Politica Nacional sobre
Drogas no pais. Em 1998, o CONFEN foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD), e, ao mesmo tempo, foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).
Em 2008, o CONAD foi renomeado para Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas,
sendo o 6rgdo superior permanente do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
[SISNAD] (Brasil, 2023d).

De 2017 a2022, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) passou
por significativas modifica¢cdes que impactaram diretamente suas diretrizes e a execugao
de politicas publicas sobre drogas no Brasil. O CONAD contava com a participagdo de
diversos representantes da sociedade civil e especialistas, como a Ordem dos Advogados
do Brasil, Conselhos Federais de Medicina, Psicologia, Servigo Social, Enfermagem,
Educacdo, Unido Nacional dos Estudantes, Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia e outros profissionais indicados pelos ministros que presidiam o conselho,
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incluindo um jornalista, um antropologo, um representante da classe artistica e dois

representantes de entidades do terceiro setor. Em 2019. por meio do decreto 9926 (Brasil,

2019b), o numero de integrantes do CONAD foi reduzido de trinta € um para catorze,

sendo excluidas todas as representacdes da sociedade civil e especialistas, passando a ser

composto apenas por representantes do governo e dos conselhos estaduais sobre drogas.

O decreto também estabeleceu que a divulgagdo das discussdes do CONAD s6 poderia
ocorrer com a anuéncia prévia dos ministros responsaveis (Morais et al., 2021). E
evidente que uma das arenas da sociedade brasileira no qual as taticas biopoliticas operam
poderosamente tem sido a do controle sobre o uso (e abuso) de drogas psicoativas e, neste
sentido, a governamentalidade — tdo bem problematizada por Michel Foucault como os
mecanismo de poder e as praticas de governo da vida, que t€ém como efeito a sujei¢do dos
individuos — destaca-se explicitamente nas medidas governamentais, que tém como alvo
principal a vida e a conduta das pessoas. Organiza-se todo um conjunto de intervengdes
sobre a populacdo, por meio da gestdo da vida, definindo acerca de quais substincias
psicoativas podem ser ingeridas, sob quais condi¢des, sob quais exigéncias, quando e,
fundamentalmente, a partir da responsabilidade e da autoridade de quem. Assim, parece
que a sociedade civil foi rigorosamente excluida deste cenario de tomada de decisdes,
pelo menos, no ambito do CONAD.

A retirada da sociedade civil e de conselhos profissionais do CONAD foi um

retrocesso democratico. Tais medidas autoritarias e limitam a participacdo social e a

pluralidade de opiniGes nas deliberacdes sobre politicas sobre drogas, criando um campo

aberto para a consolidacdo de abordagens repressivas e de abstinéncia, em detrimento de

politicas de reducao de danos, anteriormente mais presentes nas discussoes do conselho,

reforcando a perspectiva de criminalizacdo e repressio ao uso de substincias psicoativas,

em vez do cuidado em liberdade. Além disso, contrariam os principios da reforma
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psiquiatrica e da luta antimanicomial, numa tentativa de calar a opinido técnico-cientifica
de profissionais que tém apontado caminhos alternativos para a questdo das drogas no
pais (Morais et al., 2021; Oliveira & Ximenes, 2024)

Em 2023, o Decreto n® 11480 (Brasil, 2023d) reestruturou o Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas (CONAD), reintegrando a participagdo social e estabelecendo
uma composicao paritaria entre representantes do Executivo Federal e da sociedade civil,
incluindo novamente os conselhos de classe, totalizando quinze vagas. Essa mudanga,
apos quase quatro anos de exclusao, foi considerada fundamental para a reconstrucao das
politicas publicas sobre drogas (Conselho Federal de Psicologia, 2023). Além disso, o
decreto criou a Comissdo Interfederativa Permanente, que incluird todos os conselhos
estaduais e distrital, fortalecendo a articulacao federativa na politica sobre drogas.

A reabertura de vagas destinadas aos orgdos de classe e a sociedade civil no
CONAD, por meio de uma eleig¢do inédita dos representantes dos Conselhos Estaduais e
Distrital de politicas sobre drogas foi um marco histérico que representa a
redemocratiza¢do no conselho, além da divisdo em segmentos temdticos de atuacdo, que
tém como objetivo fomentar a pluralidade na sua composi¢ao para que a formulacao de
politicas tenha um olhar mais amplo sobre complexidade da tematica e proponham
solugdes mais condizentes com a realidade dos usudrios (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2023). Tal abertura representa, também, uma retomada de forcas na
continuidade da luta iniciada pela reforma psiquidtrica por um acolhimento mais
humanizado em saude e reconhecimento dos direitos das pessoas em sofrimento mental.

O Edital de Chamamento Publico CONAD n°® 1/2023 teve como objetivo
selecionar dez organizagdes da sociedade civil para integrar o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD) no biénio 2023-2025. Como requisitos, as organizagdes

deveriam ter atuagdo em ambito nacional, cobrindo ao menos quatro unidades federativas
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em duas regides diferentes do pais e desempenhar atividades relevantes na politica sobre
drogas. O processo de selecao incluiu as etapas de inscrigdo, habilitagdo, realizacao de
um encontro nacional virtual para a elei¢do e homologagdo do resultado. Destaca-se a
énfase na busca por representatividade e diversidade na composi¢cdo do conselho, com
preferéncia por representantes que fossem mulheres, pessoas LGBTQIA+, negras,
indigenas ou com deficiéncia (Brasil, 2023e).

No processo eleitoral, as organizagdes da sociedade civil interessadas realizaram
suas inscrigdes e enviaram a documentagdo necessaria para comprovar sua atuagao na
area de politicas sobre drogas. Cada organizacdo candidata deveria indicar o segmento
tematico de sua principal atuacdo. O primeiro eixo, relacionado ao acolhimento, ajuda
mutua e reinsercao social, visa promover o cuidado, a ajuda mutua e a reducdo de riscos
no tratamento em relag@o ao uso de drogas; o segundo eixo, voltado para saude, prevengao
e redugdo de danos, tem como foco o cuidado e a mitigagdo de riscos; o terceiro eixo,
abrange Direitos Humanos, antirracismo e acesso a justica, busca promover e garantir
direitos, além de defender a igualdade social por meio da superagdo do racismo. O quarto
eixo, relacionado a ciéncia e pesquisa, refere-se as entidades que se dedicam a realizar
pesquisas cientificas com foco no wuso de drogas e nas politicas sobre
drogas (Brasil, 2023e).

A elei¢do ocorreu em um encontro virtual no dia 5 de junho de 2023, durante o
qual as organizagdes habilitadas apresentaram suas candidaturas. Cada organizagdo
habilitada pode votar em até dez outras organizacdes. A votagao foi realizada por meio de
cédula virtual. Os resultados foram apurados e homologados pela Comissado Eleitoral e as
dez organizagdes mais votadas foram eleitas (Brasil, 2023e).

A eleicdo do CONAD, concluida em 6 de junho de 2023, com a homologag¢ao dos

resultados, representou um marco significativo para as politicas sobre drogas no Brasil.
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A inclusdo de quinze vagas para a sociedade civil e o destaque dado ao campo
antiproibicionista na disputa pelas vagas foram considerados avangos importantes.
Anteriormente, a composicdo do CONAD era vista como distante da realidade das
pessoas usuarias de drogas, mas essa nova configuracao abriu espago para uma reflexao
mais contextualizada e representativa, abrindo o campo para uma reformulagcdo das
politicas de maneira mais coerente com o cotidiano da populagdo alvo, visando o
desenvolvimento de um tratamento mais humanizado e em liberdade (Escola Livre de
Reducao de Danos, 2023).

Entre as organizagdes eleitas no primeiro eixo, temos a Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionistas (RENFA) e a Rede Latino-Americana e do Caribe de
Pessoas que Usam Drogas (LANPUD). A RENFA ¢ uma organizagdo feminista,
antirracista, anticapitalista e suprapartidaria, dedicada a luta pelos direitos humanos e ao
fortalecimento politico de mulheres e pessoas trans, especialmente no contexto das
politicas sobre drogas. Fundada em 2016, a RENFA surgiu da unido de ativistas feministas
de nove estados brasileiros, que se reuniram em 2014 no Rio de Janeiro. A organizagdo
atua em 11 coletivos locais, espalhados por diferentes estados, e tem como objetivo
transformar os modelos de controle impostos por sistemas de opressdo racista, patriarcal
e capitalista. A RENFA foca na defesa dos direitos dos grupos mais afetados pelo
proibicionismo, como mulheres encarceradas, seus familiares, profissionais do sexo,
maes vitimas da violéncia estatal, mulheres em situacdo de rua e a comunidade
LGBTQIAP+, a maioria delas negras. Em sua Carta de Principios, a RENFA
compromete-se a fomentar articulagdes politicas e redes de apoio para os grupos mais
vulneraveis aos impactos negativos das politicas proibicionistas, além de promover a
auto-organizacdo de mulheres cis, trans, travestis, pessoas ndo binarias e homens trans

que fazem uso de drogas. A RENFA atua ainda sob a perspectiva da Redugdo de Danos,
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buscando garantir autonomia e dignidade para essas populagdes, ampliando seu acesso a
cidadania e bem-estar social. A inclusdo da RENFA no CONAD representa um passo
significativo na luta por uma politica sobre drogas mais justa e humanizada, coerente com
os principios de direitos humanos e democracia (Rede Nacional de Feministas
Antiproibicionistas, s.d.).

A Rede Latino-Americana ¢ do Caribe de Pessoas que Usam Drogas (LANPUD)
¢ uma organizacao composta por pessoas de dezesseis paises da América Latina e Caribe
que se uniram para lutar contra a opressao sistémica enfrentada por usuarios de drogas na
regido. A LANPUD denuncia a violéncia generalizada e a criminalizagdo que afetam
essas comunidades, destacando a ineficacia e os danos causados pela "guerra as drogas".
A organizacdo promove uma abordagem de saude publica baseada em evidéncias
cientificas, focada na reducao de danos, na descriminaliza¢dao e no respeito aos direitos
humanos. A LANPUD também enfatiza a importincia da educagdo sobre o uso de drogas,
o combate a discriminacao e a valorizacdo das culturas indigenas e racializadas. Com um
forte compromisso com a justica e a equidade, a LANPUD busca transformar a realidade
das politicas sobre drogas na América Latina e Caribe, defendendo a inclusdo e o respeito
pelos direitos das pessoas que usam drogas. (Rede Latino-Americana e do Caribe de
Pessoas que usam Drogas, 2023).

Para o segundo eixo (saude, prevengdo e reducdo de danos), foram eleitas a Rede
Brasileira de Reducao de Danos e Direitos Humanos (REDUC), o Centro de Convivéncia
¢ de Lei e a Escola Livre de Reducao de Danos (ELRD). A Rede Brasileira de Reducao
de Danos e Direitos Humanos (REDUC), criada em 1998 durante o Encontro Nacional
de Reducdo de Danos em Sdo Paulo, ¢ uma organizacdo que reine trabalhadores e
pesquisadores das areas de saude, direitos humanos, educacao e assisténcia social. Seu

principal objetivo € fortalecer as politicas publicas em defesa dos direitos dos usuarios de
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drogas. AREDUC se dedica a promover debates sobre a questdo das drogas com diversos
setores da sociedade, incluindo governos, organizacdes da sociedade civil, universidades,
profissionais de saude e midia. Além disso, a rede busca estabelecer parcerias nacionais
e internacionais para aprimorar praticas de Redugdo de Danos e fortalecer uma politica
antiproibicionista, inclusiva e democratica para pessoas que usam drogas (Rede Brasileira
de Redugao de Danos e Direitos Humanos, s.d.). O Centro de Convivéncia E de Lei, em
funcionamento desde 1998, trata-se de uma organizacdo que adota a perspectiva da
redugdo de danos, buscando a promogao de politicas publicas que beneficiem os usuarios
de drogas. Acreditando que a participagdo ativa dos usudarios na elaboragdo dessas
politicas é essencial para sua eficicia, o E de Lei dedica-se ao desenvolvimento da
cidadania e a defesa dos direitos humanos dessas pessoas. A organizacdo se estrutura em
diversos nucleos, incluindo praticas de redugdo de danos, ensino e pesquisa, comunicagao
e advocacia, gestao estratégica e gestdo operacional, todos voltados para fortalecer suas
agdes e impactar positivamente a vida dos usuarios (Centro de Convivéncia E de Lei,
s.d.). Ja a Escola Livre de Redu¢ao de Danos, situada em Pernambuco, no nordeste do
Brasil, foi criada com o intuito de promover os direitos humanos das pessoas que fazem
uso de drogas no estado. Suas atividades sdo diversas, abrangendo desde capacitacdes
técnicas e politicas, até a condugdo de pesquisas, intervencdes praticas em campo € o
fortalecimento de movimentos sociais ligados ao tema. A escola utiliza uma abordagem
de reducdo de danos que integra varias estratégias, como a promocao da satude, prevenc¢ao
de DST/AIDS, tratamento em satde mental, prevencao da violéncia urbana, e a redugdo
do encarceramento, sempre com uma perspectiva feminista, antiproibicionista e
abolicionista. Essa abordagem visa minimizar os impactos negativos da "guerra as
drogas" no contexto latino-americano, promovendo uma interven¢do mais humana e

inclusiva (ELRD, s.d.).
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Dentro do terceiro eixo (direitos humanos, antirracismo € acesso a justica), foram
eleitas a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas, a Rede Juridica pela
Reforma da Politica sobre drogas (REFORMA) e a Plataforma Brasileira de Politicas
sobre drogas (PBPD). A Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas, fundada
em 2015, ¢ a primeira ONG negra do Brasil dedicada a reformar a politica sobre drogas
a partir de uma perspectiva racial. A organizagao considera a "guerra as drogas" como um
instrumento de opressao racial e trabalha para fortalecer a democracia e garantir os
direitos de populagdes historicamente marginalizadas. Sua missdo inclui influenciar
politicas publicas, promover mudancas culturais sobre o uso de drogas, e apoiar redes
parceiras na constru¢do de uma sociedade mais justa e menos violenta (Iniciativa Negra
por uma Nova Politica sobre Drogas, s.d.). A Rede Juridica pela Reforma das Politicas
sobre drogas (Rede REFORMA) outra entidade eleita para compor o CONAD, foi criada
em 2016, no Rio de Janeiro e ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos composta por
advogados que atuam em nove estados brasileiros. O coletivo ¢ dedicado a reforma das
politicas sobre drogas no Brasil, adotando uma postura antiproibicionista e oferecendo
assisténcia juridica gratuita, para o bem publico, em casos relacionados ao tema. Suas
principais atividades incluem a defesa da descriminaliza¢do do uso de drogas, com énfase
na cannabis, e a promo¢ao de uma nova politica sobre drogas que repare os danos da
guerra as drogas, especialmente entre populagdes vulnerdveis. A REFORMA também se
destaca por seu trabalho pioneiro na defesa do cultivo caseiro de cannabis para fins
terapéuticos e por sua atuagdo em casos envolvendo outras substancias. Guiada pelos
principios de antiproibicionismo, antirracismo e feminismo, busca promover uma politica
sobre drogas mais justa e inclusiva. (Rede Juridica pela Reforma da Politica de Drogas,
2023). Por ultimo, a Plataforma Brasileira de Politicas sobre Drogas (PBPD), ¢ uma rede

que retine organizagdes e especialistas para promover politicas sobre drogas baseadas nos

64



Psicologia e Saber Social, 13, 45-81, 2024. e-ISSN 2238-779X

direitos humanos e na redu¢do de danos. A PBPD defende a autonomia das pessoas que
usam drogas, priorizando o direito a satde e ao tratamento em liberdade. Seus principios
incluem a promoc¢ao de debates qualificados, a mudanca do foco da repressdo para a
promocao de direitos, a constru¢do de uma cultura de paz e a valorizagdo da participagao
social na formulagao e avaliacdo das politicas sobre drogas (Plataforma Brasileira de
Politicas sobre Drogas, s.d.).

Por fim, para o quarto eixo (ciéncia e pesquisa) foram eleitas a Associagao
Brasileira de Satde Mental (ABRASME) e a Sociedade Brasileira de Toxicologia
(SBTox). A ABRASME foi fundada em 2007 e sediada em Salvador, Bahia, ¢ uma
organizac¢do dedicada ao aprimoramento da saude mental no Brasil. Entre seus principais
objetivos, destacam-se a melhoria da formacdo, ensino e pesquisa em saude mental, o
apoio ao desenvolvimento do corpo académico e técnico na area, € a prestagao de suporte
técnico aos servicos de saude mental. Além disso, a ABRASME busca intensificar o
intercambio e promover a cooperagao entre institui¢des que atuam na formacgao, ensino,
pesquisa e prestagdo de servicos de satide mental, contribuindo assim para o avanco dessa
area essencial no pais (Associacdo Brasileira de Saude Mental, 2023). A Sociedade
Brasileira de Toxicologia (SBTox), fundada em 1972, retine profissionais e organizacdes
para promover o desenvolvimento da toxicologia no Brasil, com foco na saude humana e
na prote¢do ambiental. Filiada a organizagdes internacionais como a International Union
of Toxicology (IUTox), a SBTox organiza o Congresso Brasileiro de Toxicologia
(Sociedade Brasileira de Toxicologia) e publica a revista Applied Research in Toxicology,
contribuindo para a formacao de toxicologistas de destaque no pais (Sociedade Brasileira
de Toxicologia, 2023).

As organizagdes eleitas para compor o CONAD, em 2023, compartilham um

compromisso com a promogao de direitos humanos e a reforma das politicas sobre drogas
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no Brasil, especialmente no que diz respeito a reducao de danos e a critica ao modelo
proibicionista. No entanto, elas se diferenciam em seus focos especificos e areas de
atuacao. Por exemplo, a RENFA e a LANPUD concentram-se na defesa dos direitos das
mulheres e das pessoas que usam drogas, respectivamente, promovendo a inclusao e o
combate a opressao sist€émica. Por outro lado, organizagdes como a REDUC e o Centro
de Convivéncia ¢ de Lei enfatizam a reducao de danos e o desenvolvimento de politicas
publicas que beneficiem diretamente os usuarios de drogas. No eixo de direitos humanos,
a ABRASME e a SBTox se destacam por suas contribuigdes no campo da saide mental e
da dependéncia de substancias, respectivamente, promovendo a pesquisa ¢ a ética
cientifica. Por fim, a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas e a Rede
REFORMA trazem uma perspectiva racial e juridica, defendendo a descriminalizacdo e
a reparagao dos danos causados pela "guerra as drogas". Juntas, essas organizagdes tém
o potencial de contribuir para uma politica sobre drogas mais justa e inclusiva, cada uma
a partir de seu campo de atuagdo e expertise.

Por fim, uma importante discussao que ocorre desde 2015, na politica brasileira e
foi retomada em 2023, se refere ao julgamento do Recurso Extraordinario 635659 (Brasil,
2011), referente a descriminalizagdo do porte de drogas para consumo proprio. O Recurso
Extraordinario 635659 (Brasil, 2011) examina a constitucionalidade do Art. 28 da Lei
sobre drogas, Lei 11.343 (Brasil, 2006), questionando se a criminaliza¢do da posse de
drogas para consumo pessoal viola direitos fundamentais, como a privacidade e a
intimidade, conforme o Art. 5°, X, da Constituicao de 1988 (Brasil, 1988/2020). A decisao
do STF pode influenciar diretamente as jurisprudéncias e praticas policiais relacionadas

ao tema (Belmiro & Novais, 2024). O caso especifico envolvia um detento encontrado

com trés gramas de maconha (Ledo, 2024). Aqui, mais uma vez, o aporte tedrico de

Michel Foucault parece proficuo a tarefa de compreender o modo como a justica, ou mais
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precisamente, o poder judiciario opera de modo incontornavel no processo de
judicializagdao do uso de substancias e na gestdo dos ilegalismos ligados a tal uso; seja
pela via da aplicagdao de medidas socioeducativas de internagao de criangas e adolescentes
ou punitivas de prisdo de adultos, seja pelos aspectos extrapenais que visam o
disciplinamento e a reforma intima dos individuos.

De acordo com o artigo 28, da lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Brasil,
2006), a pessoa que for abordada em posse, guarda, aquisi¢ao, depdsito ou transporte de
substancia psicoativa ilicita, ou também, semear, cultivar ou colher plantas para
preparagao para consumo pessoal, sem autoriza¢ao ou em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar serd submetida a penas que podem variar de adverténcia, prestacao
de servigos a comunidade, cumprimento de medida educativa. O juiz ird determinar se a
droga se destina para consumo pessoal, analisando a natureza, quantidade da substancia
apreendida, bem como o local e as condi¢des em que ocorreu a agdo. Tal analise também
leva em conta “as circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente” (para. 2°). Temos, neste artigo, portanto, uma diretriz subjetiva
que deixa a cargo do agente da lei determinar a finalidade da substancia por critérios
inespecificos, principalmente quando a analise leva em consideracdo a situagdo e
ocorréncia e analise sobre o envolvido e seus precedentes, abrindo margem para a
criminalizacdo de classes vulneraveis, como pretos, pobres e periféricos. Essa tematica ¢
debatida por diversos autores e profissionais que apontam que a criminaliza¢do do uso de
drogas fere os principios de isonomia, privacidade e dignidade humana, contribuindo para
a estigmatizacdo e marginalizagdo dos usudrios. O principio de isonomia, também
conhecido como principio da igualdade, ¢ um conceito fundamental no direito que
assegura que todas as pessoas sejam tratadas de forma igual pela lei, sem discriminagao.

Ele esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil (1988/2020), significando
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que a lei deve ser aplicada de maneira imparcial, garantindo que pessoas em situagdes
semelhantes recebam o mesmo tratamento juridico. A redagdo ambigua do artigo pode
levar a interpretagdes conflitantes e sobrecarrega o sistema penal, desviando recursos de
crimes mais graves e dificultando o acesso dos usudrios a servigos de saude e tratamento
(Arena, 2018; Nespolo & Ferrarezi, 2020).

Onze ministros votaram no julgamento do recurso. Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia, Dias Toffoli, Edson Fachin, Gilmar Mendes (relator), Luiz Fux, Roberto Barroso,
Rosa Weber foram favoraveis para que o porte de drogas ndo seja crime. André
Mendonga, Cristiano Zanin e Nunes Marques foram contra a descriminalizagdo do porte
de drogas para consumo pessoal, especialmente da maconha. Ministros como Alexandre
de Moraes, Carmen Lucia e Gilmar Mendes votaram a favor da descriminalizacao,
propondo diferentes limites de quantidade para uso pessoal. Moraes sugeriu até sessenta
gramas, enquanto Barroso propds vinte e cinco gramas. Em contraste, ministros como
André Mendonga, Cristiano Zanin e Nunes Marques votaram contra a descriminalizagao,
enfatizando a necessidade de discutir a questdo no Congresso e os riscos a satide publica
(Supremo Tribunal Federal, 2024; Poder360, 2024).

Houve consenso entre os ministros favoraveis a descriminalizagdo sobre a
importancia de tratar o uso de drogas como uma questdo de saude publica, ao invés de
uma questdo criminal, defendendo a adogdo de limites de quantidade para diferenciar uso
pessoal de trafico. Carmen Lucia e Rosa Weber, por exemplo, argumentaram que a
criminalizacdo do usudrio perpetua estigmas sociais, enquanto Gilmar Mendes e Edson
Fachin destacaram a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei sobre drogas. J& Dias
Toffoli sugeriu que o papel de definir esses limites caberia ao Legislativo, ndo ao

Judiciario (Supremo Tribunal Federal, 2024; Poder360, 2024).
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Por outro lado, os ministros que se posicionaram contra a descriminalizacao,
como André Mendonga e Cristiano Zanin, alertaram para os potenciais danos a saude ¢ a
seguranca publica. Eles argumentaram que descriminalizar o porte de drogas poderia
aumentar o consumo ¢ enfraquecer os mecanismos de controle social sobre as drogas.
Nunes Marques também defendeu que a questdo deveria ser amplamente discutida pelo
Congresso, para que se alcance um consenso social mais so6lido. Esses ministros
concordaram que, embora o sistema penal apresente falhas, a descriminalizagdo sem um
debate mais amplo poderia agravar os problemas existentes (Supremo Tribunal Federal,
2024; Poder360, 2024). Vale destacar aqui, mais uma reflexdo importante de Michel
Foucault: o sistema de justica, no qual dispositivos punitivos como a privagdo de
liberdade operam, ndo tem como fung¢do exclusiva e mais eficiente, sancionar ou corrigir,
mais que isso, a producdo da verdade acerca do uso de drogas e as formas juridicas
atreladas a tal uso produzem efeitos de subjetividades.

Outro elemento importante a ser analisado ¢ a falta de critérios objetivos para
diferenciar usuarios de traficantes, que pode levar a criminalizagdo da pobreza, de pessoas
periféricas e de minorias j& marginalizadas, mantendo a exploracdo e ampliando ainda
mais a vulnerabilidade das classes trabalhadoras das periferias urbanas do pais. A
descriminalizacdo da maconha, por si s6, ndo resolvera os problemas sociais subjacentes.
Como a lei sobre drogas afeta de forma desigual as comunidades negras e de baixa renda,
a descriminalizacdo pode melhorar as relagdes com a policia, mas isso exige uma
adaptagdo para respeitar os direitos humanos de modo a equilibrar direitos individuais e
coletivos, defendendo uma intervengao estatal cuidadosa na vida privada dos cidadaos
(Bacelar, 2024; Belmiro & Novais, 2024; Ledo, 2024). A alternativa de controle estatal
do uso de drogas poderia reduzir desigualdades sociais e garantir uma aplicacdo mais

justa da lei (Oliveira & Souza, 2024). O que se destaca na presente discussdo ¢ a
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necessidade de politicas mais justas e eficazes, que vao além da simples
descriminalizagdo, incorporando uma abordagem que combata as desigualdades sociais e
respeite os direitos humanos.

A descriminalizagdo do uso de drogas para consumo proprio representa um
avango significativo no movimento antiproibicionista no Brasil, alinhando-se com a
defesa dos direitos humanos e a necessidade de uma abordagem nao punitiva em relagao
ao consumo de drogas. Estabelece um enfrentamento concreto a existéncia coercitiva ou
repressiva das atuais politicas publicas sobre drogas no pais e fortalece a rede de relagdes
sociais legitimas de promoc¢ao da autonomia nas tomadas de decisdo por parte dos sujeitos
que fazem uso de substancias psicoativas. Este movimento busca desmantelar a
criminalizacdo que historicamente marginaliza e estigmatiza usuarios, especialmente os
de comunidades vulneraveis. Ao promover o cuidado em liberdade, a descriminalizagao
desafia a 16gica punitiva e prioriza a satide publica, a reintegracdo social e a igualdade de
direitos, contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva.

Consideracoes finais

Este estudo examinou, a luz dos aportes teoricos e metodologicos de Michel
Foucault, as politicas sobre drogas no Brasil ao longo de 2023 e no primeiro semestre de
2024, buscando compreender modifica¢des e continuidades das praticas anteriores. Nessa
seara, enfatizamos a criacdo do Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento
Atuantes em Alcool e Drogas, a reformulagio do CONAD e a discussdo no Supremo
Tribunal Federal sobre o porte de drogas para consumo proprio.

Por meio dos elementos identificados, consideramos que as movimentagdes
observadas nas politicas sobre drogas ndo podem ser entendidas isoladamente, mas
devem ser contextualizadas no cendrio politico brasileiro, caracterizado pela eleigao de

um presidente de esquerda em um ambiente profundamente polarizado. A oposicao,
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fortalecida pela representatividade significativa de forcas de extrema direita, exerce uma
influéncia consideravel, frequentemente bloqueando ou dificultando avangos mais
progressistas. Esses grupos, apoiados por setores conservadores da sociedade, tém
conseguido manter praticas que favorecem interesses econdmicos € morais especificos,
como o apoio continuo a comunidades terapéuticas, mesmo diante de evidéncias e criticas
que apontam para violagdes de direitos humanos e a perpetuacao de desigualdades.

O governo, portanto, se vé forcado a navegar em um cenario de intensa negociagao
e concessoes, onde a governabilidade depende da habilidade de articular coalizdes e lidar
com pressoes internas e externas. Essa dinamica de poder sugere que as politicas publicas
sobre drogas, assim como outras areas sensiveis, estdo sujeitas a uma constante tensao
entre diferentes forgas politicas, refletindo uma sociedade profundamente dividida.
Portanto, compreender as regras juridicas e do campo dos direitos civis € humanos que
incidem formalmente no poder sobre a vida das pessoas ¢ imprescindivel e emergencial.
Por outro lado, ndo se pode negligenciar os efeitos de verdade produzidos pelo poder,
uma vez que essas duas dimensdes conduzem a compreensao daquilo que Foucault (1999,
p. 28) denomina “triangulacdo entre poder, direito e verdade”. Neste sentido, este estudo
evidencia que as politicas publicas sobre drogas no Brasil continuam a ser moldadas por
interesses que perpetuam praticas excludentes e conservadoras, em detrimento de
abordagens mais humanizadas e baseadas em direitos. A reformulacdo do CONAD,
embora tenha reintegrado a sociedade civil, ainda enfrenta desafios significativos para
transformar de maneira substancial o cenario das politicas sobre drogas no pais.

As limitacdes deste estudo incluem a dependéncia de fontes documentais, em que,
devido ao pequeno intervalo de tempo, foram de cunho ndo académico, em algumas
fontes e a auséncia de dados mais recentes que poderiam oferecer uma compreensao mais

ampla das repercussdes das alteracdes em questdo. Estudos futuros poderiam se
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concentrar na implementagao pratica dessas politicas, explorando seu impacto direto nas
populagdes afetadas, bem como as intersegcdes com outras areas criticas, como 0 acesso €
investimento em dispositivos de satide mental e as taxas de encarceramento.

Para fins de promover reflexdes futuras, parece pertinente apontar, no fechamento
deste texto, como o crescente processo de judicializagao do cuidado em saiude e em saude
mental de pessoas usudrias de drogas tem sido utilizada como dispositivo de poder, para
a formulacdao de estratégias de seguranca publica e de prevengdao a violéncia, que
efetivamente ndo resolvem os problemas que ha tempos assolam o Brasil. As mudancas
observadas em 2023 e no inicio de 2024 parecem refletir a ambivaléncia sempre presente
nas politicas sobre drogas no pais, apresentando indicadores de um movimento em prol
da valorizagao dos direitos dos usudrios. Em suma, pretende-se que este trabalho
contribua tanto no sentido de fortalecer a resisténcia a frequente manutencao da logica do
enclausuramento — orientada pelo imperativo da abstinéncia, que apresenta a recaida
como um fracasso no tratamento ¢ consequentemente a necessidade de internagdo (muitas
vezes compulsdria) do usuério — quanto na promog¢ao de uma compreensdo mais critica
das forgas politicas em jogo; conjecturando que, para que ocorra uma efetiva mudanca na
abordagem deste tema pelo estado e pela sociedade, serd necessario um esfor¢o continuo
para desafiar e reestruturar os alicerces de saber-poder que sustentam as atuais politicas

publicas no pais, nas mais variadas areas, e ndo apenas no ambito da seguranca e da saude.
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