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Resumo: Reconhecendo a importancia das especificidades de cada local, o objetivo deste trabalho é analisar o
papel das universidades nos Sistemas de Inovacéo (SI), tendo os casos de Cuba e do Uruguai como estudo. A partir
dessa analise, sera possivel destilar conceitos que proporcionem perspectivas Gteis para a compreensdo do caso
brasileiro. O periodo atual traz novas dinamicas ao sistema capitalista com desdobramentos para as l6gicas da
producdo de conhecimento e da inovacdo. Logo, a emergéncia de um paradigma baseado em conhecimento e
ciéncia, além das contradi¢des impostas pelo processo de financeirizagdo, tem posto em xeque o padrdo tradicional
de insercdo das universidades nos Sl. O avango da financeirizagdo sobre os orgamentos publicos em paises como
os da América Latina suscita questdes relacionadas ao financiamento das universidades publicas. No esteio da
légica custo-beneficio, surgem questfes adicionais relacionadas ao impacto social e econdmico efetivo das
atividades universitarias. As universidades encontram-se compelidas a uma fase de transi¢do em nivel global. Essa
transicdo, contudo, é um processo em andamento, pleno de incertezas e sem rumos Unicos definidos.
Palavras-chave: Sistema de Inovacao. Universidade. América Latina.

THE ROLE OF UNIVERSITIES IN LATIN AMERICA INNOVATION SYSTEMS:
REFLECTIONS ON THE CASES OF CUBA AND URUGUAY

Abstract: Recognizing the importance of the specificities of each location, the aim of this paper is to analyze the
role of universities in innovation systems (IS), taking as a study the case of Cuba and Uruguay. From this analysis,
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it will be possible to distill concepts that provide useful perspectives for understanding the Brazilian case. The
present period brings new dynamics to the capitalist system with consequences for the logic of knowledge
production and innovation. Thus, the emergence of a knowledge-based and science-based paradigm and the
contradictions imposed by the financialization process have challenged the traditional pattern of insertion of
universities in IS. The advancement of financialization over public budgets in countries such as Latin America
raises questions related to the financing of public universities. Underlying the cost-benefit logic, additional
questions arise regarding the effective social and economic impact of university activities. Universities are
compelled to undergo a transitional phase at the global level. This transition, however, is an ongoing process, full
of uncertainties and with no single defined directions.

Keywords: Innovation System. University. Latin America.

Introducéo

Com a ascensdo e consolidacéo do paradigma tecnoeconémico baseado nas tecnologias
de informacdo e comunicacao, o capitalismo ingressou em um periodo histérico marcado por
diversas mudangas estruturais. Uma dessas mudangas se relaciona ao aprofundamento do
significado econdmico do conhecimento e dos processos de aprendizado (LUNDVALL,;
JOHNSON, 1994; 2016). Transformaram-se as maneiras como 0 conhecimento € criado,
adquirido, gerenciado e difundido. De fato, na era do conhecimento, o aprendizado aprofunda
seu papel no processo de inovacéo, constituindo-se como elemento crucial para a construgéo de
capacitacoes, o fortalecimento de sistemas de inovagao e para o desenvolvimento econémico.

Outra mudanca foi o avanco da globalizacdo dominada pelas financas, que trouxe
impactos significativos sobre a dinamica capitalista com a emergéncia de um novo padrao de
acumulacdo tecno-financeiro (CHESNAIS, 1996) e com rebatimentos sobre a dindmica
inovativa global. Segundo Lazonick e O’Sullivan (2000), o predominio de elementos
financeiros nas estratégias empresariais — maximizing shareholder value ideology* — gera, entre
outras consequéncias, uma tendéncia de reducdo nos investimentos em esforcos inovativos de
maior envergadura por parte de grandes empresas globais americanas. Ao mesmo tempo,
mudangas institucionais na area de propriedade intelectual (principalmente o Bayh-Dole Act? e

o Acordo TRIPs®) permitiram que o avanco da financeirizacdo também se desse sobre

! Crenca estabelecida na transicdo entre o século XX e o século XXI, principalmente nos Estados Unidos, de que
priorizar a maximizacdo do valor distribuido aos acionistas é principio inerente a boa prética da governanga
corporativa, em detrimento da visdo que associava a boa gestdo ao crescimento do valor da empresa baseado na
retencdo de lucros para reinvestimento (ibid., p. 14).

2 |ei estadunidense de 1980 que estabeleceu emendas a lei que versa sobre marcas e patentes naquele pais. Entre
outras mudangas, o Bayh-Dole Act ampliou as possibilidades de comercializacdo de propriedade intelectual,
inclusive aquela resultante de projetos financiados com recursos publicos.

3 Firmado em 1994, ao fim da rodada de negociacdes da OMC no Uruguai, este acordo possibilitou a estruturacdo
de um sistema internacional de protecdo a propriedade intelectual, convergindo com acordos multilaterais prévios
e com grande aderéncia a legislacdo estadunidense.
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atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e ativos como patentes, facilitando o
blogueio de trajetdrias tecnoldgicas promissoras (ORSI; CORIAT, 2006).

Em suma, o periodo atual traz novas dindmicas e tensfes ao sistema capitalista com
desdobramentos para as logicas da producdo de conhecimento e da inovacdo. Posto isso, a
emergéncia de um paradigma baseado em conhecimento e ciéncia, aléem das contradi¢des
impostas pelo processo de financeirizagao, tem posto em xeque o padrao tradicional de insercéo
das universidades nos sistemas nacionais de inovacdo (SNI) (GORANSSON; BRUNDENIUS,
2011). Demandas crescentes sobre a producdo de conhecimento afetam o direcionamento, o
ritmo e os custos das atividades de pesquisa. Requerimentos por capacitacdes cada vez mais
abrangentes, complexas e diversificadas afetam o ensino. A necessidade de difundir os
resultados das atividades académicas na sociedade, por sua vez, também pressionam as
universidades em suas atividades de extens&o.

Ademais dessas pressdes, 0 avanco da financeirizagdo sobre os orcamentos publicos em
paises como o0s da América Latina suscita questdes relacionadas ao financiamento das
universidades publicas. No esteio da ldgica custo-beneficio, surgem questbes adicionais
relacionadas ao impacto social e econdmico efetivo das atividades universitarias.

Pode-se dizer, portanto, que as universidades encontram-se compelidas a uma fase de
transicdo em nivel global. Essa transicdo, contudo, é um processo em andamento, pleno de
incertezas e sem rumos unicos definidos. Essas instituicdes — em cada sistema nacional de
inovacdo — se defrontam com contextos heterogéneos, a partir dos quais as causas e 0S
determinantes da transicdo académica se manifestam de formas distintas. Isto é, a despeito de
seus objetivos genericamente similares, a maneira como as universidades reagem as pressées
sofridas dependem de fatores especificos as politicas, a sociedade e a economia dos territorios
nos quais se encontram. Portanto, destarte, ndo se pode dizer que exista algo como um modelo
ideal de universidade a ser perseguido globalmente. Ao contrario, é o contexto especifico do
sistema de inovacao em que se inserem essas instituicdes que ira, ao mesmo tempo, delinear a
forma como séo sentidas essas pressoes e determinar a maneira como as universidades devem
reagir a elas.

As universidades se encontram em uma encruzilhada e a decisdo sobre qual caminho
seguir no futuro vem sendo alvo de politicas em diversos paises da América Latina e do mundo
(UNESCO, 2005; GORANSSON; BRUNDENIUS, 2011; BESLEY; PETERS, 2013;
DUTRENIT Y NUNEZ, 2017). Reconhecendo a importancia das especificidades de cada local,
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0 objetivo deste trabalho € analisar o papel das universidades nos Sl, tendo como estudo o caso
de Cuba e do Uruguai. A partir dessa analise, seré possivel destilar conceitos que proporcionem
perspectivas Uteis para a compreensao do caso brasileiro. As motivac6es do enfoque sobre esses
dois paises se alinham com a percepc¢édo que estudos para o caso brasileiro podem se beneficiar
de avangos na reflexdo de outros paises latino-americanos. Evidentemente, ndo se ignoram as
diferengas dos contextos de cada pais, principalmente com relacdo a escala territorial e
populacional e com relagdo a configuracédo sociopolitica de Brasil, Cuba e Uruguai. Contudo,
ainda ha outros pontos de convergéncia importantes entre 0s contextos desses paises, em termos
de insercdo internacional, desafios para o desenvolvimento e quanto a condicdo periférica

caracteristica de toda a regido.

A visdo tradicional sobre a Universidade na perspectiva de Sistemas de Inovacao

A abordagem de Sl constitui um quadro de referéncia analitico que permite
compreender a dindmica inovativa de um pais, regido ou territério (FREEMAN, 1987; COOKE,
1992; CASSIOLATO; LASTRES, 1999) ou mesmo de um setor (MALERBA; ORSENIGO,
1997). Essa perspectiva surgiu e se firmou entre as décadas de 1980 e 1990 a partir do
amadurecimento da reflexdo a respeito da inovacao e sua natureza sistémica. A inovacgdo € vista
como um processo social amplo que abarca uma miriade de atores e interagdes complexas.
Portanto, um sistema de inovacgdo pode ser entendido como um conjunto de organizagfes e
instituicdes* que interagem com o intuito de criar, difundir e aplicar conhecimentos de forma
economicamente Util.

Segundo Cassiolato e Lastres (2005), a fundamentacgéo da teoria de sistemas de inovagao
remete fortemente a evidéncias empiricas com destaque aos achados do Projeto Sappho
(ROTHWELL et al., 1974) e da Yale Innovation Survey (KLEVORICK et al., 1995). Entre as
diversas contribuicdes que essas pesquisas forneceram para o avanco da reflexdo e da literatura,
duas podem ser destacadas. As pesquisas do projeto Sappho buscaram na analise de projetos de
inovacdo bem-sucedidos e malsucedidos de grandes empresas, a fim de distinguir os
determinantes de sucesso e fracasso de tais intentos. A principal contribuicdo dessa pesquisa

foi identificar, na interagdo com outros atores do que mais tarde veio a se chamar de sistema de

4 Por exemplo: empresas, instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgdos de politica e fomento, organizacdes de
financiamento, fornecedores, usuarios, concorrentes, entre outros.
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inovacdo, um determinante crucial para o sucesso de projetos de inovacao. Ja nos esforcos de
pesquisa desenvolvidos em torno da Yale Innovation Survey, foram levados a cabo com o intuito
de identificar as fontes das diferencas entre industrias em termos de esfor¢o inovativo e
oportunidades tecnoldgicas. A principal contribuicdo, aqui, esta na evidéncia de que a
mobilizacdo de fontes de conhecimento externas as firmas é essencial para a inovacao.

Desde a década de 1980 até o periodo atual, a reflexdo vem crescendo e se
diversificando. Porém, pode-se dizer que ha pelo menos trés autores a quem se pode atribuir a
formacéo de uma visdo tradicional — algo proximo do candnico — de sistemas de inovacdo. S&o
eles: Christopher Freeman (Inglaterra), Richard Nelson (Estados Unidos) e Bengt-Ake
Lundvall (Dinamarca).

O primeiro a cunhar e utilizar o conceito, Freeman, conectou elementos da abordagem
neoschumpeteriana com as ideias classicas de List (1983), identificado com a escola historica
alemad, para delinear sua visao e aplica-la ao caso do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) do
Japdo (FREEMAN, 1987). Sob essa perspectiva, a énfase do autor se da sobre os determinantes
historicos que conformam instituicdes formais e informais do SNI e seus rebatimentos sobre a
dindmica inovativa e o desenvolvimento do pais (FREEMAN, 1995). O foco se da
predominantemente sobre as institui¢fes e sua historia.

Outro autor de destaque na literatura neoschumpeteriana foi Nelson, que organizou sua
visdo de SNI a partir do caso estadunidense, buscando extrapola-lo em uma ética comparativa
(NELSON, 1993). Aproximando-se mais da abordagem neoinstitucionalista, esse autor também
enfocou as instituicdes, principalmente as cientifico-tecnoldgicas e os 6rgaos de politica. Vale
destacar que a tradicdo dessa linha da literatura ndo tem uma preocupacao especial com as
politicas de inovagdo implicitas, isto €, aquelas capazes de influir no desenvolvimento produtivo
e inovativo sem estar direta e explicitamente voltadas a esse fim.

Por sua vez, Lundvall, observando a realidade do norte europeu, fornece outra variante
daquilo que consideramos a visao classica de SNI. A énfase, para esse autor, esta nas interacoes,
principalmente entre produtores e usuarios, como elemento decisivo para conferir a
“sistematicidade” ao sistema de inovagédo (LUNDVALL, 1992).

A universidade, dentro dessa visdo tradicional, cumpre um papel secundario diante das
politicas publicas explicitas e as relacdes estabelecidas entre produtores e usuarios. Segundo
Klevorick et al. (1995), as universidades sdo apontadas como um tipo de ator importante para

geragdo de conhecimento, contudo, ndo sdo vistas com um nivel de protagonismo relevante,
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tendo um papel mais passivo ao ter suas pesquisas monitoradas por empresas inovadoras.
Seguem em direcdo semelhante Nelson e Rosenberg (1993), que entendem a P&D como
atividade inovativa de alta relevancia e reconhecem nas universidades um espaco qualificado
para a sua realizacdo, com posterior apropriacdo dos resultados por parte de determinadas
inddstrias.

Transcendendo a realidade estadunidense, explorada por Nelson (1993) e seus pares,
Freeman (1994) entende o papel da universidade na esfera da pesquisa como algo menor, uma
vez que essa contribuicdo da pesquisa basica, quando relevante, € indireta. Na percepcao desse
autor, a principal funcédo da universidade, em um sistema de inovacao, dar-se-ia pela formacéo
de recursos humanos com conhecimentos novos, impulsionando processos de construcdo de
capacitacao.

Por sua vez, Lundvall parte da abordagem da economia do aprendizado, a learning
economy® (LUNDVALL; JOHNSON, 1994), para colocar o aprendizado inovativo como 0
nacleo da légica de funcionamento de um sistema de inovagdo. Desse argumento, desdobra-se
a nocdo de que as universidades tém seu papel principal na formacdo de pessoas com
competéncias, tais que sejam capazes de articular diferentes bases do conhecimento, para
aplica-las de maneira inovadora, e de interagir para aprender, acompanhando a dindmica cada
vez mais acelerada da era do conhecimento (LUNDVALL, 2002). Mais além, a dimenséao da
pesquisa, assim como para Freeman (1994), também teria impactos secundarios na economia,
uma vez que, para Lundvall (ibid., p.10), apenas alguns setores da inddstria seriam capazes de
se apropriar dos resultados da pesquisa académica e gerar ganhos significativos. Neste ponto,
0 argumento sobre o papel da pesquisa universitaria em um sistema de inovacéo esta centrado
na sua relevancia para a educacdo superior, uma vez que guarda importantes sinergias com 0
aprendizado.

E nessa linha que Lundvall (2007 apud PARANHOS, 2010) consolida a percepcéo de

que as universidades devem responder as pressdes globais através de uma revolucdo académica

5> Conceito proposto pelos autores como alternativa a abordagem de economia do conhecimento (knowledge-based
economy). A ideia basica da abordagem da economia da aprendizagem (learning economy) esta no entendimento
de que a celeridade do progresso técnico faz com que a capacidade de aprender e acessar novas bases de
conhecimento é mais importante do que o proprio dominio efetivo sobre determinados tipos de conhecimento,
conforme é pregado pela knowledge-based economy. Isso decorre do carater amplo que a rapidez da mudanca das
tecnologias gera sobre diversos &mbitos, por exemplo: producdo, trabalho, gestdo, organizacdo das empresas e das
instituicBes, leis e normas. Logo, da mesma forma que conhecimentos novos emergem como importantes, estes
podem se tornar obsoletos, fazendo com que a capacidade de aprender, isto é, assimilar novos conhecimentos, seja
crucial no marco do atual paradigma tecnoeconémico.
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que intensifique sua contribuicdo para os processos de aprendizado interativo. A direcdo dessa
mudanga deveria se dar no sentido de ampliar a interacdo da universidade com os diversos
segmentos da sociedade, principalmente as empresas, com o objetivo de qualificar o ensino e
preservar a autonomia da pesquisa, dado seu valor pedagdgico.

Um denominador comum entre essas visOes daqueles que desenvolveram a abordagem
tradicional de sistemas de inovacdo estd o fato de observarem a realidade de regies
desenvolvidas (Japdo, Escandindvia e EUA). Evidentemente, essa caracteristica ndo torna
menos validas as conclusdes alcangadas, mas gera nocdes, conceitos e prescrigdes de politicas
mais adaptadas ao contexto dessas regides. A questdo do papel das universidades também é
influenciada por esse viés, uma vez que a universidade subjacente a abordagem tradicional

difere daguelas, por exemplo, da América Latina.

A abordagem Latino-americana de Sistemas de Inovagio

O que se busca sublinhar aqui é que essa visdo tradicional detalhada anteriormente se
consolidou por autores do norte global a partir de analises aplicadas aos casos do norte global
(AROCENA,; SUTZ, 2003). A proposta de avancar sobre uma perspectiva do sul global, na
qual se inclui a América Latina, constitui um avango a medida que permite refinar os
fundamentos conceituais e teoricos, de forma que se adapte melhor a realidade de paises
subdesenvolvidos.

Segundo Arocena e Sutz (2000), o olhar “sulista” demanda a qualificacdo de quatro

aspectos do conceito de sistemas de inovacao:

i) E considerado um conceito ex-post para os paises industrializados avangados, uma
vez que se desdobrou de investigacdes empiricas. Ao mesmo tempo, é um conceito ex-
ante para os paises do sul global, pois precede as analises empiricas;

ii) O conceito leva uma carga normativa nao adaptada a realidade do sul global e ndo
necessariamente adequada, demandando cautela na mimetizagdo acritica de visdes e
acoes;

iii) Trata-se de um conceito “relacional”, embutindo as interagdes como elemento
central para caracterizar um sistema enquanto tal. Para adaptar o conceito a realidade de

paises como os latino-americanos, € necessario flexibilizar essa nogéo, considerando-se
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as interagdes e sua intensidade n&o como condigdo, mas como atributo da diversidade
dos sistemas de inovacgao;

iv) Para alem da capacidade descritiva e explicativa do conceito, a perspectiva de um
pais em desenvolvimento evoca, com forca maior, a necessidade de se tratar o objeto de

analise — o SNI — também como objeto de politica.

Tendo em vista essas qualificacdes, o cerne dessa visao, desenvolvida para o sul global
em geral e com especial atencdo a América Latina, é adaptar o conceito de SNI as
especificidades de paises subdesenvolvidos. Primeiramente, ampliando a base empirica para a
reflexdo com vias a adaptacdo do conceito, os autores apontam a necessidade de incluir o tipo
de inovacdo existente nesses paises. No caso latino-americano, contam a formacao econémica
da regido, na qual os sistemas agricolas e agroindustriais sdo importantes, e a trajetéria de
industrializacdo. Além disso, cabe acrescentar evidéncias atuais, detalhando o tipo de inovacdo
que ocorre nos tecidos produtivos desses paises, quais 0s seus determinantes e quais 0S seus
obstaculos.

Por dltimo, cabe sublinhar a importancia de aspectos relacionados ao contexto do
ambiente nacional e a insercdo internacional desses paises. Tendo isso em vista, a contribuicao
de Cassiolato e Lastres (2008), permite identificar pontos de contato entre a abordagem latino-
americana de sistemas de inovacéo e o Estruturalismo latino-americano.

Dentre esses pontos, dois ja foram comentados: a existéncia de assimetrias estruturais e
de natureza tecnoldgica em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e a importancia das
politicas para o desenvolvimento. Além disso, tanto a literatura de SNI quanto a escola
estruturalista latino-americana chamam atencdo para as especificidades de cada pais, realgando
a prevaléncia de fatores ndo econdémicos.

Neste ponto, além da trajetdria histérico-institucional, contam fatores de ordem cultural,
politica, geopolitica e social. Um exemplo de fator de ordem social é o alto nivel de
desigualdade na regido, capaz de restringir a construcdo de estratégias de desenvolvimento mais
inclusivas. Na esfera cultural, h4 a injustica cognitiva (LASTRES; CASSIOLATO, 2016) que
constitui uma tendéncia de privar grupos de interesses de sociedade do sul global de conceitos
e ferramentas que proporcionem reflexdes sobre suas realidades objetivas, criando obstaculos
ao desenvolvimento de projetos e politicas voltados a afirmacdo da soberania nacional no

contexto global.
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Em termos geopoliticos, outro fator que dialoga com a dindmica dos sistemas nacionais
de inovagdo € a questdo da insercdo internacional, reforcando ou destruindo estruturas
produtivas, tornando determinados tipos de politicas mais ou menos Vvidveis que outras e
definindo o papel de empresas transnacionais. Considerando as politicas pablicas, por ultimo,
reconhece-se para a América Latina, o papel fundamental das politicas implicitas como
elemento inibidor da eficacia das politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo
(HERRERA, 1973).

Evidentemente, essas especificidades ndo s6 dialogam diretamente com o
desenvolvimento das universidades na regido, como sua insercao nos sistemas de inovagao. No
momento historico atual de pressdes globais sobre as universidades, a maneira como cada pais

busca dar respostas a essa problematica tem intima relagdo com as caracteristicas de cada SNI.

Contribuicdes do debate sobre o papel das Universidades nos Sistemas de Inovacdo da
América Latina

Uma visdo cubana

O SNI cubano se caracteriza por uma estrutura e por uma trajetéria diferenciada, dado
que se baseia em uma economia socialista. O pais enfrentou uma crise profunda no inicio dos
anos 90 com a perda do apoio de parceiros do leste europeu e com o acirramento da politica
estadunidense de imposicdo de restricdes e embargo econémico. Esse periodo gerou iniciativas
de reestruturacdo das politicas publicas no pais com a finalidade de incluir na estratégia nacional
elementos capazes de imprimir uma nova trajetoria de desenvolvimento.

Conforme Nufiez e Quifiones (2016), a reformulacgdo estratégica ocorrida no final do
século XX incorporou a nocdo de um sistema de inovacdo as iniciativas de politica; e tem
buscado sustentar uma mudanca estrutural desde um padrdo de especializacdo em géneros
primarios para uma especializagdo em servicos de alto valor agregado. O espirito dessa
abordagem confere papel de destaque as universidades cubanas, pensadas como vetor para o
desenvolvimento produtivo e inovativo.

Vale notar que o pais se caracteriza por um nimero bastante reduzido de empresas
privadas com capacidade limitada para desempenhar atividades inovativas. Neste cenério, além
das universidades, empresas publicas e instituicdes (principalmente o Ministério de Ciéncia,

Tecnologia e Meio Ambiente) tém um papel decisivo no financiamento, orientacéo e realizago
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de esforcos de pesquisa e desenvolvimento. Neste arranjo institucional, o nivel macro territorial
da direcdo governamental encontra sua contraparte em nivel micro territorial através da
participacdo de atores vinculados a pesquisa, a producdo, a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico, organizados em associacdes, foruns e afins. A partir dessa estrutura e das politicas
realizadas, se pretende avancar em prioridades definidas no plano nacional de desenvolvimento
cubano que giram em torno de questdes de infraestrutura (transporte e energia), meio ambiente
(recursos hidricos) e necessidades sociais (alimentacdo, habitacdo e programas sociais —
incluindo saude).

Considerando que a Revolugdo Cubana data do final da década de 1950, a preocupacao
em estabelecer o didlogo entre as politicas de desenvolvimento e as instituicbes de ensino e
pesquisa remete aos idos do estabelecimento do governo revolucionario. Desde 1962, o sistema
de educacdo superior cubano sofreu duas grandes reformas — chamadas de giros — e testemunha
a terceira em curso. A primeira reforma, o giro a pesquisa transformou as universidades
cubanas ao generalizar a pesquisa e viabilizou o inicio de um processo de acumulo de
capacitacOes. A segunda reforma, iniciada na década de 1980, promoveu o0 giro a inovacao, e
buscou orientar a pesquisa a objetivos praticos postos pelos desafios do setor produtivo ou pelas
demandas sociais. A terceira reforma, iniciada no século XXI, é o giro territorial que busca
expandir as universidades cubanas por todo o pais, universalizando o0 acesso ao ensino superior
e promovendo a articulagio com o desenvolvimento local (NUNEZ; QUINONES, 2016).

O principal avanco logrado pelo giro territorial foi a criacdo dos Centros Universitarios
Municipais (CUM) nos 169 municipios cubanos. Os CUM retunem as unidades académicas de
uma ou mais universidades presentes no municipio auxiliando na coordenacao de atividades de
acordo com diretrizes estratégicas definidas pelo Ministério de Educacdo Superior e com as
necessidades especificas do territorio.

Esses centros funcionam, portanto, como pontes capazes de conectar as universidades
com as orientagdes gerais da politica publica e com as demandas dos diversos atores que
compdem o territorio. Conforme Nufiez e Quifiones (2016),

Os CUM devem atuar como eixo local aglutinador de patriménio humano e inovativo
da localidade e em algumas localidades conseguem atuar como agentes do

conhecimento e da inovacdo. Trata-se de organizacBes bem situadas para captar as
demandas sociais e articular os esfor¢cos de instituicdes com capacidade de transferir
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conhecimentos e tecnologias que gerem inovacdes de valor social. (NUNEZ;
QUINONES, 2016, p. 200).6

Apesar de enfrentar dificuldades, o modelo cubano tem alcangado alguns éxitos, como
na area de biotecnologia e em questdes relacionadas a sustentabilidade socioambiental. Vale
pontuar que as iniciativas descritas também enfrentam desafios, como na area de financiamento
para importacao de equipamentos de pesquisa.

A reflexdo que norteia essa experiéncia agrega trés eixos teoricos (ibid., 2016). O
primeiro é a nocao de desenvolvimento social inclusivo enquanto processo capaz de reduzir as
desigualdades sociais e a pobreza das popula¢des mais vulneraveis economicamente. Nesse tipo
de desenvolvimento, o papel do progresso cientifico-tecnolégico encontra espago na nocao de
inovacdo social. O segundo é o conceito de sistema de inovacdo, com especial énfase a
abordagem de sistemas locais de inovacgdo, ou APLSs.

O terceiro eixo, decisivo para fechar o circuito ldgico que conecta a atividade
universitaria ao desenvolvimento local, vem da sociologia da ciéncia através dos conceitos
como o de trajetorias sociotécnicas e outras variantes. Trata-se de uma proposta de atualizagédo
dos conceitos tecnologia e de trajetoria tecnologica (DOSI, 1984) a partir da incorporacao
conceitual dos determinantes sociais aqueles de natureza econémica convencionalmente
considerados. Na raiz dessas concep¢des estd a percepcdo que a tecnologia é mais do que a
ciéncia aplicada.

Trata-se, portanto, da tecnologia de uma atividade humana que ocorre dentro de
contextos sdcio-historicos especificos, podendo abranger instrumentos ou praticas socialmente
estabelecidas. Essa influéncia de determinantes sociais sobre a tecnologia leva a extrapolacéo
da unidade analitica convencional (a empresa) enquanto nucleo de um sistema produtivo e
inovativo, e se confere esse status de ndcleo a sociedade em geral. Em sendo o territério o
ambiente onde esses lacos sociais sao estabelecidos de forma mais clara e sélida, tem-se como
corolario a ideia que, assim como a inovacdo, a tecnologia € um elemento de natureza
eminentemente local.

Dessa maneira, as universidades, enquanto instituicdes responsaveis por atividades de

ensino e pesquisa, podem contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico territorial ao gerenciar

® Traducdo a partir do original em espanhol.
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0 processo de criacdo e difusdo de conhecimentos a partir das necessidades manifestas pelos

atores que as circundam.

Uma visdo uruguaia

O Uruguai é um pais pequeno, sendo 45 vezes menor que o Brasil em termos de extensao
territorial e com apenas 3 milhdes de habitantes, cerca de um quarto da populagdo cubana. Essas
dimensGes reduzidas também se refletem na rede de ensino superior, concentrada em torno de
uma unica universidade (Universidad de la Republica — UdelaR) com um espectro pequeno de
instituicdes de pesquisa publicas e privadas menores. De fato, nesse pais, uma Unica
universidade cumpre um papel central uma vez que, conforme Arocena e Sutz (2011), a UdelaR
responde por algo em torno de 80% da producéo cientifica uruguaia. Note-se que, neste caso,
diferente da realidade da maioria dos paises, mudancas institucionais em uma Unica
universidade tém o potencial de gerar impactos significativos no sistema de inovacéo.

Nos tempos atuais, 0 pais conta com uma base produtiva de produtos primarios para
exportacdo significativa. De maneira semelhante a outros paises latino-americanos que
passaram por experiéncias de industrializacdo, este processo ocorreu de forma que as empresas
nacionais ocuparam o0s setores menos tecnologicamente dindmicos engquanto 0s setores com
dindmica inovativa mais intensa foram ocupados por empresas transnacionais. Esse processo
histérico moldou o SNI uruguaio com caracteristicas tipicas da regido, no qual a demanda
privada pelo conhecimento gerado pela universidade € estruturalmente fraca, uma vez que as
transnacionais importam seus pacotes tecnolégicos desde seus paises de origem e as empresas
nacionais, quando muito, demandam a universidade para servicos tecnoldgicos ou de
consultoria (AROCENA; SUTZ, 2016).

E dentro desse contexto que se leva a cabo a experiéncia de reforma universitaria no
ambito da UdelaR, realizada em paralelo a um esforgo por parte do governo de implementacéo
de um plano nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, a reforma da universidade também se
encaixou dentro de uma perspectiva de desenvolvimento inclusivo. Alinhado com o modelo de
developmental university (BRUNDENIUS et al., 2009), o eixo norteador das agdes foi ampliar
as contribui¢fes a sociedade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo com énfase nos
problemas sociais dos grupos mais vulneraveis (ALZUGARAY et al., 2013).

Na esfera do ensino, as mudancas buscaram dirimir o fendbmeno do learning divide —

disparidade de aprendizagem —, entendido como a desigualdade resultante da assimetria nas
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oportunidades de aprendizado (AROCENA et al., 2018). Além disso, também se reconheceu a
generalizacdo do ensino superior como vetor de fortalecimento da democracia através da
democratizacdo conhecimento (AROCENA; SUTZ, 2013). Nas esferas da pesquisa e da
extensdo, a reforma procedeu de forma a buscar maior vinculacdo com a sociedade,
formalizando sua integracéo no curriculo académico.

Outras mudangas estruturais ocorreram dentro da UdelaR, mas uma foi de particular
interesse para o desafio de reorientar as atividades de pesquisa e extensdo: a retomada e 0
aprimoramento do Programa de Investigacion e Innovacion Orientadas a la Inclusion Social.
Conforme Alzugaray et al. (2013), o programa, em consonancia com o cerne das propostas da
reforma universitaria, operava com chamadas publicas para financiar projetos de pesquisa ou
de extensao capazes de solucionar problemas sociais. Entre 2008 e 2012, o programa acumulou
menos projetos bem-sucedidos que projetos que ndo alcancaram seus objetivos. Contudo,
observam 0s autores, a experiéncia do programa proporcionou alguns éxitos, como um
aprendizado institucional durante as sucessivas melhorias no seu desenho chamada apos
chamada.

As dificuldades enfrentadas, contudo, foram de maior monta. A principal delas foi
reconhecer 0s problemas sociais a serem alvo da acdo por parte da universidade.
Complementarmente, o reconhecimento dos proprios atores sociais a respeito dos problemas
que sofrem também representou um obstaculo, ndo havia a articulacdo entre esses atores para
demandar de forma organizada as a¢des da universidade. Um terceiro problema foi atribuido as
métricas de avaliacdo académica que, destoando do projeto de reforma da universidade,
constituiram um conjunto de incentivos conflitantes com o programa, encorajando
pesquisadores e professores a priorizar outras atividades que ndo aquelas pertinentes ao
programa. Ja o quarto problema remete a dificuldade de acessar canais que provenham
capacidades produtivas ao projeto, como forma de viabilizar a introducdo das inovacGes no
mercado e sua difuséo.

Esses desafios, por mais que diversos, convergem para um ponto em comum: a
universidade, por si s6, ndo parece ser capaz de criar redes, coordenar esforgos internos e
externos as firmas e criar sistemas de incentivos capazes de impulsionar as interagdes que
necessita para inserir-se de forma mais virtuosa em um sistema de inovagdo. No caso do
programa apresentado, as dificuldades, giraram em torno das dificuldades de articulacdo entre

a politica universitaria e a politica implicita (manutengdo de mecanismos de avaliacdo
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académica), e dificuldades em se articular com diversos tipos de atores de fora da universidade.
No entanto, reconhece-se que a cria¢do de programas voltados a inclusdo social e a ocorréncia
de projetos bem sucedidos a despeito dos obstaculos representam um ponto positivo e um

caminho para a reflexdo e o continuo aprimoramento da pratica.

Considerac0es finais

Para se extrair qualquer desdobramento dessas analises para o caso brasileiro, €
necessario cautela com relacdo a algumas especificidades do ensino superior no Brasil.
Primeiramente, o surgimento de universidades no SNI brasileiro foi tardio, ja no inicio do
século XX, enquanto as universidades mais antigas da América Espanhola datam do periodo
colonial (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011). Essa demora contribuiu para que, por muitos
anos, nosso sistema de ensino superior fosse relativamente atrasado ao lado de instituicdes mais
amadurecidas e mais alinhadas com os principios do Manifesto de Cérdoba, de 1918,

Em segundo lugar, hd uma questdo de escala. As institui¢cbes de ensino e pesquisa no
Brasil buscam atender a uma sociedade significativamente mais populosa e dispersa no espago
de forma heterogénea. Seria dificil, por exemplo, justificar a razoabilidade e a viabilidade
econdmica de algo parecido com os CUM de Cuba nos 5.570 municipios brasileiros com
populacdes que variam da ordem dos 10 milhdes de habitantes, no caso da maior capital, para
cidades com menos de mil habitantes, como certos territérios do interior. Ao mesmo tempo,
medidas que contribuam para impedir o avanco do learning divide, como a expansdo das
universidades feita no escopo da Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNTI), sdo necessarias.

Passa portanto que, da mesma maneira que ndo se deve buscar nos modelos de
universidade do norte global um benchmark a ser imitado, essa postura tampouco se justifica
para 0s modelos de outros paises latino-americanos. Porém, ao contrario desses primeiros, 0s
ultimos fornecem pistas mais relevantes de como lidar com as pressdes de transicdo sobre as
universidades brasileiras, dado o maior nivel de similaridade entre os sistemas nacionais de

inovacao.

7O manifesto La juventud argentina de Cérdoba: A los hombres libres de Sud América (A juventude argentina de
Cérdoba: Aos homens livres da América do Sul), redigido e assinado por alguns dos dirigentes da Federacéo
Universitaria de Cordoba ficou conhecido como o Manifesto de Cérdoba de 1918. A publicacdo desse manifesto
é uma expressdo da luta estudantil que teve como consequéncia a implementacdo da reforma universitaria exigida
pelos estudantes na ocupacao da Universidade de Cordoba.

POLEM!CA | LaBore: (i

Polémica - Revista Eletronica da Uerj - Rua S&o Francisco Xavier, 524, 1° andar
bloco D, sl.1001 e Tels.: +55 21 2334-4088 / 4087 ¢ http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/index
http://www.labore.uerj.br e laboreuerj@yahoo.com.br




Polémlca, v. 19, n. 1, p. 145-162, jan./abr. 2019 — DOI: 10.12957/polemica.2019.46866 159

As duas experiéncias, e as literaturas que com elas dialogam, destacam: o
desenvolvimento territorial (para o caso cubano) e a preocupagdo com as necessidades sociais
de grupos vulneraveis (para o caso uruguaio). Em ambos os casos, a universidade é concebida
como agente capaz de influenciar ativamente a dindmica de um sistema de inovacdo e o
processo de desenvolvimento. Cabe a ressalva, contudo, que essa capacidade de agir tem sua
eficacia comprometida quando feita de forma isolada, dependendo a universidade da articulacéo
com outros atores do sistema de inovacdo para alcancar seus objetivos.

No caso brasileiro, a abordagem cubana converge com a perspectiva de APL e é Util
para avancar no sentido inverso. No “giro territorial” a abordagem de APL é mobilizada para
delinear o papel das universidades. E possivel observar experiéncias de APLs brasileiros como
forma de entender a maneira como neles se inserem as universidades e levantar
guestionamentos sobre que tipos de mudancas seriam capazes de tornar essa insercdo mais
efetiva. Um caminho para se avancar nessa linha de pesquisa seria incorporar a dimenséo social
da tecnologia, permitindo ver canais atraves dos quais uma universidade pode aprofundar sua
relacdo com a sociedade no territorio.

Na literatura uruguaia, a dimensdo territorial é secundaria. O topo das prioridades se
coloca nas demandas sociais. Ao considerar uma perspectiva de desenvolvimento incompativel
com os altos niveis de desigualdade social, o0 modelo da developmental university propde que
uma fragilidade de um SNI como o brasileiro seja mobilizado como demanda estratégica para
a construcdo de capacitacdes e o aprendizado. Esse esforco ndo necessariamente exclui
estratégias de enraizamento das universidades no territorio, nem representa obstaculo essencial
a outros tipos de estratégia de desenvolvimento tecnolégico e industrial.

Dentro da l6gica de APLs, a perspectiva da developmental university é potencialmente
atil para entender as maneiras como a universidade deve desenvolver essa conexdo com 0
territério e suas demandas, pois propde o conceito de autonomia conectada. Mais além, um
ponto fundamental colocado nessa literatura é a influéncia dos sistemas de avaliagdo de
desempenho académico sobre as atividades universitarias. Este ponto, se incorporado como
elemento de andlise, é potencialmente util para explicar certos padrdes de insercdo de

instituicOes de ensino e pesquisa em APLs.
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