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Resumo: Este trabalho decorre de uma pesquisa de p6s-doutorado mais ampla. Ele tem como objetivo desenvolver
uma analise no sentido de apresentar uma perspectiva de abordagem sobre as drogas a partir da Educacéo Popular.
Para atingir este propésito, metodologicamente, apoia-se em dois pressupostos: 1) uma revisdo da literatura em
lingua portuguesa, espanhola, francesa e inglesa; 2) um estudo empirico realizado no Uruguai, em Montevidéu, no
contexto da implementacdo da politica de descriminalizagdo e venda legal de cannabis, focando, entre outros
aspectos, a dimensdo educativa da politica. Alguns dos seus resultados sdo, por exemplo: 1) a abordagem da
Educacdo Popular sobre as drogas requer um escrutinio sécio-histérico delas no contexto da relagéo sociedade e
desvio social; 2) a Educacdo Popular demanda uma mudanca discursiva na forma de se referir as pessoas que usam
drogas, na perspectiva de superar a linguagem estigmatizada; 3) o trabalho socioeducativo no ambito das a¢des de
reducdo de danos, sob a Educagdo Popular, implica conhecimentos interdisciplinares. Dentre as conclusdes,
afirma-se que o estudo das drogas necessita ser situado analiticamente no plano social, e ndo na esfera dos fatores
individuais, que tendem a definir 0 seu uso como uma patologia estritamente pessoal.
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KNOWLEDGE ON THE MARGINS, OUTSIDERS AND CHALLENGES TO POPULAR EDUCATION:
AN APPROACH ABOUT DRUGS AND SOCIO-EDUCATIONAL WORK

Abstract: This paper is the result of a larger postdoctoral research. It aims to develop an analysis in the sense of
presenting a perspective of approach on the drugs according to Popular Education. In this way, methodologically,
it is based on two methodological assumptions: 1) a review of literature in Portuguese, Spanish, French and
English; 2) an empirical study carried out in Uruguay, in Montevideo, in the context of implementation of the
decriminalization and sale policy of cannabis, focusing, among other aspects, on its educational dimension. Some
of its results are, for example: 1) Popular Education’s approach about drugs must carry out a socio-historical
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scrutiny of them in the context of the relationship society and social deviance; 2) Popular Education requires a
discursive change in the way of referring to people who use drugs, to overcome the stigmatized language; 3) Socio-
educational work in the field of the harm reduction actions, according to Popular Education, demands
interdisciplinary knowledge. Among the conclusions, it is affirmed that the study of the drugs must be analytically
situated in the social plane, instead of being in the sphere of individual factors, which tend to define its use as a
strictly personal pathology.

Keywords: Popular Education. Drugs. Policies. Society.

Introducéo

Uma abordagem sobre a Educacéo Popular que tenha como perspectiva coloca-la diante
das demandas da formacdo, da pesquisa e da intervencdo oriundas dos desafios das tematicas
contemporaneas, como é o caso das drogas, requer, antes de tudo, que se reponha a sua
dimensdo sécio-historica. Esta € uma condicdo imprescindivel para que ela seja revestida de
base conceitual e, assim, possa responder consistentemente as questdes que pautam o debate
atual a respeito da relacdo entre sociedade e intervencédo educativa.

Como é convencional proceder quando se procura captar as dimensdes socio-histéricas
(BURKE, 1980), deve-se comecar buscando a propria genealogia da Educacao Popular. Parece
ser razoavelmente fiavel afirmar que o que se tem sublinhado sob esta denominacdo é
fundamentalmente um fendmeno surgido na América Latinal, tendo primérdios fortemente
radicados na segunda metade do século XX no Brasil?. O seu desenvolvimento esta vinculado,
entre outros, aos seguintes fatores:

a) A constituicdo do Movimento de Cultura Popular (MCP) em Recife, em 1960, por

estudantes universitarios, artistas e intelectuais, em acdo conjunta com a prefeitura da

cidade, sendo prefeito a época Miguel Arraes. O MCP foi organizado sob a influéncia

de fontes como o movimento francés Peuple et Culture® e tinha as suas atividades

! No entanto, ndo se deve desconsiderar a influéncia de fatores do contexto europeu, como as agdes socioculturais,
sociopoliticas e a constituicdo das universidades populares.

2 Digo primordios fortemente radicados no Brasil, € ndo “os primérdios” — 0 que daria a ideia de fonte Gnica e
absoluta —, pois evidentemente ndo se deve ignorar, por exemplo, as raizes argentinas da Educacéo Popular, sendo
imprescindivel que as anélises tenham em atencdo, entre outras contribuicGes histéricas, o papel do Departamento
de Extensdo Universitaria da Universidade de Buenos Aires (DEU) e o trabalho de Amanda Toubes. Ver Toubes
(1961) e Toubes et. al. (2006, 2001).

3 Movimento fundado por universitarios e militantes da Resisténcia Francesa diante da ocupagdo nazista durante
a Segunda Guerra Mundial. Os seus principais fundadores foram Joffre Dumazedier, Paul Lengard, Bemnigno
Caceres y José Rovan. Peuple e Culture, além de apostar nos recursos da poesia, do teatro, do canto e da arte, da
histéria e da filosofia, procurava desenvolver uma formagdo geral, como assinalou Dumazedier et. al. (2001),
voltada a aprendizagem das seguintes dimenses: observacdo, leitura da realidade, andlise, formas de expressdo
individual e em grupo; ou seja, tratava-se, segundo Dumazedier, de ensinar a pensar cientificamente partindo de
fatos que se deveria enfrentar na pratica. Esse modo de proceder era valorizado pela Resisténcia Francesa no
combate clandestino diario que tinha que travar contra os nazistas.
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orientandas fundamentalmente para o desenvolvimento de agdes socioculturais, a
conscientizacdo da populacédo e a alfabetizacdo de adultos. Figuravam entre 0s seus
integrantes Ariano Suassuna e Francisco Brennand. Foi extinto pelo golpe civil-militar
de 1964;

b) O método de alfabetizacdo de adultos criado por Paulo Freire, relacionando educagéao
e politica, marcado por uma dupla operacionaliza¢do (FREIRE, 1987; 1982; 2000). Ou
seja, inicialmente, um momento preliminar de estudo da realidade — a maneira histérico-
sociologica — em que serd desenvolvida a alfabetizacdo, pesquisando, por exemplo, 0s
modos de vida da localidade. Em seguida, 0 segundo momento com 0S passos de
execucdo do método propriamente dito, isto é: i) levantamento do universo vocabular
dos grupos com os quais se trabalhard; ii) escolha das palavras selecionadas do universo
vocabular pesquisado; iii) criacdo de situacdes existenciais tipicas do grupo de
educandos que se tem em foco; iv) elaboracdo de fichas-roteiro para auxiliar os
coordenadores de debate no trabalho que desenvolverao; v) elaboracéo de fichas com a
decomposicdo das familias fonémicas correspondentes aos vocabulos geradores;

¢) A criacdo do Movimento de Educacdo de Base (MEB), em 1961, vinculado a Igreja
Catdlica através da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que adotou a
perspectiva sustentada por Paulo Freire;

d) A fundacédo do Centro de Cultura Popular (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), em 1962, concebendo a reflexdo racional e a arte como dispositivos indutores
da transformacdo social, tendo entre os seus integrantes, por exemplo, o sociélogo

Carlos Estevam Martins, o cineasta Carlos Diegues e 0 poeta Ferreira Goulart.

Assim como ocorreu com 0 Movimento de Cultura Popular, também o CPC foi extinto
depois do golpe civil-militar de 1964. Por outra parte, dos referidos entes organizativos, o MEB
foi 0 Unico a sobreviver durante a ditadura, principalmente em decorréncia da sua ligagdo com
a Igreja Catolica, e assim continuou com as suas atividades, conforme a adequacgdo e 0S

condicionamentos do novo contexto®.

4 Provavelmente dai se tenha derivado uma viséo de Educacéo Popular com énfase mais nas dimensdes relacionais
da acdo educativa, e menos nos contetidos necessarios requeridos pela esfera cognitiva do processo de ensino-
aprendizagem, o que parece ser atualmente uma orientagdo com forte predominio no ambito de determinadas
perspectivas freireanas — sem se avaliar, no entanto, os efeitos indevidos que podem resultar disso. Na realidade,
fatos como este possivelmente tém conexdo com as diferencas que estiveram na origem da Educagdo Popular no
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De toda forma, no marco original da Educacéo Popular, ha um nicleo programaético que
a distingue da educacgdo formal convencional (LEITE, 2018), na medida em que é dotado de
premissas metodoldgicas (conhecer a realidade), cognitivas (produzir conhecimentos), politicas
(intervencao na realidade, transformacéo social) e de sociabilidade (busca de novas formas de
relacbes humanas). Ainda que o predominio atual das dimensdes relacionais na Educacdo
Popular tenha propensdo a ignorar estas premissas — ou, ho maximo, incida sobre a Gltima de
forma caricaturada —, elas estéo inscritas em sua historicidade.

Tendo presente a sua base originaria, parece ser possivel estabelecer uma periodizacao
da Educacédo Popular, segundo sublinhado aqui, em trés fases: a primeira vai da sua ascensao
até ao golpe civil-militar de 1964; a segunda concerne ao periodo da elaboracdo e divulgacéo
de suas perspectivas em outros paises da América Latina®, de 1964 até ao fim do ciclo das
ditaduras que tiveram lugar nessa regiao, fim ocorrido na década de 1980; e a atual fase, que se
inicia, sobretudo, ao final da década de 19808 com novas pautas e desafios contemporaneos
(LEITE, 2018).

Os diferentes fatores que estiveram na origem da Educacdo Popular, assim como as
implicacdes das suas distintas fases evolutivas, tém gerado uma pluralidade de enfoques e
compreensdes a seu respeito que chegam até mesmo, pode-se dizer, a se antagonizarem. Dessa
forma, como enfatiza Calado (2014), o conceito de Educacdo Popular torna-se tdo amplo que
parece aproximar-se de uma panaceia, isto é, nele cabe quase tudo desde que, ao final, se
acrescente um qualificativo: popular.

Ir além da mera adjetivacdo demanda, portanto, um esforco analitico de maior félego.
Nesse sentido, no caso da relacdo Educacdo Popular e drogas, é fundamental escrutinar o
préprio conceito de sociedade, tendo em atengdo 0s seus grupos sociais, as relagdes de poder e
a definicdo de normas. Isso sera tratado a seguir, tendo em vista o objetivo deste trabalho, qual

seja, desenvolver uma analise no sentido de apresentar uma perspectiva de abordagem sobre as

Brasil, como, por exemplo, no que se refere ao tema do diretivismo e ndo diretivismo. A propdsito deste debate,
ver o trabalho de Gonzalez (2011) sobre as concepcdes de Educacdo Popular do MEB e do CPC.

5 Essa segunda fase € um momento em que muitos intelectuais latino-americanos transitaram de um pais para outro
da regido, em decorréncia da perseguicdo movida pelas ditaturas que, em cadeia, ascenderam ao poder em seus
diversos paises. Dessa forma, desenvolveu-se uma ciéncia social propria da América Latina, com as suas
elaboragdes sendo disseminadas pelas diversas na¢Ges que a constituem, e, nesse contexto, as formulacbes da
Educac&o Popular também foram difundidas, assim como foram ainda os aportes da Teoria da Dependéncia.

® Possivelmente seja sintomatico do novo tipo de pautas e dos novos desafios contemporaneos — por comparacdo
com o0s anos 1960/1970 -, a experiéncia que o proprio Paulo Freire viveu a frente da Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Paulo, a partir de 1989, e da qual se retirou em 1991.
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drogas a partir da Educacdo Popular. Metodologicamente, além de uma ampla revisdo da
literatura, o referente deste propdsito € um estudo empirico realizado no Uruguai, em
Montevidéu, no contexto da implementacgéo da politica de descriminalizacdo e venda legal de

cannabis, focando, entre outros aspectos, a dimensédo educativa da politica.

Sociedade, normas, desvio social e drogas: uma esfera desafiante a Educacgdo Popular
O outsider, conforme categorizou Becker (1963), é alguém que desrespeita as regras
estabelecidas, incorrendo, assim, em desvio social; ele é colocado nas margens da sociedade.

Ou seja, € alguém que se releva a condicao de marginal. Contudo, é preciso considerar que:

A diferenga na capacidade de estabelecer regras e de impd-las a outros responde
essencialmente a diferencas de poder (legal ou extralegal). Os grupos cuja posic¢éo
social Ihes confere armas e poder para fazé-lo estdo em melhores condi¢@es de impor
as suas regras. As distingdes de idade, género, etnia e classe estdo relacionadas com
as diferencas de poder, que, por sua vez, explicam o grau em que cada um desses
grupos € capaz de impor as suas regras aos outros (BECKER, 1963, p. 17-18).

Infere-se entdo que o outsider é produzido socialmente. Dessa maneira, pode-se
assinalar que o desvio ndo € simplesmente uma tipificacdo presente em determinadas formas
de comportamentos e ausente em outras. Ele é mais o produto de um processo que envolve o

modo como as pessoas (re)agem diante do “infrator”, pois:

O mesmo comportamento pode constituir, em um determinado momento, uma
infracdo a norma, e em outro momento, nao; pode ser uma infracdo se é cometido por
uma determinada pessoa, e por outra, ndo; e algumas normas podem ser violadas com
impunidade, e outras, ndo. Em sintese, o fato de que um ato seja desviado ou nédo
depende, em parte, da natureza do ato em si (vale dizer, se viola ou ndo uma norma)
e, em parte, da resposta [reacdo] dos demais (Ibidem, p. 14).

Para além das ambivaléncias mais diretamente relacionadas as relacdes de poder que
marcam a definicdo do ato desviado e a etiquetagem de alguém como um outsider, o caso de
gue se ocupa este trabalho, o das drogas, é bastante ilustrativo da dualidade que caracteriza a
atribuicdo de imputagdes no tocante a designagdo do que é permitido e proibido, sobretudo
quando se tem em conta a variavel drogas licitas e drogas ilicitas.

Quer dizer, existem diversas drogas cujo consumo € legal/licito, sendo elas, entéo,

socialmente aceitas. As principais sdo as bebidas alcoolicas’, o tabaco e a cafeina. No que diz

" A estabilidade da legitimacéo social do alcool faz com que, em geral, ele ndo seja comparado cotidianamente
com outras drogas (ilicitas) em termos de efeitos problematicos. No entanto, isso ndo logra ocultar o “inusitado”,

@
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respeito as drogas ilicitas, o consumo néo €, por regra geral, aceito, e quem as consumir esta
sujeito, na maioria dos paises, a formas mais ou menos graves de censura penal, além de
enfrentar o estigma social.

A dubiedade no contexto de uso é bastante acentuada, pois uma substancia é considerada
medicamento se for receitada por um médico; fora dessa al¢ada, é simplesmente uma droga. De
igual modo, um adito a um produto adquirido no mercado informal € visto como um drogado;
por outro lado, um adito a um produto obtido na relacdo médica é definido como um paciente
(FERNANDES, 2011).

Mesmo existindo essa extrema incongruéncia no contexto do uso de drogas, o ato de
consumir fora do que é considerado o padrdo convencional esta sujeito a controles sociais que,
como ocorre diante do que é concebido como comportamentos desviados, buscam reprimi-lo
para sustentar os comportamentos valorizados socialmente. Os controles sociais afetam a
conduta individual, em um primeiro momento, através do uso do poder, por via da aplicacdo de
sancOes. As condutas em relacdo as quais se atribui valor positivo s&o promovidas e as
etiquetadas como negativas sdo castigadas.

A operacionalizacao desse processo ndo € levada adiante, em muitas situacdes, sem o
acionamento de variaveis politico-ideoldgicas, e, em muitos casos, sao mesmo elas a razdo de
se considerar um determinado comportamento como desviado e de se rotular quem nele incorre
como um outsider. A esse respeito, o caso da cannabis é paradigmatico, principalmente quando
se considera a posicdo do governo dos Estados Unidos em perspectiva historica.

Por exemplo, na década de 1930, a Agéncia Federal de Narcdticos, sob a direcdo de
Harry J. Anslinger, iniciou uma cruzada contra as pessoas que consumiam cannabis, a partir de
pressupostos preconceituosos e enviesados politicamente. Os registros histéricos dos
posicionamentos de Anslinger na Camara de Representantes sdo elucidativos a esse respeito,
segundo Gerber os relata: “A maioria dos fumadores de marijuana sdo negros, hispanicos,
musicos de jazz e artistas. Sua musica satanica é motivada pela marijuana e seu consumo por
parte das mulheres brancas as fazem querer buscar relagdes sexuais com negros, artistas e
outros.” (GERBER, 2004, p. 9).

principalmente quando considerado que, “frente a convalidagao social e complacéncia que o alcool produz, nio é
possivel sustentar consistentemente que reprimir os usuarios de drogas ilicitas suponha um critério de tutela da
saude publica ou da saude social. Bastaria recordar as palavras cirroses hepaticas e delirium tremens, para advertir
a incoeréncia” (NEUMAN, 1991, p. 1). De resto, sdo inimeros os delitos associados ao consumo problematico de
bebidas alcodlicas, como os referentes ao trénsito.
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Também na mesma perspectiva, nos anos 1970, se manifestou o presidente Richard
Nixon, ao criar a DEA (Agéncia de Combate as Drogas) e declarar a chamada ‘Guerra contra
as Drogas’. A posicdo de Nixon seguiu os passos das manifestacdes preconceituosas de
Anslinger, sendo que, no caso especifico do presidente, a tentativa de manipulacéo politico-
ideoldgica foi realcada explicitamente, na medida em que atribuia a existéncia das drogas a uma
‘conspiracdo esquerdista e comunista’. Grillo (2011, p. 44) registra de forma reveladora as
palavras de Nixon nesse sentido: “A homossexualidade, a droga, a imoralidade em geral sdo
inimigas das sociedades fortes. Mas 0s comunistas e 0s esquerdistas as estdo impulsionando.
Estdo tentando nos destruir”.

Tendo em conta esse tipo de posicOes, assim como as varidveis implicadas na relagédo
sociedade, regras, desvio e producdo de outsiders, e considerando as premissas do nucleo
programatico da Educacdo Popular anteriormente enfatizadas (metodoldgicas, cognitivas,
politicas e de sociabilidade), cabe enfatizar que o primeiro imperativo de uma abordagem da
Educacdo Popular sobre as drogas é realizar um escrutinio sécio-histérico das politicas de
droga, da génese/evolucdo do proibicionismo e da dimensdo (geo)politica que o tema comporta.

O segundo, por consequéncia, diz respeito a definir as modalidades especificas do
desenvolvimento do trabalho educativo sobre as drogas a partir da dtica da Educagdo Popular
(LEITE, 2018). Considerando os limites de espaco deste trabalho, serdo tratados, de forma

introdutoria, os dois referidos imperativos nas proximas se¢oes.

Drogas, politicas e proibicionismo: uma incurséo socio-historica
Os primeiros passos do proibicionismo e da ascensdo criminalizadora as drogas
remontam ao inicio do século passado, designadamente com as conferéncias de Shangai e Haia,

realizadas respectivamente em 1909 e 1912, sob o impulso estadunidense (LABROUSSE,
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2011). Estavam em jogo os interesses em torno do lucrativo comércio do 6pio®, fato este que
chegou a resultar inclusive em guerras envolvendo a Inglaterra e a China®.

O empenho dos Estados Unidos na realizacdo das referidas conferéncias relaciona-se a
fatores como o desejo de estreitar relagdes com a China — buscando beneficiar-se do quadro de
confronto existente entdo entre chineses e paises europeus — e intervir no comeércio internacional
de 6pio. Contudo, os interesses politico-econdmicos em jogo dificultavam a defini¢cdo de uma
agenda para orientar as discussdes nas conferéncias, com isso ficando bastante evidente na de
Haia, em 1912. De acordo com Escohotado (1998, p. 628),

Como em Shangai, a Turquia seguiu negando-se a participar, e Austria-Hungria
tampouco compareceu. Inglaterra sé queria falar sobre morfina e cocaina, e a
Alemanha protestava em nome dos seus poderosos laboratdrios, alegando que a Suiga
ndo estava presente e aproveitaria as restrices em seu beneficio privado. Portugal
defendia a sua industria de 6pio em Macau, € a Pérsia 0s seus ancestrais cultivos. A
Holanda estava implicada no trafico de épio e morfina, e produzia milhares de
toneladas de coca em Java. A Franca se encontrava dividida entre os rendimentos
provenientes do consumo de opidceos em Indochina e o temor de ver-se inundada
pelos produtos de suas coldnias. O Japdo foi acusado de introduzir massivamente
morfina, heroina e hipodérmicas no territério chinés como parte dos seus propdsitos
invasores, embora tenha negado qualquer vinculo como semelhante coisa. A RUssia
tinha uma consideravel producdo de 6pio, mas inferior a de Siam. A Itélia, que so
compareceu no primeiro dia, colocou como condicéo para participar que se incluisse
o tema do cAnhamo, condicdo rechagada pela maioria.

8 Conforme assinala Garat (2016, p. 41), “o dpio é resultado do suco da papoula. Seu uso documentado remonta
ao Neolitico. E um impecével calmante para dores. O Mediterraneo e a Mesopotamia albergaram os cultivos mais
antigos. Ha cerca de trés mil anos antes de Cristo, 0s sumérios o utilizavam o seu suco. Na Babil6nia, em Tebas,
Roma e Atenas, entre outras cidades antigas, em seus momentos de esplendor, bebiam-no ou fumavam-no. Os
romanos foram os primeiros que o usaram com o objetivo de levar o enfermo a uma morte sem sofrimento. A
principios do século XV111, as cortes reais europeias utilizavam laudano, uma maceracao alcoolica opiada, e outros
derivados da papoula para uma variedade de misteres. Com o passar do tempo e a expansdo comercial dos impérios,
esse remédio passaria a ser comercializado entre os boticarios a pregos razoaveis, popularizando o seu uso, ndo sé
no Velho Continente sendo também nos territérios ultramarinos dos reinos europeus durante os séculos XVIII e
XIX”.

® Impulsionado pela Revolugéo Industrial e tendo uma grande rede de portos a sua disposigéo, o Império Britanico
praticamente monopolizou o comércio mundial de 6pio (que obtinha na india, entdo sua coldnia). Os ingleses
desbhancaram os espanhois no comércio de épio com a China, e fixaram o produto como moeda de transacdo
comercial, ou seja, obtinham dos chineses sedas, chd, porcelanas e outros bens, e Ihes pagavam com épio. Tratava-
se de um negécio altamente favoravel para o Império Britanico, e extremamente negativo para a China. Ademais,
a monarquia chinesa passou a se preocupar com os efeitos que a inducéo a generalizagdo do consumo de 6pio
causava. Assim, proibiu o opio britanico, “o que fez o mercado clandestino crescer. A Companhia das indias
Orientais €, em menor medida, 0s portugueses continuaram com o contrabando de 6pio, apesar de trés imperadores
distintos [chineses] terem proibido a sua exportagdo em 1729, 1799 € 1810” (GARAT, 2016, p. 42). Como protesto,
em 1839, o governo chinés ordenou a destruicdo de um carregamento inglés. O Império Britanico considerou o
ato uma afronta aos seus interesses comerciais e ordenou a invasao armada da China, dando inicio a chamada
Primeira Guerra do Opio, tendo como resultado a derrota chinesa e a entrega de Hong Kong aos vencedores. Em
1856, eclodiu uma Segunda Guerra do Opio, ap6s funcionarios da China revisarem um navio inglés (os europeus
consideraram que as clausulas do acordo que colocou fim a Primeira Guerra do Opio no estavam sendo respeitadas
pelo governo chinés). Nessa Segunda Guerra, a Inglaterra teve o apoio da Franca e da Irlanda. Novamente
derrotada, a China se viu obrigada a manter os seus portos abertos aos vencedores e a lhes pagar altas indenizacdes.
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A Inglaterra havia sido o principal objeto de debate na Conferéncia de Shangai, como
comercializadora de Opio, e entdo pressionava para que a Conferéncia de Haia discutisse
também outras substancias. Os ingleses adotaram como estratégia estabelecer precondigdes
para participar da Conferéncia de Haia, como incluir no debate a regulacdo de alcaloides
industrializados, a exemplo da morfina e da cocaina (SHEERER, 1993), pois, assim, a politica
exterior inglesa atendia as reivindicagGes das suas industrias farmacéuticas, que tinham os
laboratérios alemédes como os seus principais concorrentes. A Alemanha ndo se negou a
participar e aceitou as precondicdes inglesas, mas, com o apoio da Holanda e da Franca, insistiu
na participacdo de outros paises, alegando que sO6 dessa forma a Conferéncia teria forca.
Contudo, o proposito alemdo, que foi alcangado, era atrasar as discussfes. Ao final, alguns
paises ndo ratificaram a Convencdo de Haia, como a propria Alemanha, Franca, Bolivia,
Coldmbia, Peru e os Paises Baixos.

A Conferéncia de Haia foi o primeiro intento do proibicionismo coordenado
mundialmente, tendo em conta o 6pio e outras drogas, como morfina, heroina e cocaina. A
Primeira Guerra Mundial eclodiu antes que a Convencdo dela decorrente pudesse ser
implementada, mas, ao seu fim, se reivindicou junto & Sociedade das Nacdes'® a sua adoc&o.
Derrotada na Primeira Guerra, a Alemanha foi obrigada a ratificar a Convencdo de Haia, que
foi anexada ao tratado de rendicdo em 1919 (Tratado de Versalhes) para assinatura.

Com base na Convencdo de Haia, legisladores estadunidenses intensificaram as
iniciativas para instituir e consolidar o proibicionismo no pais. O senador Francis Burton
Harrison apresentou um projeto de lei, que foi aprovado, criando um sistema terapéutico-
policial, pois atava o segmento médico a lei através das diretrizes do Narctotic Control
Department, tendo em perspectiva condicionar o uso de 6pio, morfina e cocaina a fins médicos
(RODRIGUES, 2004). Depois de recusar a constitucionalidade da lei, a Corte Suprema a
validou em 1919. Também neste ano, o senador republicano Andrew Volstead aprovou o seu
projeto colocando fim ao comércio de bebidas alcoolicas. Foi o chamado Volstead Act,

conhecido popularmente como Lei Seca. Entre as organiza¢Ges que apoiaram esta iniciativa,

10 Instituicdo que precedeu a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU).

Polémica - Revista Eletronica da Uerj - Rua Sao Francisco Xavier, 524, 1° andar
bloco D, sl.1001 e Tels.: +55 21 2334-4088 / 4087 ¢ http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/index
http://www.labore.uerj.br ¢ laboreuerj@yahoo.com.br



Polém!ca, v. 18, n. 4, p. 01-22, outubro, novembro e dezembro 2018 — DOI: 10.12957/polemica.2018.45069 1,

consta a Ku Klux Klan, que havia sido reorganizada pelo magom e predicador metodista
William Joseph Simmons, em 1915 (BLANRUE, 2005).

Assumindo um papel de lideranga nas politicas de drogas e pretendendo expandir a todo
0 mundo as suas diretrizes internas, o governo dos Estados Unidos defendeu a realizagédo de
uma nova conferéncia sobre o tema, sob os auspicios da Sociedade das Nac¢des. Assim, em
novembro de 1924, na sede dessa, em Genebra/Suica, se iniciaram as discussdes que resultaram
na Il Convencdo Internacional do Opio. A Conferéncia foi marcada por significativas
divergéncias, com os representantes dos Estados Unidos manifestando insatisfacdo com o0s
rumos dos debates e com o fato de que as suas propostas ndo estavam tendo a aceitagdo que o
seu governo pretendia. Além disso, alguns paises produtores de cocaina ndo estavam de acordo
com as medidas restritivas propostas, o que desencadeou acentuados desencontros, fazendo
com que a Conferéncia fosse suspensa até 1925, o que motivou a retirada dos Estados Unidos
do evento. Apesar dessa discrepancia, a Convencdo de Genebra adotou as propostas
estadunidenses de penalizacdo e criou o primeiro 6rgdo multilateral responséavel pela politica
mundial de drogas, isto é, o Comité Central Permanente, tendo como principal atribuicéo
realizar a fiscalizacdo do mercado internacional das substancias monitoradas pela Convencao
(ESCOHOTADO, 1998). A marijuana foi incluida na lista das substancias monitoradas.

Nesse contexto, os Estados Unidos se consolidaram como referéncia internacional nas
decisdes das politicas sobre drogas. Em 1930, Harry Jacob Anslinger assumiu o Federal Bureau
of Narcotic e se empenhou na organizacdo de uma nova conferéncia para limitar a fabricacao
de drogas narcoéticas. Em tal ambiente, Anslinger vislumbrou o combate a marijuana e a sua
total criminalizagdo como uma nova forma de motivacgéo e de obtencdo de apoio ao discurso
proibicionista, diante do fracasso da Lei Seca, objetivando obter recursos para levar adiante a
‘cruzada’.

Depois de ter alcangcado o seu proposito nos Estados Unidos, Anslinger assumiu um
papel central na Conferéncia de 1931, realizada também em Genebra e no ambito da Sociedade
das Nacdes. Desse modo, foram aprovadas regras mais rigidas e se estabeleceu uma base mais
concreta para impulsionar a expanséo internacional do proibicionismo. A Convencdo de 1931

tratou fundamentalmente de restringir as drogas a escala do comércio medicinal e, a0 mesmo

1 Organizacdo racista surgida na segunda metade do século XIX, depois da Guerra de Secessdo, a Ku Klux Klan
despertou reacdes que levaram ao seu declinio. Porém, em 1915, William Joseph Simmons a reorganizou. Tratou-
se do que ficou conhecido como a segunda Ku Klux Klan.
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tempo, desenvolver um padrdo de medidas punitivas. Nesse sentido, recomendou que 0s paises
deveriam reunir informagdes sobre as suas necessidades de consumo medicinal, tendo em conta,
por exemplo, no caso do 6pio, a transformacdo do produto bruto em derivacGes, a partir do
calculo das necessidades anuais e da quantidade de reservas de estoque (ESCOHOTADO,
1998).

A Conferéncia de 1931 também exortou os paises signatarios a estabelecer uma politica
domeéstica tendo como perspectiva a criacdo de estruturas de controle e fiscalizacdo do uso e
comércio de drogas consideradas legais, assim como de repressdo as drogas ilegalizadas. O
enfoque estadunidense sobre politica de drogas estava se tornando hegeménico, e assim se abriu
0 caminho para o aprofundamento de medidas proibicionistas cinco anos depois, com a
realizacdo da Conferéncia de 1936, novamente em Genebra. Ou seja, “o caminho para a
institucionalizacdo de medidas penais, no plano internacional, comecou a ser aberto em 1931.
Cinco anos depois, a tendéncia se concretiza, com a aprovacao de medidas penais para o trafico
e consumo de drogas controladas” (RODRIGUES, 2004, p. 58).

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as discussdes sobre as drogas entre 0s
paises passaram por um interregno. No entanto, pouco tempo apo6s o final do conflito, em 1946,
ja sob a convocatoria da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), firmou-se um protocolo que
reconhecia e atualizava os acordos anteriores. Em 1948 e 1953, firmaram-se protocolos em
Paris e Nova lorque respectivamente.

Contudo, foram protocolos pontuais, reforcando a perspectiva proibicionista, como, por
exemplo, restringindo a producéo de opiaceos na fonte. O evento que viria a marcar as politicas
de drogas na segunda metade do século XX (até hoje), como ja enfatizado, teve lugar em 1961,
com a Convencéo Unica da ONU sobre Estupefacientes. Composta por cinquenta e um artigos,
a Convencdo de 1961 relaciona os estupefacientes, classificando-os segundo as suas
propriedades (ONU, 1961). Em sintese, pode dizer-se que as linhas basicas da Convengéo séo
as seguintes: estabelece as medidas de controle e fiscalizag&o; disciplina o procedimento para
a inclusdo de novas substancias que devam ser controladas; institui a competéncia das Nacoes
Unidas em matéria de vigilancia interna; descreve as medidas que devem ser adotadas em nivel
nacional para a acdo contra o trafico, buscando iniciativas coordenadas com os Estados;
apresenta tipificacbes penais, recomendando que o trafico, a producéo, a posse e o consumo de

drogas em desacordo com a Convencao sejam punidos rigorosamente.
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Os eventos internacionais posteriores sobre politica de drogas e as a¢gdes da ONU
seguem o marco da Convencdo de 1961 (UNODC, 2013). Desse modo, em 1971, em Viena,
firmou-se um acordo a respeito de substancias psicotropicas, para controlar a preparacao, o uso
e 0 comércio; em 1972, assinou-se o Protocolo de Emendas & Convencdo Unica, no sentido,
por exemplo, de alterar a composicéo e as funcdes do Orgdo Internacional de Controle de
Estupefacientes; em 1977, na Conferéncia Internacional sobre o Abuso de Drogas e Tréafico
Ilicito, buscou-se definir novas medidas para combater o trafico; em 1988, a Convencéo contra
o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas propds o fortalecimento do
controle de precursores quimicos que podem ser utilizados na preparacdo de substancias
psicotrépicas; em 1998, a Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU sobre Drogas elaborou
uma Declaragdo com orientagdes exortando os paises a desenvolver estratégias enfocadas
conjuntamente na reducdo da oferta e da demanda, como forma de realizar o combate global as
drogas.

Conforme demonstram as notas sécio-historicas realcadas, o governo dos Estados
Unidos tomou em suas maos a politica internacional de drogas, principalmente depois da
Segunda Guerra, adotando a perspectiva de uma luta global contra as chamadas drogas ilicitas.
Na década de 1970, o presidente Richard Nixon declarou o ataque total, como ja referido.

A opcdo bélica na forma de tratar a questdo das drogas levou o governo estadunidense
a criar estruturas operacionais especificas para este fim e a adotar uma série de
encaminhamentos, principalmente na Ameérica Latina. 1sso se traduziu, por exemplo, no
lancamento de um agressivo plano contra as drogas através das suas embaixadas nos paises
latino-americanos. A partir de 1970, todos as nacdes do hemisfério adequaram as suas
legislagBes internas & Convencao Unica de Estupefacientes de 1961 e a de 1971 (Viena). Para
monitorar pontos de producdo e comercializagdo de drogas no mundo, Nixon criou, em

setembro de 1971, o Cabinet on Committee for International Narcotic Control. Todavia,

Foi a DEA (Drug Enforcement Administraion), nascida em 1973, que criou um
verdadeiro corddo internacional para coordenar as investigacdes e a repressdo ao
comércio de drogas ilicitas com os governos e as policias locais de todo o mundo. As
autoridades estadunidenses advertiam os paises do sul que, ainda que nédo registrassem
consumo elevado de drogas em seus territorios, isso iria mudar em pouco tempo, e,
por essa razdo, nada melhor do que cortar cooperativamente pela raiz o comércio de
drogas. Em 1974, a DEA montou o seu primeiro grande operativo contra a Jamaica e
um ano depois voltou aoc México na chamada Operagdo Condor, eliminado plantacdes
de cannabis. A plantacdo foi transferida para La Guajira colombiana. Aos poucos eram
70.000 as familias colombianas que viviam do cultivo, obtendo rendimentos seis
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\7/8§e5 superiores aos do café [...]. O trafico continuou aumentando (GARAT, 2016, p.

A Coldmbia possivelmente € um dos paises onde sdo manifestados de forma mais
evidente os interesses estratégicos da politica antidroga estadunidense e o seu carater
geopolitico. O pais tem costas sobre o Pacifico e o Caribe. Além disso, empresas petroliferas
dos Estados Unidos operam na Colémbia e o governo norte-americano equipa e treina, através
das suas companhias privadas de seguranca, soldados colombianos para proteger 770 km do
oleoduto Cafio Limo-Covefias (LABROUSSE, 2011). E esta importancia geoestratégica que
explica que o pais do Norte tenha feito ‘vista grossa’ e ignorado “os vinculos dos partidos
politicos que apoiavam o presidente [Alvaro] Uribe com os paramilitares ligados ao tréfico de
drogas” (Ibidem, p. 105). Ou seja, paradoxo e verdade ao mesmo tempo: a poténcia que
promove o discurso do combate ao trafico de drogas aceita a sua existéncia em nome dos seus
interesses geopoliticos.

Apesar da contradicdo e hipocrisia das principais poténcias ocidentais — envolvendo os
seus interesses, as drogas e a obtencdo de vantagens politicas e econémicas —, a imagem que
tem sido difundida — do continente americano para 0 mundo — € que a criminalidade associada
a droga e a corrupcéo € de responsabilidade exclusiva das na¢des da regido que tém identidade
latina. Contudo, por outro lado, esse fato também reflete o profundo fracasso que tem sido a
politica proibicionista ¢ a chamada ‘Guerra contra as Drogas’, que ndo t€ém impedido o
crescimento do consumo, gerando ainda um efeito adicional e perturbador: o aumento da
violéncia e a preparacdo de terreno para a disseminacdo de outras modalidades de crime. A
proposito do referido fracasso, na Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
sobre Drogas (UNGASS), de 1998, foi definido um marco para levar adiante uma ampla
reducdo do consumo mundial de drogas nos dez anos seguintes. Ao final do periodo, em 2008,

no entanto, isso ndo se verificou, conforme pode ser constatado na tabela a seguir.

Tabela — 1: Consumo mundial de algumas drogas (1998-2008)

Opiéceos Cocaina Cannabis
1998 12.9 milhdes 13.4 milhdes 147.4 milhdes
2008 17.35 milhdes 17 milhoes 160 milhdes
% de Aumento 34,5% 27% 8,5%

Fonte: Adaptado de Global Commission on Drug Policy (2011).
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O escrutinio sécio-historico aqui realizado das politicas de drogas, da génese/evolucao
do proibicionismo e da dimenséo geopolitica que a questdo das drogas comporta, como primeiro
imperativo para habilitar a abordagem da Educacéo Popular a respeito, proporciona, a0 mesmo
tempo, subsidios analiticos basicos a serem incorporados pelo segundo imperativo. Ou seja,
conforme foi antes realgado, o imperativo que se refere as modalidades especificas do
desenvolvimento do trabalho educativo sobre drogas a partir da ética da Educacéo Popular.

Para além do discurso proibicionista sobre drogas: modalidades de abordagem da
Educacéo Popular

Dentre os subsidios analiticos proporcionados pelo escrutinio socio-histérico realizado
no imperativo anterior, dois sdo centrais, cabendo serem destacados neste segundo imperativo
como forma de lastrear a justificativa e a fundamentacdo das modalidades de abordagem da
Educacdo Popular a respeito das drogas. Isto é, eles sdo: i) a evidéncia de que a Guerra contra
as Drogas, alimentada pelo discurso proibicionista, fracassou; ii) a demonstracdo empirica de
gue a questdo das drogas comporta uma dimensdo politica e estd condicionada pelas disputas
gue envolvem as relacdes de poder.

Desse marco decorre que € imprescindivel ir além do discurso proibicionista sobre as
drogas, superando a acao bélica como dispositivo operacional principal no enfrentamento do
tema, e, por outro lado, desvendando as implicacbes — em termos de poder — ocultamente
contidas no modo tradicional de enfocar as drogas e definir as suas politicas. Dentre outros,
estes sao balizadores centrais a serem tidos em atencédo pelas modalidades da Educacao Popular
no desenvolvimento da abordagem a respeito do trabalho educativo sobre as drogas. A seguir,
serdo consideradas algumas dessas modalidades.

A primeira concerne a propria linguagem utilizada, quer dizer, refere-se a mudanca no
tipo de linguagem estigmatizada que geralmente é empregada, que cria, conforme o conceito
sociologico formulado por Cohen (1987), o que se pode chamar de panico moral. A linguagem
usada quando se fala de pessoas que consomem drogas (ilicitas) tem um forte impacto na
maneira como as demais pessoas e a sociedade em geral as veem, bem como no modo como
elas proprias formam o seu autoconceito. Nesse sentido, os meios de comunicagdo tém uma

imensa influéncia a respeito do modo como a populagéo percebe as drogas. A opinido publica
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e as representacgdes difundidas pela midia sobre o consumo de drogas reforcam-se mutuamente,
uma vez que sdo induzidas pela reproducgéo do estigma.

Termos em geral usados — como drogado — sdo alienantes e definem as pessoas
limitando-as tdo somente ao consumo de uma substincia, € assim as concebem como “outros
individuos a parte da sociedade”, moralmente defeituosos e inferiores (os outsiders, conforme
a abordagem desenvolvida anteriormente).

A estigmatizacdo tem, de imediato, dois efeitos perversos. Isto é, quanto mais a
sociedade estigmatiza e repugna as pessoas que usam drogas ilicitas, menos oportunidades de
tratamento ao consumo problematico sdo oferecidas; da mesma forma, o estigma distancia as
pessoas que necessitam de ajuda dos servicos disponiveis.

Mudar as percepcdes sobre as drogas e as pessoas que as usam requer mudar a forma de
se referir a elas. Desse modo, trata-se de uma posicdo a ser efetivamente assumida pela
abordagem da Educacéo Popular a seu respeito. O quadro a seguir oferece uma referéncia de
orientacéo discursiva nesse processo de mudanca'?, e pode marcar uma diferenca relevante na

maneira de a Educacdo Popular enfocar as drogas.

Quadro — 1: Termos recomendaveis e ndo recomendaveis na abordagem sobre drogas

Expresses a evitar Expressoes a utilizar
Usuario de drogas Pessoa que usa drogas
Adito, abusador de drogas, drogado, Pessoa com dependéncia as drogas, pessoa com uso
maconheiro, etc. problematico de drogas, pessoa que usa drogas

(quando o uso ndo é problematico)

Viciado em drogas Desordem por uso de substancias; uso problematico
Adito as drogas Tem uma desordem com drogas
Limpo Abstémio; pessoa que deixou de usar drogas
Contaminado Positivo ao uso de substancias

Lutar, guerrear contra as drogas (e outros | Abordar as drogas, gerir a questao das drogas
termos violentos)

Narcosalas; salas de injetar-se; picaderos | Salas de consumo supervisado

Ex-adito, adito reformado Pessoa em recuperacao, pessoa em recuperacdo a longo
prazo

Usuario de drogas injetaveis Pessoa que se injeta drogas

Terapia de reposicdo de opioides Terapia de substituicdo de opioides

Fonte: Elaborado com base em The Associated Press (2017).

A mudanca de orientagdo discursiva é, portanto, uma condi¢ao sine qua non para que 0

tema das drogas seja tratado com o devido equilibrio. Ao assumir essa mudanga como uma das

12 Trata-se de um marco de orientacéo discursiva a ser realcado nas areas de atuacdo que tém interface com as
drogas, principalmente nas esferas da educagdo e da salde. O quadro é apenas uma amostra, um exemplo
preliminar, da mudanca discursiva requerida.

20 %
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suas modalidades na abordagem da questdo, a Educacdo Popular chancela-se como enfoque
analitico credenciado a respeito e como dispositivo pertinente de intervencao teorico-préatica
(LEITE, 2018).

Uma segunda modalidade a ser assumida pela mesma concerne a alternativa da reducéo
de danos, como dispositivo de trabalho socioeducativo no contexto do uso problemaético de
drogas, e, também, como aposta social para que sejam formuladas politicas sob essa 6tica. Para
tanto, é fundamental que esteja definido adequadamente, no ambito da Educacdo Popular, o que
se entende por reducdo de danos. Nesse sentido, em principio, importa indagar sobre 0s danos
decorrentes da existéncia de mercados ilegais e ndo regulados de drogas®®, para entéo se definir
principios e a¢des para o trabalho socioeducativo em funcgéo de sua redugdo. O quadro a seguir

apresenta um panorama dos mesmos.

Quadro — 2: Classificagdo de danos decorrentes de mercados de drogas ilegais e ndo regulados
Contexto Danos
Saude e seguranca pessoal - Mortes
- Acidentes no trabalho
- Violéncias interpessoais diversas
Social - Delinquéncia organizada
- Delinquéncia comum
- Degradagéo urbana
- Perda de espagos publicos
- Inseguranca cidada (objetiva e subjetiva)
- Estigmatizacéo de minorias
- Colapsol/ineficiéncia do sistema penal
- Mais controle/repressdo sobre populagdes especificas
Econdmico - Enriquecimento ilicito
- Evaséo fiscal
- Fuga de capitais
- Conluio com empresas ilegais
- Custos bilionarios da repressao
Politico - Corrupcao e participacdo de funcionarios publicos em atos ilicitos
- Deslegitimagcé&o institucional
- Violag0es dos direitos humanos e das liberdades civis
- Narcodiplomacia
Cultural - Sexismo
- Lei do mais forte
- Desvalorizagédo da educacéo como canal de mobilidade social,
abandono escolar, cultura do crime
Fonte: Elaboracdo propria baseada em Zaitch (2009).

13 Considerando ademais que, em nivel de consumo, “parte dos danos e riscos presentes estdo ligados & natureza
mesma das substancias e a forma como elas sdo consumidas” (ZAITCH, 2009, p. 63).
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Parte dos danos descritos no Quadro 2 requerem ser considerados a partir das politicas

de drogas mais amplas, onde se coloca a necessidade de discutir a superagéo do proibicionismo

e a regulacdo do mercado ilegal de drogas. Do ponto de vista do trabalho socioeducativo

especifico, sob a perspectiva da Educacdo Popular, impde-se levar adiante acGes em trés

dimensGes, conforme a descri¢do do Quadro 3.

Quadro — 3: Trabalho socioeducativo de reducdo de danos sob a perspectiva da Educagdo Popular

Dimensoes

Acoes

Promocéo dos direitos humanos

- Defender o garantismo nos tramites judiciais, penais e
processuais em geral, ou seja, o0 respeito ao devido
processo legal.

- Rejeitar estados de exce¢do, violagdo dos direitos
individuais e a tortura.

- Repelir a aplicagdo da pena de morte.

Construgéo de aportes interdisciplinares

- Superar as abordagens fragmentadas sobre as drogas,
gue geralmente se apoiam apenas numa area cientifica.
- Produzir enfoques com evidéncia cientifica no sentido
de desconstruir a retérica moral e ideoldgica das
cruzadas antidrogas, principalmente a sua “missao”
politicamente rentavel aos seus patrocinadores, ao
combinar um alto grau de discurso populista, 0
financiamento de uma massiva casta de supostos
especialistas, funcionarios de captura/apreensdo e
operagOes espetaculosas com a cobertura da midia.

Intervengdo no contexto da educagédo
formal

*Preliminarmente, ter presente dois postulados,
inclusive na contracorrente de versfes laudatorias da
Educacdo Popular, quais sejam:

1) A Escola, em meios sociais de alta vulnerabilidade e
vacuo das instituicbes, ainda é provavelmente a Unica
instituicdo oficial a se fazer presente, detendo (também
ainda) algum respeito material e simbélico. No mais,
prevalece a  deslegitimacdo  institucional, a
criminalidade e a sua l6gica. Portanto, faz-se necessario
repelir os discursos que desprezam a Escola, sob as mais
diversas justificativas, como, por exemplo: ‘¢ uma
instituicdo tradicional’, ‘estd em crise’, ‘a educagdo
ocorre na rua, no mundo, em nome da liberdade’ (uma
compreensdo enviesada que se apoia huma dicotomia
entre educagdo formal e ndo formal e que, muitas vezes,
equivocadamente encontra abrigo na Educacdo
Popular).

2) Defesa do oficio docente, tendo-se presente que o
professor € um mediador indispensavel no tocante a
socializacdo escolar e a relagdio de ensino-
aprendizagem. Isso significa recusar as visdes segundo
as quais a funcao docente vai desaparecer ou entdo que,
para a aprendizagem ocorrer, ndo € necessaria a
presenca de um professor, ‘porque as pessoas se educam
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na interagdo com o mundo’ (outra compreensiao
enviesada que também, muitas vezes, encontra abrigo
na Educacdo Popular).

Partindo destes dois postulados, desenvolver a¢fes no
seguinte sentido:

- Esclarecer o significado do conceito de drogas,
enfocando a construcdo sdcio-histérica da distingdo
entre drogas licitas e ilicitas.

- Desenvolver atividades na escola, como oficinas,
conjuntamente para pais e alunos sobre o tema.

- Proporcionar aportes de formagdo continuada sobre
drogas aos professores, tendo como diretrizes o enfoque
socio-histérico a respeito do tema, a nocdo
medicalizacdo da sociedade, a abordagem do campo da
salide coletiva, o conceito de ownership (propriedade de
si, autodominio), etc.

Intervencdo no contexto da educacdo ndo | - Difundir conhecimentos de promocdo da salde,
formal socializando estes no ambito do uso problematico de
drogas, no sentido de as pessoas assimilarem
informag0es pertinentes ao seu estado.

- Produzir conhecimentos a respeito das drogas em
parceria com instituices /entidades que desenvolvem
atividades ligadas a area, como ONGs.

- Socializar na esfera da sociedade civil conhecimentos
sobre as drogas, com base em evidéncia cientifica, em
contraposicdo as informacBes sensacionalistas e
preconceituosas sobre o assunto que sdo divulgadas
frequentemente por diversos meios.

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

A terceira — e Ultima — modalidade de abordagem da Educacdo Popular acerca das
drogas aqui apresentada tem em atenc¢do, em principio, que o problema do uso de drogas nao
esta centrado nas drogas em si, mas sim na forma de consumo, e designadamente no tipo de
vinculo que a pessoa estabelece com as substancias. Disso resulta que é necessario assumir
fortemente a distingdo entre uso problemético e ndo problematico quando se fala de drogas.
Nessa perspectiva, diante de situacfes consideradas de emergéncia, é relevante que o modo de
as enfocar siga alguns passos especificos. Entre estes passos, podem ser destacados 0s
seguintes:

a) Entrevistas individuais - Dever&o ser realizadas em um contexto adequado e pautadas

de acordo com as condi¢Bes do ambiente educativo. E importante que, no caso de

estudantes, ndo se vincule — diante deles e de forma reiterativa — o tema do consumo

com outros problemas que eventualmente apresentem no ambito educativo, como as
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dificuldades no rendimento escolar. O foco deve ser a situacdo especifica em aprego.
Na primeira entrevista, a prioridade é escutar, procurando obter a maior quantidade
possivel de informacoes.

b) Operacionalizacdo de providéncias - Esta fase constitui um processo planejado de
acordo com estratégias e objetivos previamente definidos. Efetivamente, as entrevistas
devem ser feitas como parte desse processo, obedecendo a uma sequéncia, e ndo de
forma isolada. Conforme este encaminhamento, deve-se evitar medidas apressadas, sem
prévia analise e avaliacdo. Dessa forma, a entrevista se apresenta como uma instancia
de busca compartilhada, orientada a equalizar a situacdo. Deve-se comunicar ao
estudante que a sua familia precisa ser convocada.

c) Derivagdo ao ambito da saude - Em qualquer etapa do processo, pode ser necessario
empreender um encaminhamento ao ambito da salde, pelo que entdo se deve trabalhar

de forma coordenada com esse setor.

As modalidades de abordagem da Educacéo Popular sobre as drogas aqui colocadas néo
sdo apenas artefatos de mediacdo pedagogica, mas também dispositivos de analise que
interrogam a realidade que envolve o referido tema, no sentido de desconstruir as categorias de
pensamento impensadas a seu respeito, que, como disse Bourdieu (1996), delimitam o pensavel

e predeterminam o pensado.

Concluséo

Neste trabalho, procurou-se desenvolver uma anélise da relagdo entre Educacéo Popular
e drogas. Para atingir este fim, inicialmente, foram discutidas as heterogeneidades originarias
da Educacéo Popular e 0 seu escopo; em seguida, demonstrou-se como a esfera envolvendo a
sociedade, as normas, o desvio social e as drogas constitui um quadro desafiante & Educacéao
Popular. Tal quadro levou a realizacdo de uma incursdo socio-historica a respeito da triade
drogas, politicas e proibicionismo, para entdo delinear, de forma alternativa, algumas
modalidades de abordagem da Educacdo Popular sobre a questdo das drogas. Ou seja, a partir
do concatenamento de premissas, buscou-se realizar um percurso analitico fundamentado para
apresentar uma perspectiva de enfoque das drogas situada no campo da Educagéo Popular. A
titulo de notas finais, em decorréncia do percurso empreendido, importa enfatizar trés

consideracoes.
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A primeira é que o0 marco de reflexdo no qual a abordagem da Educac@o Popular sobre
as drogas aqui exposta se inscreve coloca de parte as explicagcdes que descrevem o ato de
contrariar regras da sociedade, a exemplo de usar determinadas substancias, como sendo
resultado de fatores estritamente individuais, ndo poucas vezes definidos como patologias
absolutamente pessoais. A pesquisa a respeito de tal tema deve ser sobretudo o estudo da
construcéo e reafirmacéo de conteudos axiologicos da vida cotidiana. Conforme a discusséo
desenvolvida no inicio deste trabalho, o desvio as normas, que coloca a pessoa implicada nas
margens da sociedade (o outsider), é expressdo dos proprios processos sociais, ou seja, € um
produto do ‘jogo social’ segundo a logica de poder que configura as relagdes coletivas.

A segunda consideracédo diz respeito ao fato de que a abordagem da Educagéo Popular
sobre as drogas chancelada nesta incurséo analitica descarta duas atitudes bastante tradicionais,
principalmente de muitos agentes publicos, quando esta em causa a adoc¢do de alguma politica
de natureza social que demanda um componente educativo, quais sejam: a) um ponto de vista
meramente instrumental que parece entender a educacdo como uma espécie de tecnologia
axiologicamente neutra e aplicavel com o Unico propdsito de gerir as questfes sociais; b) a
percepcao da educacdo apenas como recurso retérico e linha auxiliar para construir consenso
em torno de iniciativas a serem implementadas. O que estas visdes ndo tém em conta, e que este
trabalho sustenta, é que a educacgdo é um fendmeno que ndo somente reproduz os parametros
da socializacdo instituida, mas também ela propria gera novos tipos de sociabilidades e
comportamentos que incidem de modo diferente nas mais diversas esferas sociais, como nas
formas de organizacdo familiar, na prépria escola, no ambito politico, etc.

Por fim, a concepcao de Educacéo Popular aqui subscrita assume como sendo imperioso
analisar a sociedade contemporanea indo além da descricdo dos seus aspectos, contradi¢des e
problemas, assim como da repeti¢do de proclamacdes anacrdnicas para enfrentar estes ultimos.
Trata-se de uma concepcao que, vislumbrando o novo que a marcha do movimento historico
delineia, tem no seu horizonte a construcéo de uma sociedade na qual a realidade da diversidade
humana — seja pessoal, organica, social, de género ou étnica — néo esteja submetida a uma logica
de poder que criminaliza as diferengas das formas como as pessoas vivem a sua existéncia e

suprime a liberdade no modo de elas conduzirem as suas proprias vidas.
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