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Resumo: Este estudo analisou o Decreto n° 9.406 de 12 de junho de 2018, para tecer um ensaio critico sobre a
abordagem legislativa acerca das normas minerérias no Brasil, ap6s as mudangas politicas ocorridas em 2016.
Neste caso, referenciado pela expectativa de um Novo Marco Legal para a Mineragdo no Brasil, o estudo permeia
a discussdo sobre a justica ambiental, em meio ao processo politico e a conducédo politica das questdes minerarias.
Metodologia: foi realizada uma anélise bibliogréfica e documental. Documentos em arquivos oficiais, como o
préprio decreto em evidéncia, foram tratados como fontes primérias de pesquisa. As fontes secundérias foram os
estudos sobre o tema, reunidos em obras literarias. Concluiu-se que a condugéo politica do projeto mineral no
governo brasileiro, & luz da justica ambiental, ficou relegada ao segundo plano.

Palavras-chave: Mineragdo. Governo. Justica Ambiental.

NEW LEGAL FRAMEWORK FOR MINING AND ITS IMPLICATIONS FOR MINING ACTIVITY IN
BRAZIL UNDER THE LIGHT OF ENVIRONMENTAL JUSTICE

Abstract: This study analyzed Decree No. 9,406 of June 12, 2018 to provide a critical essay on the legislative
approach to mining standards in Brazil, following the political changes in 2016. In this case, referenced by the
expectation of a New Legal Framework for Mining in Brazil, the study permeates the discussion on environmental
justice in the midst of the political process and political conduct of mining issues. Methodologically, a
bibliographic and documentary analysis was carried out. Documents in official archives, such as the decree itself,
were treated as primary sources of research. The secondary sources were the studies on the subject collected in
literary works. The political conduct of the mineral project in the Brazilian government in the light of
environmental justice is relegated to the background.
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Introducéo

Este estudo tem como objetivo analisar como o governo do Presidente Michel Temer
conduziu a politica mineral brasileira, a partir de um Novo Marco Legal para a Mineracéo,
tendo como fio condutor a publicacdo do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 (BRASIL,
2018a), que regulamenta o Decreto-Lei n° 227 de 1967 (atual Codigo da Mineracdo) (BRASIL,
1967), e a Lei n° 13.575/17 (BRASIL, 2017b), que cria a Agéncia Nacional da Mineracdo
(ANM) e extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Neste caso, 0
objeto empirico sdo as normas em relacdo ao setor mineral, mais precisamente o decreto
referido anteriormente, que foi estudado a luz da justica ambiental, sendo esta um contraponto
ao termo injustica ambiental, que designa o fendmeno de imposic¢ao desproporcional dos riscos
ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais
(ACSERALD, MELLO, BEZERRA, 2009).

Tendo em vista que a grande quantidade de normas direcionadas ao setor mineral
brasileiro e a elaboragcdo do Novo Marco Regulatério da Mineragdo (NMM) apresentado ao
Congresso Nacional, em 2013, através do Projeto de Lei (PL) n° 5.807/13, de autoria do
deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG)!, sdo considerados pelo governo como algo
necessario para o crescimento do pais, € importante analisar a conduta governamental sobre
estas normas e qual o viés das tratativas legislativas neste sentido. Verifica-se que junto com a
construcdo de grandes empreendimentos, como os de geracdo de energia e de mineragéo,
transformacbes econbémicas, sociais, culturais e ambientais impactam os territorios e as
comunidades atingidas.

Nas palavras de Henri Acserald, Cecilia Campello do A. Mello e Gustavo das Neves
Bezerra, justica ambiental € o “direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos”
(2009, p. 16), bem como “o direito de todo trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio
e seguro” e “também o direito dos moradores de estarem livres, em suas casas, dos perigos

ambientais provenientes das a¢des fisico-quimicas das atividades produtivas.” (2009, p. 17).

1 O deputado federal Leonardo Quintdo (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Minas Gerais) recebeu
uma vultosa quantia como doagéo de campanha eleitoral de empresas mineradoras, nas elei¢fes de 2014, segundo
reportagem do jornal Valor Econdmico. Como o deputado, foi relator do Projeto de Lei do Novo Marco Regulador
do setor mineral, portanto, é razodvel pensar que ele representasse estas empresas e seus interesses. O valor
recebido por Leonardo Quintéo corresponde a R$ 1.030,00 milh&o, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
referente a segunda prestacdo de contas parcial com valores declarados até 02 de setembro de 2014.
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Neste sentido, a trajetdria da mineragé@o no territdrio brasileiro pode estar atrelada a discussédo
de justica ambiental, pois por um lado a exploragdo de tais recursos pode até trazer crescimento
econdmico ao pais e, por consequéncia, seu desenvolvimento, mas, por outro lado, traz o
empobrecimento das populagdes atingidas por estas obras, muitas vezes, pela perda ou
destruicdo de seus territérios e, consequentemente, pela desarticulacdo dos meios de vida
dessas populagdes impactadas por tais empreendimentos.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo analisar o Decreto n° 9.406/18
(BRASIL, 2018a), que regulamenta o Decreto-Lei n° 227 de 1967 (atual Cédigo da Mineracao)
(BRASIL, 1967) e imprime mudancas na conducéo da politica mineral brasileira a luz da justica
ambiental. Para realizar esta tarefa, o texto apresenta, primeiramente, uma breve discussdo
sobre o cenario mineral brasileiro. Depois, sdo descritos alguns dados sobre o Decreto n°
9.406/18 (BRASIL, 2018a) em relacdo aos aspectos econémicos e politicos, para, por fim,
trazer algumas consideracdes sobre a justica ambiental envolta na confecgdo das normas para
o0 setor mineral brasileiro, no governo Temer.

Como aporte metodologico foi realizado um levantamento de informagfes junto ao
Poder Executivo e Legislativo, mais especificamente, nos sites da Presidéncia da Republica e
Camara dos Deputados, para analise documental do Decreto n° 9.406/18 (BRASIL, 2018a) e
do PL 5.807/13 (BRASIL, 2013). Também foi realizada a anélise documental do Plano
Nacional da Mineracdo (PNM) publicado pelo Ministério de Minas e Energia — MME
(BRASIL, 2011). Por conseguinte, foi feita uma revisao bibliografica sobre os temas a luz da
justica ambiental, buscando autores que sdo referéncia nesta temética, como Acserald (2009),
Herculano (2004), Padua (2004), Malerba et al (2012), Leroy (2011) e Alier (2017).

O cenario mineral brasileiro

As tratativas e negociacfes sobre uma mudanca no cenario mineral brasileiro sdo
consolidadas no estudo parlamentar do Ministério de Minas e Energia (MME), intitulado Plano
Nacional de Minera¢do 2030 (PNM) — Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral,
concluido no ano de 2011. O Plano Nacional de Mineracdo 2030 apresenta a formulagdo de
politicas a serem desenvolvidas pelo MME, a fim de promoverem a gestdo dos recursos
publicos em matéria mineral e energética para 0s proximos vinte anos, visando & governanga
publica eficaz, a agregacdo de valor e ao adensamento do conhecimento por todas as etapas do
setor mineral e sustentabilidade. Visivel est4, na leitura dos objetivos do PNM, que a produgéo
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e competitividade no mercado mundial do setor mineral, com vistas ao desenvolvimento
econdmico capitalista, é a prioridade do governo e seu ponto de maior interesse.

Assim, de acordo com dados do PNM:

O setor mineral — que compreende as etapas de geologia, mineracéo e transformacéo
mineral — é a base para diversas cadeias produtivas. O documento destaca que o setor
contribui com 4,2% do PIB e 20% do total das exportacGes brasileiras, gerando um
milhdo de empregos diretos, o equivalente a 8% dos empregos da indUstria. O Pais
destaca-se internacionalmente como produtor de niébio, minério de ferro, bauxita,
manganés e varios outros bens minerais. (BRASIL, 2011, p. 14).

E ainda, que a economia brasileira, no ano do estudo, projetava um crescimento de 5,1%
ao ano, em média, e a economia mundial, de 3,8%. Por isso, um dos argumentos de modernizar
a legislacdo mineraria estaria na possibilidade de criar uma legislacdo moderna e condizente
COm esse Ccenario.

Os estimulos para construcdo desse plano e para alteracdo da legislacdo vigente vieram
na euforia do que foi definido como boom mineral, iniciado, sobretudo, nas primeiras décadas
do século XXI. No Brasil, esse boom foi classificado como o aumento significativo das cifras
arrecadadas em relacdo a exploracao de minérios, estimulando o Estado brasileiro a fomentar o
setor, induzindo investimento em areas estratégicas da economia, principalmente, nos setores
de transporte e energia. Aliadas ao Estado como indutoras do desenvolvimento, as empresas
privadas, nacionais e transnacionais do setor mineral, fortaleceram sua posicdo no territorio
brasileiro com a concentracao de capitais atraves da exportacdo de minérios.

Nesse contexto, autores como Magno (2017), apontam que o boom mineral foi um
processo econdmico importante para o Estado brasileiro e 0 PNM veio com a finalidade de
“ajustar” a politica a economia do setor. Para isso, 0 autor traz alguns dados (graficos a seguir)
gue ajudam a compreender essa posi¢do brasileira, no que diz respeito ao setor nas Ultimas

décadas.
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Grafico — 1: Evolucdo da Producdo Mineral Brasileira (1975 — 2015) - Mt.
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Fonte: Magno (2017, p. 165).

Grafico — 2: Participacéo do setor de mineracéo no PIB brasileiro (em %) entre 1980 e 2014
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Fonte: Magno (2017, p. 167).

Grafico — 3: Investimento no setor mineral brasileiro, 2007-2014 (em Bilhdes de US$)
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Fonte: Magno (2017, p. 170).

O gréfico 1 representa a evolugdo da producdo mineral brasileira, entre 1975 e 2015,
sendo que na ultima década a mineracéo teve grande crescimento. Segundo Magno (2017), o
Brasil possui as maiores reservas de nidbio, tantalo, manganés, ferro e bauxita, minerais de
grande interesse das grandes poténcias mundiais. A linha reta que pode ser visualizada é a linha

de tendéncia na producdo mineral brasileira, que é de aumentar. E o setor mineral tem
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contribuido consideravelmente para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
conforme mostra o gréafico 2, sendo a linha reta a linha de tendéncia da participacdo da
mineracdo no PIB, que se mantém mais ou menos constante, com leve queda. Portanto, a
ascensdo do PIB brasileiro, nos primeiros anos da década de 2000, pode ser explicada no boom
das commodities, em especial, do minério de ferro (MAGNO, 2017).

O gréfico 3, relativo aos investimentos na economia mineral brasileira, demonstra que
foi justamente no inicio do século XXI que foi destinado grande volume de recursos para o
setor mineral brasileiro. Neste sentido, Magno (2017) apresenta dados do Instituto Brasileiro
de Mineracdo (IBRAM, 2015) em que investimentos na ordem de 53,6 bilhdes de dolares foram
feitos no setor, em 2014, e eles se encontraram basicamente nos estados de Minas Gerais e Para,
estados que, historicamente, tém valorizado a atividade de mineragédo para alavancar um modelo
de desenvolvimento econémico. A linha reta, no Grafico 3, representa a linha de tendéncia
sobre os investimentos no setor mineral, que se mantém mais ou menos constante, com leve
queda.

A elaboracdo dos gréaficos apresentados acima segue a analise dos sumarios minerais
que séo publicacdes do antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e atual
Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM), analisados até o periodo de 2014.

Em complementariedade a este momento de boom mineral e a emergéncia de novas
propostas para o setor mineral, entra em cena uma proposta legislativa com o Projeto de Lei
5.807/13 (BRASIL, 2013), a fim de atualizar o Cdodigo da Mineracdo em vigor e promover as
mudancas socioeconémicas no Estado brasileiro que o governo espera para o setor mineral.

Esta proposta € demarcada no cenario politico como o Novo Marco Regulatério para a
Mineracdo e traz novas regras para a mineracdo em relacao a fatores estratégicos para a atuacéo
do governo e sua relagdo com as grandes empresas mineradoras, quais sejam:

e apresentar normas processuais diferenciadas para a obtencdo da licenca de lavra;

e implementar a transformacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) na
Agéncia Nacional de Mineragéo e;

e estabelecer uma nova formula de célculo e cobranca dos royalties da exploragdo mineral,

a denominada Compensacéo Financeira pela exploracdo de Recursos Minerais - CFEM.

Nesse periodo do chamado boom mineral, estdvamos, no Brasil, sob o governo do

Partido dos Trabalhadores, com as presidéncias de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff
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(2003 a 20162), sucessivamente. Os governos Lula e Dilma se aproximaram do que autores
como Gudynas (2012) classificam como neoextrativismo, ou no caso dos governos de esquerda,
de um neoextrativismo progressista®. Esse modelo utilizado por Gudynas nos ajuda a entender
que o neoextrativismo consistiria em fomentar os investimentos em atividades que removem
grande volume de recursos naturais, seja por meio da mineracdo ou da agricultura de
monocultura, como é o caso do Brasil, com intuito de arrecadagdo de impostos para direcionar
investimentos em programas sociais, com parte da renda destas atividades. Entretanto, essa
perspectiva deixa de fora o debate dos impactos provocados por essas atividades, sobretudo, no
que diz respeito as populacdes atingidas e impactadas por tais empreendimentos (MILANEZ,
COELHO, WANDERLEY, 2017).

Como aludido acima, neste momento de boom no setor mineral, surge a proposta de um
Novo Marco Regulatério Minerario com o PL 5.807/13 (BRASIL, 2013), que procura
redirecionar a forma de exploragéo desses recursos. Entretanto, nesse novo PL, ha alguns pontos
a serem considerados, pois comprometem os direitos socioambientais e econdémicos das
populacbes atingidas pelos empreendimentos advindos das atividades minerérias. Podemos
destacar: a ndo objetividade no texto do projeto de lei sobre os compromissos do minerador
para com o meio ambiente e as comunidades afetadas, levando-se em consideracéo a legislacao
ambiental e trabalhista; a mudanga na forma de célculo da compensagdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais (CFEM); a autorizagdo para atividades minerarias em area de
Unidades de Conservacdo, terras indigenas e quilombolas é transferida do Poder Legislativo
para a Agéncia Nacional da Mineracdo, sob a responsabilidade do Ministério de Minas e
Energia. Tais medidas esvaziam o poder do Estado sobre as riquezas minerais e coloca em
situacdo de fragilidade esses territorios e as comunidades que neles vivem.

Segundo Malerba et al (2012), a proposta de um novo marco regulatorio para as
atividades minerais no pais, de um lado visa ampliar e intensificar a exploracdo mineral,
respondendo ao atual momento de aumento de precos dos minérios e, de outro lado, pretende
aumentar a participacdo do Estado nos resultados econdmicos gerados pela mineragdo. No

2 Em meados de 2016, Dilma Roussef sofreu o processo de impeachment, sendo afastada da Presidéncia, no més
de maio de 2016, por decisdo do Senado Federal, momento em que o vice-presidente Michel Temer assumiu,
interinamente. Em agosto de 2016, o processo de impeachment foi concluido com o afastamento definitivo da
entdo presidenta Dilma Roussef da Presidéncia da Republica.

3 Segundo Gudynas (2011), os governos chamados progressistas praticam estratégias extrativistas, mas ndo sdo
idénticas as do passado, por isto, é necessario falar de um neoextrativismo progressista. Nestes governos, o Estado
assume papéis mais ativos e, em varios casos, se alimenta de varios programas de luta contra a pobreza, mas
seguem com base em estilo de alto impacto social e ambiental.
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entanto, “o Estado ndo tem sido capaz de alterar o peso das herangas patrimonialistas e
excludentes sobre o controle dos recursos naturais e a distribuicdo desigual dos impactos
negativos da exploragdo desses recursos sobre populagdes historicamente vulnerabilizadas”
(MALERBA et al, 2012, p. 11).

Diante dessas questfes colocadas para 0 Novo Codigo que ndo foram apresentadas para
um amplo debate com a sociedade, o PL dava indicio de que sua aprovacdo seria facil,
entretanto, em novembro de 2015, as discussdes e analise sobre 0 Novo Marco Regulatério da
Mineracdo foram paralisadas, quando ocorreu 0 maior desastre socioambiental da histdria
brasileira, com o rompimento da barragem de Fundao, no municipio de Mariana — MG, da
mineradora Samarco, com sede no municipio de Mariana — MG, controlada pela Vale S.A. e
BHP Billiton. Naquele momento, o Congresso sentiu que era hora de recuar, e o projeto de lei
deixou de ser uma urgéncia constitucional, por ora.

No entanto, com a conjuntura favoravel a partir do Impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em meados do ano de 2016, uma abertura para o desdobramento do Novo Codigo por
meio de portarias, decretos e medidas provisérias encontraram um terreno fértil, na gestéo do
Presidente Michel Temer. Essa fase recente da mineracdo € apresentada por autores como
Milanez, Coelho e Wanderley (2017), como uma Visdo mais agressiva junto aos recursos
minerais, pautada no extrativismo mineral voltado para exportacdo em larga escala. Essa nova
guinada da exploracdo mineral brasileira nos permite apontar que, a partir do governo do
Presidente Temer, o Estado intensificou seu posicionamento na abertura de capitais e
investimentos externos, tornando-se menos sensivel s questdes sociais e ambientais do tema.

Para isso, 0 governo, publicou trés medidas provisorias, a saber: 789, 790 e 791, de 26
de julho de 2017 (BRASIL, 2017c, d, €), que ficaram conhecidas como as Medidas Provisorias
da Mineracdo, com o intuito de alterar varios pontos do Codigo da Mineragdo de 1967 e leis
afins. As MP’s de n® 789 e 791 foram convertidas nas Leis 13.540, de 18 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017a), e 13.575, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017b), respectivamente.
E para corroborar o fatiamento das normas para o setor mineral, em 12 de junho de 2018, o
governo publicou o Decreto n°® 9.406 (BRASIL, 2018a), que regulamenta o Cddigo da

Mineragdo de 1967 vigente*. Pode-se afirmar que, no governo Temer, a construgdo de um novo

4 O Codigo da Mineracéo de 1967 seria atualizado pelo Projeto de Lei 5.807/13 que esta parado na Camara
dos Deputados. O intuito inicial era 0 Novo Marco Regulatério da Mineragdo elaborado pelo Poder
Legislativo, ainda no governo de Dilma Roussef.
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Caodigo Mineral se deu por meio de instrumentos diversos, como portarias, medidas provisorias

e decretos, que sdo menos sensiveis ao controle e pressdo social.

O Decreto n° 9.406 de 12 de junho de 2018

A politica mineral brasileira, no governo do presidente Temer, intensificou os interesses
e ganhos do setor privado produtivo e ainda do capital rentista e, para isto, ndo mediu esforcos,
no sentido de legislar, através de decretos, medidas provisérias e portarias, as modificacdes para
o setor mineral brasileiro, esvaziando o projeto de lei de um novo marco regulatério para o
setor, como fora proposto em 2013.

O Decreto 9.406/18 (BRASIL, 2018a), que regulamenta o Codigo da Mineracao de
1967, faz parte do Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira, iniciado em julho
de 2017, com a publicacdo das trés medidas provisorias da mineracdo que resultaram em duas
leis ordinarias para criacdo da Agéncia Nacional da Mineracdo e para alteracdo na forma de
cobranca da compensacao financeira pela exploracéo dos recursos minerais (CFEM). A medida
provisoria de n° 790/17 (BRASIL, 2017d), que perdeu sua vigéncia em novembro de 2017,
porque nao foi apreciada pela Camara e pelo Senado em tempo habil, familiariza varios de seus
dispositivos com o Decreto em anélise, a exemplo do art. 22 da MP 790/17, que é 0 mesmo art.
22 do Decreto n° 9.406/18, que define sobre o alvara de pesquisa para mineracéo.

De acordo com analise realizada pela Coordenagdo Nacional do Movimento pela
Soberania Popular na Mineracdo — MAM (2018), as mudancas provocadas pelo Decreto sdo a
abertura de reservas nacionais, como a RENCA (Reserva Nacional de Cobre e Associados); a
abertura de areas de monopdélio como no caso da exploracdo de uranio que € exclusiva da
Industria Nuclear Brasileira; diminuicdo do valor das multas aplicadas as mineradoras e a
fiscalizacdo de barragem de rejeitos por amostragem e celeridade nos processos de
desapropriacao de comunidades tradicionais e indigenas. Podemos concluir que, no governo de
Michel Temer, este decreto foi editado para finalizar o processo de privatizacdo dos bens
minerais e representou uma irresponsabilidade com o povo brasileiro.

No caso da RENCA (Reserva Nacional de Cobre e Associados), a nova legislagéo
permite que sejam autorizadas pesquisas e concessdes de lavra de outras substancias minerais,
preservando da exploracdo privada apenas o cobre e 0s minérios associados a ele. Conforme
0 Decreto, a autorizacdo serd concedida pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, apés

ouvir 0s 0rgdos governamentais interessados. Centralizar a decisdo no Ministro de Estado é
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estratégia governamental para ndo chamar a atencdo da sociedade para as questdes que
envolvem a RENCA e sdo decisdes do Poder Executivo. No Decreto em analise, o presidente
Michel Temer sancionou a exploragédo no territorio da RENCA, como era seu objetivo desde
a publicagdo do Decreto n° 9.147, de 28 de agosto de 2017°.

O Ministério Publico Federal (MPF), em noticia publicada no site Jusbrasil (MPF,
2018), considerou ser inconstitucional, novamente®, o instrumento utilizado pelo governo
para possibilitar a exploragdo mineral na RENCA e quer evitar estas autoriza¢des de pesquisa
e exploracdo mineral. Por isto, de forma concreta, 0 MPF ajuizou acdo na Justica Federal,
com o intuito de anular o art. 72 do Decreto n° 9.406/18 (BRASIL, 2018a), que libera a
pesquisa e a lavra de substancia mineral em areas de reserva nacional.

Para o MPF, a mudanca por decreto presidencial é inconstitucional e invade a
competéncia legislativa do Congresso Nacional, a quem caberia, por meio de lei especifica,
fazer qualquer restricdo ou alteracdo em area de conservacao. Além disso, o ato de fomento
da mineracdo em areas de conservacdo precisaria ser previamente submetido as regras de
consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas e populac6es tradicionais interessados
e diretamente atingidos pela medida, nos termos da Convencédo da Organizacdo Internacional
do Trabalho-OIT 169,

Portanto, resta claro que a politica mineral conduzida pelo governo do presidente
Temer trouxe inUmeros prejuizos as populacdes tradicionais e indigenas que sofrem os
impactos das suas medidas, podendo perder as bases de reproducdo socioeconémica, dado o
carater de controle e a reorganizacdo do espa¢o que a dindmica mineral impde aos territorios.
Desta feita, ndo estd comtemplado na nova regulamentacdo do Cédigo da Mineracdo 0s
principios da justica ambiental e a preocupacdo com as normas de direito ambiental brasileiro.

5> O Decreto n° 9.147, de 28 de agosto de 2017 foi revogado pelo Decreto n° 9.159, de 25 de setembro de 2017,
apos varias manifestacdes da sociedade contra a extingdo da RENCA e repudio dos ambientalistas e comunidades
atingidas.

6 A primeira tentativa do Governo Temer de “entregar o ouro” brasileiro foi na publicacio do Decreto n°
9.147/2017, que extinguia a Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA), area com cerca de 46.500 km2,
Contra o decreto, 0 MPF ingressou com acéo civil publica, com pedido de suspensdo dos efeitos do decreto de
extingdo da RENCA. O juiz concedeu a liminar e, em 26 de setembro de 2017, o governo federal revogou o
decreto, retornando a reserva ao status anterior.

" A Convencéo n° 169 da organizacdo Internacional do Trabalho foi ratificada pelo Brasil, em 2002, e regulamenta
os direitos dos povos indigenas e tribais em paises independentes.
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Justica Ambiental e a politica do governo Temer para o setor mineral

Segundo Schiiler, Lima e Pontes (2011), é clara a necessidade de mudanca e adequagéo
da legislagdo mineréria brasileira a0 novo cenario de Estado, promovido pela Constituicdo
Federal de 1988. No entanto, estas mudancas dizem respeito ao que se afirma historicamente,
de que o setor mineral ocupa posicao de destaque no cenario econdémico nacional. Desde o ciclo
do ouro até a recente exploragdo das abundantes jazidas de minério de ferro, o setor tem
fornecido matérias-primas indispensaveis, ndo apenas ao parque industrial interno, como
também ao de outros paises. A riqueza mineral brasileira é destacada pelos estudos promovidos
pelo Ministério de Minas e Energia, demonstrando, segundo os graficos apresentados acima, o
crescimento da exportacdo de minérios. Desta maneira, para o governo, promover a melhoria
no setor mineral e sua adequacdo ao cenario mundial de exploracdo de riquezas naturais €
promover o aumento da arrecadacdo estatal, seguindo o modelo neoliberal. Nesta linha de
atuacdo, € preciso dinamizar o patio minerario, permitindo, cada vez mais, a exploracdo por
empresas estrangeiras, a fim de taxas de lucros crescentes. E ndo se observa neste processo o
incentivo a projetos sociais, com reversao de parte da arrecadacdo para a reforma agréria, para
as comunidades indigenas, quilombolas ou camponesas.

Retomando, os estudos sobre o Novo Marco Legal da Mineracdo que foram
promovidos, sobretudo, pelo Congresso Nacional, ndo corroboram a ideia de justica ambiental
para consubstanciar a necessidade de mudanca do aparato legislativo da mineragdo. Muito que
se fez foi apresentar diretrizes em relacdo a governanca publica eficaz; agregacdo de valor e
adensamento de conhecimento e sustentabilidade — MME (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, podemos refletir que o pensamento politico econdémico brasileiro acerca
das questdes ambientais estaria associado a uma perspectiva modernizadora desse setor,
podendo ser classificada como Modernizacéo Ecoldgica, ou seja, um termo usado para designar
uma serie de estratégias de cunho neoliberal diante o impasse ecoldgico, mas que ndo
comtempla a questéo da desigualdade social. O crescimento econdémico deve estar conciliado
com as questdes ambientais, mas € amparado a adaptacdo tecnoldgica e ao livre mercado,
“como melhor instrumento para equacionar os problemas ambientais” (ACSERALD et al,
2009, p. 14), o que esvazia o debate politico de questdes como concentracdo de beneficios nas
mé&os de poucos, a destinacdo desproporcional dos riscos ambientais para 0s mais pobres e
grupos étnicos (ACSERALD et al, 2009).
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Esse pensamento conduz ao entendimento de que os objetivos estratégicos e as agdes
do Plano Nacional da Minera¢do-2030 estdo consubstanciados na “necessidade e relevancia
diante das previsdes de producdo, investimentos e geracdo de empregos durante o periodo de
sua vigéncia”, segundo Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2011, p. 15).

Desta forma, é possivel perceber que o tratamento da justica ambiental ndo esta
comtemplado na justificativa para modificagcbes na legislacdo mineréaria e este € um ponto
crucial que deve ser avaliado e ser fazer constante nos estudos e alteracdes legais, pois 0s
movimentos por justica ambiental e lutas por justica social debatem exatamente esta posi¢cdo do
mercado como mecanismo por exceléncia para regular as questdes do meio ambiente
(ACSERALD et al, 2009).

No Brasil, os estudos e a pratica de experiéncias em justica ambiental tém sido
desenvolvidos por entidades associativas articuladas na Rede Brasileira de Justica Ambiental,
criada em 2001, que reune representacdes de diferentes movimentos sociais, ONGs,
pesquisadores de diferentes regides do Brasil, além de um certo nimero de pesquisadores e
representantes do movimento de Justica Ambiental dos EUA. Jean Pierre Leroy (2011) cita a
Declaracdo de principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental para definir o que se pode

entender por justica e injustica ambiental:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagcdes marginalizadas e
vulneréveis. Por justica ambiental, ao contrario, designamos o conjunto de principios
e préticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim

como da auséncia ou omissao de tais politicas;
b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinag&o de rejeitos e localizagéo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democréaticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que Ihes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagfes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos

recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (LEROY, 2011, p. 1)8.

8 Declaragéo de principios disponivel em:
<http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=229>.
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A luta por justica ambiental tem mantido a resisténcia do povo brasileiro em meio a
tantas adversidades de seus governantes em relacdo ao meio ambiente e a possibilidade de vida
no seu territério, com a permanéncia da diversidade cultural e social, expressa pela quantidade
de nomes com os quais se fala da populacdo interiorana: povos indigenas, quilombolas,
acorianos, caicaras, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, extrativistas, seringueiros,
quebradeiras de babacu, coletores de castanha ou de caju, geraizeiros, jusanteiros, colonos,
sertanejos, pequenos produtores, camponeses. A cada um deles, correspondem formas distintas
de manter, manejar, cuidar da biodiversidade e dos ecossistemas.

Estes grupos déo sentido e concretude ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,

1988). Neste sentido, retomemos o ensinamento em Acserald et al (2009) de que:

A nogéo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro,
sadio, e produtivo para todos, onde 0 meio ambiente é considerado em sua totalidade,
incluindo suas dimens6es ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢des em que tal direito pode ser livremente
exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades individuais
e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades. A nog¢do de justica ambiental
afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um meio ambiente de trabalho
sadio e seguro, sem que ele seja forgado a escolher entre uma vida sob o risco e o
desemprego. Afirma também o direito dos moradores de estarem livres, em suas casas,
dos perigos ambientais provenientes das agdes fisico-quimicas das atividades
produtivas (ACSERALD et al, 2009, p. 16-17).

Esta concepcgéo de Acserald et al (2009) remete ao Ecologismo dos Pobres, do professor
Martinez Alier, segundo o qual, hoje, existe uma exploracdo da natureza sem precedentes e que
a quantidade de recursos necessarios a producao contemporanea permite a ampliacéo do velho
e atual intercdmbio entre paises dotados de tecnologia para produzir e outros que se integram a
eles como fornecedores de elementos naturais, como é o caso do Brasil.

Alier (2017) ressalta que o enfrentamento constante entre meio ambiente e economia
leva os estudiosos a pretensdo de “levar a natureza em consideragao” (2017, p. 15) ndo apenas
nos aspectos econdmicos, mas com énfase nos termos fisicos e sociais. Aproximar estas
questdes é uma forma de néo atribuir valores desiguais a questdes que estdo no mesmo patamar

de valores, como aqueles dispostos na Constituicdo Federal de 1988 e que séo artigos

POLEM!CA | LaBore: ()

Polémica - Revista Eletronica da Uerj - Rua Sao Francisco Xavier, 524, 1° andar
bloco D, sl.1001 e Tels.: +55 21 2334-4088 / 4087 e http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/index
http://www.labore.uerj.br e laboreuerj@yahoo.com.br



Polém!ca, v. 18, n. 3, p. 33-53, julho, agosto e setembro, 2018 — DOI: 10.12957/polemica.2018.39422 46

fundamentais sobre 0 meio ambiente, a justica social, a participacdo democratica da sociedade
civil, a funcdo social da propriedade.

E, assim, o professor Alier impulsiona a anélise sobre a desproporcionalidade dos
impactos gerados pela exploracdo dos recursos naturais e sua motivacdo econémica, seja nos
paises desenvolvidos, seja nos paises em desenvolvimento. Desta forma, a justica ambiental
deveria ser um dos pilares essenciais da formulacdo do Decreto n® 9.406/18 (BRASIL, 2018).
Mas a justica ambiental e seus principios ndo foram contemplados nos dispositivos deste
Decreto, ficando a mercé os ensinamentos dos autores supracitados. Infelizmente, o Decreto,
como norma fundamental para o setor minerario brasileiro, apenas reforca a expansdo de
atividades extrativas, no caso, 0s minérios, cujos custos sociais e ambientais tém gerado
exclusdo e miséria. E comtempla, acima de tudo, os interesses das grandes empresas
mineradoras e a abertura de capital para a exploragdo mineral no territorio brasileiro.

A aprovacao e a publicacdo do novo Decreto que regulamenta o Cédigo da Mineracgéo
sem um amplo debate com a sociedade brasileira ocorreu em um momento em que 0 pais
tentava digerir o que aconteceu com o crime socioambiental provocado pelo rompimento, em
novembro de 2015, da barragem de rejeito de minério da empresa Samarco em Mariana-MG,
que deixou 19 mortos e um rastro de destruicdo em uma das principais bacias (rio Doce)
hidrogréaficas do Sudeste brasileiro. Essa conduta politica e estratégia da mineragéo, no Governo
do presidente Temer, implicou um distanciamento dos setores estratégicos na luta pelos direitos
das populagdes impactadas pela mineragéo, reforcando as criticas sobre a forte influéncia que
politicos financiados pelas mineradoras tém sobre as normas que regulamentam o setor mineral.

No corpo do Decreto, as medidas s&o tomadas como alavancas ao crescimento
econdmico e tendem a configurar uma marcha para o crescimento, impulsionando a exploragéo
mineral, sem, contudo, atentar para os direitos das minorias e discuti-los no teor da norma, pois
gue, em nenhum momento, o Decreto se refere as populacdes impactadas e a medidas de justica
ambiental que configurem direitos a estas populacdes, apesar de fazer mencdo a
responsabilidade do minerador pela recuperacao de areas degradadas pela atividade mineréaria
(art. 5°, § 2° do Decreto) e pela imposicdo de sancGes por infragdes administrativas, como é o
caso da aplicacdo de multas, conforme redacédo dos arts. 52 e 53 do Decreto.

No entanto, em relacdo a aplicagdo de multas, com o novo Decreto, 0 valor maximo
desta penalidade as empresas mineradoras foi fixado em R$ 3.293,90 (trés mil, duzentos e

noventa e trés reais e noventa centavos). Este valor é irrisério quando se trata de cifras
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bilionarias de arrecadacdo com a exploracdo mineral por parte das empresas, sejam nacionais
ou estrangeiras. A aprovacdo deste valor maximo por parte do Poder Executivo é absurda e
reforca a analise de que, com este Decreto, 0 governo quis permitir a exploracdo mineral a
qualquer custo e ndo importa quem vai pagar a conta deste procedimento predatério dos
recursos minerais.

Entre outras medidas aprovadas com o Decreto 9.406/18 (BRASIL, 2018), a autorizagéo
para exploracdo de minas e jazidas € competéncia da Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM),
segundo o art. 13 do Decreto e que, uma vez concedida a autorizacdo, o titular pode requerer
maultiplas prorrogacdes do prazo de autorizacao nas hipoteses de impedimento de acesso a area
de pesquisa ou falta da licenca ambiental pelo érgdo competente (art. 21, § 2°). Depreende-se,
portanto, que o titular estd amparado em todos os sentidos pela norma e que as manifestagdes
contrarias a pesquisa ndo trardo prejuizos. Prejuizos terdo as comunidades impactadas, pois,
uma vez relegadas a injustica ambiental, sofrerdo o empobrecimento e o enfraquecimento de
seus modos de vida.

Por fim, o art. 72 do Decreto n° 9.406/18, que libera a pesquisa e a lavra de substancia
mineral em &reas de reserva nacional, como a RENCA, e esvazia parte da legislacdo® das
Unidades de Conservacdo, desprotegendo territérios considerados estratégicos e inviolaveis
por certas atividades, pelo risco dos impactos em areas onde 0 objetivo basico é preservar a
natureza, seja nas unidades de protecdo integral?, seja nas unidades de uso sustentavell. Com
isto, tem-se uma inseguranca juridica para as comunidades impactadas pela mineracéo e a
ndo proteg¢ao de seus territorios ¢ modos de vida. Neste sentido, “0s impactos causados pela
mineracdo, associados a competicdo pelo uso e ocupacdo do solo, geram conflitos
socioambientais, 0s quais, por vezes, sao motivados pela auséncia de politicas publicas, que
reconhegam a pluralidade dos interesses envolvidos” (PONTES et al, 2013, p. 78).

® Lei n® 9.985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm.

10 3o areas destinadas a realizagdo de pesquisas cientificas, podendo ser de dominio publico ou privadas, e o
objetivo basico é preservar a natureza e usar indiretamente 0s recursos naturais, a partir do estabelecimento de
limites para sua utilizag&o.

11 S30 areas ocupadas ou ndo pelo homem, destinadas a preservar o ambiente natural existente, objetivando
melhorar a qualidade de vida das populagBes e proporcionar o uso sustentavel dos recursos naturais. Algumas
delas servirdo a pesquisa e a visitacdo para turismo ecolégico, recreativo e educacional.
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Consideracoes finais

Ao longo do artigo, buscou-se sistematizar os principais problemas relacionados com a
politica mineral do Governo do presidente Temer, com a publicacdo recente do Decreto n°
9.406, de 12 de junho de 2018 (BRASIL, 2018), que regulamenta o Codigo da Mineracao
vigente, em uma andlise deste decreto a luz da justica ambiental. Torna-se visivel que o Brasil
parece construir um novo modelo de crescimento e inser¢do internacional no que diz respeito a
extragdo mineral. E, na fase Neoextrativista Liberal-Conservadora? do governo Temer, o
extrativismo mineral em larga escala para exportacdo manteve-se central e o direcionamento
das politicas a luz da justica ambiental tornou-se cada vez mais distante.

Dessa forma, entende-se que a mudanca no direcionamento da politica mineral brasileira
inseriu-se na estratégia mais ampla do governo de fortalecer os interesses e ganhos do setor
privado produtivo e, principalmente, do capital rentista, as custas das riquezas nacionais e da
desestruturacdo dos modos de vida de milhares de familias atingidas por empreendimentos
minerarios.

Neste cenario, 0s movimentos sociais e as populac@es tradicionais e indigenas foram
relegados a segundo plano e ndo apareceram nos debates sobre os direitos aos territorios e
direitos basicos de reproducdo de seus modos de vida. Portanto, é necessario reverter esta
situacdo, tornando o povo brasileiro protagonista na direcdo da politica mineral brasileira. A
conducdo politica do projeto mineral no governo brasileiro leva a crer que a opgdo € o
crescimento econdmico com menor participacdo estatal e maior imposicdo de mercado, com
privilégios.

O Novo Marco Legal para a Mineragdo no Brasil, de certa maneira, chegou ao seu
desfecho com a publicacdo do Decreto n° 9.406/18 (BRASIL, 2018a), apds longa tramitacao
no Congresso Nacional iniciada em 2013, com o Projeto de Lei n® 5.807/13 (BRASIL, 2013),
gue ndo resultou efetivamente em um novo Cadigo para a Mineragdo. Apds 0 maior crime
ambiental ocorrido no territério brasileiro, com o rompimento da barragem de Funddo da
empresa Samarco (Vale S.A. e BHP Billiton) no municipio de Mariana — MG, observou-se o
recuo do governo, até entdo presidido por Dilma Roussef, em legislar ou pronunciar-se sobre
normas para a mineracao, ficando em stand by o projeto de lei que resultaria no Novo Marco

Legal para a Mineragéo no Brasil.

12 Segundo Milanez et al (2017), apés a entrada do Governo Temer, nota-se a tendéncia de redefinicdo da atuacdo
do Estado, incluindo na regulacéo voltada direta e indiretamente para a atividade mineradora, além da manutencéo
dos esforcos para a expansdo dos setores primarios-exportadores.
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No entanto, com o impeachment de Dilma Roussef e estando o pais sob a presidéncia
de Michel Temer, o tema da mineracdo voltou a ser analisado pelos congressistas e varias
medidas foram trazidas para a pauta do Congresso Nacional, repercutindo na formulacéo e
publicacdo de trés medidas provisorias, conhecidas como “as medidas provisorias da
mineracdo” (Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira), no ano de 2017, em
contrapartida ao desmantelamento de varias politicas publicas. O Projeto de Lei n° 5.807/13
(BRASIL, 2013) foi fatiado e ndo houve mais apreciacdo do mesmo pelo Congresso Nacional.

Das trés medidas provisorias, duas foram aprovadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo Presidente.

Em 18 de dezembro de 2017, foi sancionada a Lei n°® 13.540, que altera a legislacdo de
regéncia da Compensacgéo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), que corresponde aos
royalties da mineracao.

No dia 27 de dezembro de 2017, Michel Temer sancionou a Lei n°® 13.575, que cria a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 6rgdo vinculado ao Ministério de Minas e Energia
(MME). Com a medida, a ANM assume as funcdes anteriormente exercidas pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), absorvendo as atividades ja desempenhadas pelo
Orgao e exercendo novas atribuicdes.

Todo o aparato legislativo do governo Temer promulgado para revitalizar o setor
mineral ndo levou em consideracdo o contexto politico social da nossa sociedade e nédo
comtemplaram um debate com 0s movimentos sociais e o0s atingidos, seguindo apenas 0 anseio
desenvolvimentista do governo brasileiro.

Desta forma, a analise sobre o Decreto n° 9.406/18 (BRASIL, 2018a) fez sentido para
demonstrar que 0s avangos e 0s retrocessos destas politicas, no contexto econdmico, social e
ambiental ndo abordam com sistematicidade os principios de justica ambiental.

Portanto, resta claro que as determinagfes de justica ambiental ndo estdo interagindo
com a proposta de reordenamento das regras e funcionamento do setor mineral, tdo estratégico

para a economia e a politica de um pais, ficando relegadas a segundo plano.
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