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Questoes contemporaneas - 05
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Resumo: A escassez da agua em regides aridas e semiaridas tem sido tema de debates, politicas e pesquisas com
0 objetivo principal de subsidiar as acGes capazes de permitir o seu aproveitamento racional, permitindo a
convivéncia da populacdo com os periodos de seca ou reduzida precipitagcdo. Assim, a escassez de agua tem
conduzido a implantagdo de projetos de desenvolvimento, que tém como desafio a busca de alternativas de
convivéncia com a seca que conduzam a melhorias sociais. Com base nesse contexto, este estudo tem como
objetivo propor a criagdo de um modelo de construgdo de cenarios para viabilidade do redso de agua para ser
utilizado como elemento mitigador das implicacfes da seca em regides semiaridas. O modelo de construgdo de
cenarios é um importante instrumento de gerenciamento de recursos naturais, neste caso especifico, recursos
hidricos, pois permite envolver um grande nimero de participantes, tem a possibilidade de orientar o debate
publico para a construcdo estratégica coletiva de um futuro almejado, contribui para um eficaz processo de
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aprendizagem organizacional no d&mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos visando
um melhor entendimento, tanto dos aspectos ambientais quanto dos aspectos sociais e institucionais relacionados
aos recursos hidricos no Pais, em especial, nas regides semiaridas. Como se trabalham e convivem com a
incerteza, os cenarios procuram analisar e sistematizar as diversas probabilidades dos eventos e dos processos
por meio da exploracdo dos pontos de mudanga e das grandes tendéncias, de modo que as alternativas mais
provaveis sejam antecipadas.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Reliso de Agua. Regides Semiaridas. Construcio de Cenarios.

WATER REUSE AND CONSTRUCTION OF FUTURE SCENARIOS: PERSPECTIVES AND
CHALLENGES FOR SEMIARID REGIONS

Abstract: Water scarcity in arid and semi-arid regions has been the subject of debates, policies and research
with the main objective of subsidizing actions capable of allowing their rational use, allowing the population to
coexist with periods of drought or reduced precipitation. Thus, water scarcity has led to the implementation of
development projects, which challenge the search for alternatives to coexistence with drought that lead to social
improvements. Based on this context, this study aims to propose the creation of a model for the construction of
scenarios for the feasibility of water reuse to be used as a mitigating element of the drought implications in semi-
arid regions. The scenario building model is an important tool for managing natural resources, in this specific
case, water resources, since it allows a large number of participants to be involved, it has the possibility of
guiding the public debate towards the collective strategic construction of a desired future, contributes to an
effective organizational learning process within the National Water Resources Management System aiming at a
better understanding of both the environmental aspects and the social and institutional aspects related to the
water resources in the Country, especially in the semi-arid regions. As they work and coexist with uncertainty,
the scenarios seek to analyze and systematize the various probabilities of events and processes by exploring the
points of change and the major trends, so that the most likely alternatives are anticipated.

Keywords: Water Resources. Water reuse. Semi-Arid Regions. Construction of Scenarios.

Introducéo

E notdrio que a agua € um recurso natural escasso e cuja disponibilidade tem sido
intensamente limitada, especialmente em regiGes aridas e semiaridas. As projecdes e
tendéncias traduzem sérios riscos de conflitos e vulnerabilidades cada vez mais complexos.
Toda e qualquer estratégia de uso e gestdo deve estar focada nos conceitos minimos de
sustentabilidade, considerando também as possibilidades de utilizacdo de aguas servidas e
residudrias como alternativas potenciais de minimizacdo do impacto decorrente da escassez ja
identificada nos diferentes setores de producdo. A importancia do uso eficiente, obviamente,
varia de regido para regido e de acordo com a época. Tratando-se do semiarido a situacdo se
agrava, sendo basilar que a concepcdo do uso dos recursos hidricos seja fundamentada no
conhecimento cada vez mais aprofundado e abrangente, de forma a assegurar a melhor
particdo entre as atividades de demanda e producéo.

A escassez da agua em regides aridas e semiaridas tem sido tema de debates, politicas
e pesquisas com o objetivo principal de subsidiar as acdes capazes de permitir 0 seu

aproveitamento racional, permitindo a convivéncia da populacdo com os periodos de seca ou
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reduzida precipitagdo. Em virtude dessa situacdo, a escassez de agua tem conduzido a
implantacdo de projetos de desenvolvimento, que tém como desafio a busca de alternativas de
convivéncia com a seca que conduzam a melhorias sociais. Neste enfoque, o relso agricola
planejado de a&gua mostra-se como uma oportunidade de valorizacdo da atividade agricola
nessas regioes.

Conforme enfatiza Asano (2002), o reGso planejado de agua € uma prética
internacionalmente estabelecida em todos os continentes e tem sido largamente utilizado, de
forma segura e controlada, em diversos paises, inclusive para aumentar o suprimento de agua
potavel, como ocorre na Namibia, desde 1968. Em Israel, o retso de aguas servidas € uma
prioridade nacional (FRIEDLER, 2001). No continente europeu, em paises como Franca,
Italia, Portugal, Espanha e Grécia, aguas servidas tratadas sdo utilizadas na agricultura
irrigada, dentre diversos outros usos ndo potaveis (MONTE, 2007). Nos Estados Unidos, o
retso é praticado em larga escala (USEPA, 2004). Na Australia, o Programa Nacional de
Relso de Agua tem avancado na consolidagio adequada do relso como pratica de
conservacao da agua (DILLON, 2000).

Pode-se afirmar que a tendéncia atual, verificada por instituicGes de gestdo das aguas
na Europa, em lIsrael e na Australia, é considerar o reiso como componente da gestdo
integrada dos recursos hidricos e do desenvolvimento sustentavel, ndo apenas em regiées com
problemas de escassez de agua, mas também em regiGes densamente povoadas, onde a
degradacdo da qualidade das aguas de superficie e subterraneas tem levado a situacGes de
escassez (FRIEDLER, 2001; HURLIMANN, 2008; SALGOT et al., 2006). Mesmo em
regides onde existia abundancia, o nivel de polui¢cdo das aguas tem aumentado 0s custos com
tratamento e inviabilizado alguns mananciais. O relso se apresenta como alternativa para
minimizar a pressdo de demanda sobre os mananciais, devendo ser inserido nos primeiros
estagios do planejamento de recursos hidricos (URKIAGA et al., 2008). O entendimento de
que o reuso de agua € um importante componente da gestdo de recursos hidricos é explicitado
na literatura do tema por diversos especialistas do assunto, mas esta pratica ainda € recente no
Brasil e sua regulamentacéo ainda é incompleta, nas escalas nacional e regional.

Entretanto, advirta-se que a percepcao social acerca do retso € um fator determinante
para a sua aceitacdo e viabilidade, que estd diretamente ligada ao grau de confianca da

populacdo nas instituicdes responsaveis pelo seu gerenciamento e a outras questes
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relacionadas a maneira como projetos sdo apresentados e percebidos pela sociedade: a boa
comunicacdo entre os setores envolvidos é fundamental. Porém, alerte-se que o redso, ndo
planejado, ocorre sistematicamente como uma determinacgdo de condi¢des socioeconémicas e
ambientais nas periferias das grandes cidades brasileiras, notadamente, na Regido Nordeste.
Para Hespanhol (2008), a percepg¢do dessas comunidades a respeito do re(so esta pautada no
nivel de informacdo que tenham acesso, a confianga nos interlocutores aos quais estejam
apresentando o projeto, a forma como se relacionam com 0s mananciais hidricos locais e a
sua percepcdo sobre as diversas implicacfes da seca ao ser humano e ao meio ambiente.

No campo das possibilidades, a metodologia de construcao de cenarios apresenta-se de
suma importancia para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois permite envolver um
grande numero de participantes, orienta o debate publico para a construcdo estratégica
coletiva de um futuro almejado e contribui para um eficaz processo de aprendizagem
organizacional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. 1sso
tudo possibilita um melhor entendimento, tanto dos aspectos ambientais quanto dos aspectos
sociais e institucionais relacionados aos recursos hidricos no Pais, em especial, regides
semiéridas.

Em razdo dessa constatacdo e das consideracdes pontuadas, notadamente no que
concerne a implementacdo de um processo de relso de &gua ndo provocativo de
externalidades negativas ao meio ambiente, tendo como pressuposto principios e critérios de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel numa visdo de longo prazo, configura-se o
seguinte problema de pesquisa: Qual metodologia pode ser utilizada para a construcdo de
cenarios para viabilidade do uso de agua residuaria como elemento mitigador das implicacGes
da seca em regides semiaridas?

A fim de responder a este questionamento, este estudo tem como objetivo propor a
criacdo de uma metodologia de construcdo de cendrio para viabilidade do redso de &gua para

ser utilizado como elemento mitigador das implicacdes da seca em regides semiaridas.

Questao hidrica e retso da agua

Desde 2012, alguns Estados brasileiros, a exemplo dos estados nordestinos, sé@o
assolados por uma inclemente seca, que impde restricdes graves a populacdo, sobretudo as
necessidades do chamado “minimo existencial”; € 0 acesso a dgua € a principal delas. Tudo
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isso compBe um quadro que se agravou nos ultimos anos, com o impacto das mudancas
climéticas. Esse cenario de vulnerabilidade hidrica é atestado em pesquisas e relatorios
divulgados pela Agéncia Nacional das Aguas - ANA; e, embora a gestdo dos recursos hidricos
objetive sanar problemas seculares, o quadro piorou nos ultimos anos, ndo so pela auséncia de
efetividade social de dispositivos expressos na propria Lei dos Recursos Hidricos, mas
também em raz&o de um novo fator que, hoje, deve ser considerado: as mudancas climaticas.
O Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica - IPCC, 6rgdo da ONU, divulgou em
Yokohama, Japdo, em marco de 2014, resultados da pesquisa sobre a incidéncia e o
agravamento das mudancas climaticas ao redor do planeta e de como elas afetardo a vida dos
seres humanos nos proximos anos.

Os mudltiplos usos da agua na agricultura, em um passado recente, ndo representavam
tantos riscos em relacdo a seguranca hidrica, mas, hoje, com o aumento progressivo da
producdo de alimentos em razdo da demanda mundial e do uso intensivo de agua na
agricultura, o que se vé é a degradacdo da qualidade da &gua superficial e subterrdnea. Além
disso, “a eutrofizagdo de lagos, represas e rios ¢ uma das consequéncias dos usos excessivos
de fertilizantes na agricultura, os quais, combinados com alteracdes de drenagem, podem
aumentar excessivamente os indices de estado trofico” (TUNDISI, 2008). Para um dos
maiores estudiosos do tema no Brasil, 0 gedgrafo Wagner Ribeiro Costa, o principal fator que
agrava a escassez de agua doce na Terra € 0 seu uso na esfera privada de maneira
irresponsavel, com fins de acumulacédo de capital; ele traz inclusive; dados sobre o aumento
exponencial, por exemplo, do uso da agua na agricultura: “o consumo, que era de 2.574 km?
por ano, em 1970, foi para 3.940 km3, em 2000. A érea irrigada passou de 160 milhdes de
hectares para 275 milhdes. O incremento de novas terras a producgdo foi de 41%, enquanto a
demanda por agua aumentou 53% em 30 anos” (RIBEIRO, 2013). Contudo, o acirramento da
crise da agua no inicio do século XXI ndo ocorreu s6 em razdo de um fator; trata-se de uma
soma de fatores proprios de uma sociedade que, a partir do século XIX, deixou de ser
eminentemente agraria e tornou-se urbana. A “explosdo” da urbanizagao esta ligada a diversos
fatores, dentre os quais a vulnerabilidade hidrica de vérias regiGes do globo, pois a a¢édo do
homem sobre o solo pode produzir alteragbes substanciais nos processos hidrolégicos
terrestres, como a reducdo ou o aumento da vazdo media, maxima e minima de uma bacia

hidrografica e a alteracdo da qualidade da agua. O impacto do desenvolvimento urbano se
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constitui em um dos efeitos significativos sobre o ambiente, criando condig¢des extremamente
desfavoraveis sobre os rios, na vizinhanca dos centros urbanos.

Adentrando-se nesse contexto e tomando como base a perspectiva de que o retso de
agua deve ser considerado como parte de uma atividade mais abrangente, que é o0 uso racional
ou eficiente da agua, o qual compreende também o controle de perdas e desperdicios, e a
minimizacdo da producdo de efluentes e do consumo de &gua; os esgotos tratados tém um
papel fundamental no planejamento e na gestdo sustentavel dos recursos hidricos como um
substituto para o uso de aguas destinadas a fins agricolas, florestais, industriais, urbanos e
ambientais.

Ao liberar as fontes de &gua de boa qualidade para abastecimento publico e outros
usos prioritarios, o uso de esgotos contribui para a conservacao dos recursos e acrescenta uma
dimensdo econémica ao planejamento dos recursos hidricos. O reso minimiza a demanda
sobre 0s mananciais de 4gua devido a substituicdo da agua potavel por uma &gua de qualidade
inferior. Essa pratica, atualmente muito discutida, posta em evidéncia e ja utilizada em alguns
paises € baseada no conceito de substituicdo de mananciais. Tal substituicdo é possivel em
funcdo da qualidade requerida para um uso especifico (CETESB, 2016). Assim, podem-se
poupar grandes volumes de &gua potéavel através do relso com a utilizacdo de agua de
qualidade inferior (geralmente efluentes pds-tratados) para atendimento das finalidades que
podem prescindir desse recurso dentro dos padrdes de potabilidade.

Com o objetivo de estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e
politicas publicas direcionadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade,
para as diversas atividades humanas, sem esquecer o papel essencial que os recursos hidricos
desempenham na existéncia (e reproducdo) dos ecossistemas onde estdo inseridos, aprovou-
se, em 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Dentre outras atribuicfes, o
PNRH visa propiciar o gerenciamento das demandas, considerando a agua um elemento
estruturante para a implantacdo de politicas setoriais voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e a incluséo social.

Contudo, advirta-se que a concep¢do de gestdo de recursos hidricos tem se
transformado desde as décadas de 1980 e 1990. Na esfera dos recursos hidricos, o Estado
Planejador-Investidor com decisdo centralizada e objetivando o crescimento econdmico

transforma-se em um Estado mediador de conflitos e regulador, que usa descentralizacdo, a
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participagdo publica e uma visdo integrada como método e o desenvolvimento sustentével,
com o seu tripé: equidade social, eficiéncia econémica, e sustentabilidade ambiental, como
objetivo finalistico. Nesse sentido, as acbes de planejamento e investimento ficaram
submetidas ao sistema de mediacao de conflitos.

A esta mudanca na funcdo social da gestdo de &guas, soma-se uma ampliacdo nas
dimensdes da gestdo de recursos hidricos que expande o horizonte da gestdo da oferta (por
exemplo, incorporando novos mananciais dessalinizando agua do mar ou fazendo redso) e
constrdi novas dimensdes na gestdo da demanda e na gestdo de conflitos pelo uso da agua. A
este movimento soma-se outro, denominado no Plano por Tensdo da Sustentabilidade, que
consiste no conflito entre desenvolvimento (entendido como crescimento econdémico) e meio
ambiente. Esta tensdo estabelece os limites entre o sistema de recursos hidricos (dgua para nds
— agua enquanto insumo econdmico) e o sistema ambiental (dgua em si — agua essencial aos
ecossistemas); assim como assinala a dimensdo da sustentabilidade ambiental no
gerenciamento de recursos contemporaneo.

Afluente a este movimento, o planejamento de recursos hidricos, transforma-se; ndo
segue mais 0 modelo de planejamento racional classico. O modelo adotado pelo planejamento
de recursos hidricos brasileiro tem por base a Lei n° 9.433, de 1997 — Politica Nacional de
Recursos Hidricos, um modelo de planejamento politico (BRASIL, 1997). Pode-se afirmar
que o Plano, no contexto da Lei, € um espaco de reflexdo com vistas a identificacdo de
solucdes de compromisso para os conflitos potenciais ou manifestos, inerentes ao
gerenciamento de recursos hidricos.

Mediante essa concepgdo, permite-se assegurar que no planejamento de recursos
hidricos, o uso de cenérios provaveis e exploratérios ainda é uma novidade, especialmente em
se tratando de sua aplicagdo no ambito de bacias hidrograficas. A sua aplicagdo tem sido mais
comum em estudos de ambitos geograficos e setoriais mais abrangentes. Contudo, no plano
internacional, h& duas experiéncias de estudos prospectivos na area de recursos hidricos que
merecem destaque. A primeira foi o desenvolvimento de uma Visdo Mundial da Agua
(WORLD WATER COUNCIL, 2000) pelo Conselho Mundial da Agua, que envolveu mais de
15 mil pessoas em todo o mundo, objetivando explicitar aspiracbes e estratégias de

desenvolvimento de acdes praticas para o uso sustentavel e 0 manejo dos recursos hidricos.
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Foram elaborados cenérios prospectivos qualitativos, com a quantificacdo de algumas
varidveis. A Visdo Mundial da Agua inclui contribuicdes de profissionais e atores que
desenvolveram visfes regionais integradas em mais de quinze regies do mundo. Os
resultados foram apresentados pela Comissdo Mundial de Agua para o Século XXI, no
segundo Férum Mundial da Agua, realizado em 2000, na Holanda. A segunda experiéncia, de
ambito global, que adotou a cenarizagdo prospectiva, enfocando a tematica ambiental e de
recursos hidricos, foi realizada em 2003 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). A iniciativa fez parte da série Global Environment Outlook (PNUMA,
2004) em sua terceira edicdo. Foram desenvolvidos cenéarios qualitativos (narrativos) e
realizadas quantificagBes, com a utilizagdo de alguns modelos. O exercicio contou com a
participacdo de aproximadamente mil pessoas e quarenta instituicdes em todo o mundo.

No Brasil nunca ocorreram semelhantes experiéncias antes do PNRH, provavelmente
pelo carater conservador das institui¢fes estatais e pela pouca divulgagdo que ainda possuiam
as técnicas de construgdo de cenarios no pais. No ambito nacional, 0 uso de cenarios
exploratérios € muito recente. Ndo tem mais que trinta anos. No caso de recursos hidricos —
retso de dgua — € inédito. Advirta-se que a importancia do reuso de agua apresenta-se como
uma estratégia contributiva para o eficaz gerenciamento dos recursos hidricos em regifes
semiaridas. Neste cenario de escassez dos recursos hidricos, a disputa pelo uso da agua,
mesmo sendo um bem de dominio publico, conforme Vargas (2005) virou um tabuleiro de
negocios com muitos interesses. E nesse campo, de acordo com Lima (2009), que emana uma
discussdo importante e salutar a respeito de novas possibilidades para o aproveitamento dos
efluentes domésticos e industriais que podem ser usados como fonte alternativa para ampliar a

demanda hidrica e diminuir a pressdo sobre 0s mananciais primarios.

Metodologia para construcdo de cenarios para viabilidade do redso de 4gua em regides
semiaridas

A construgdo dos cendrios, para a metodologia proposta, origina-se de um processo
que percorre sete etapas: 0s estudos prospectivos constituem parte importante do processo de
planejamento, na medida em que oferecem uma orientacdo para as tomadas de decisdes
acerca de iniciativas e agdes para a construcdo do futuro almejado pela sociedade, governo e

pelas empresas.
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Dentre os estudos prospectivos, a técnica de cendrios tem se firmado como um dos
principais recursos metodoldgicos, tendo sido incorporada aos processos de planejamento
estratégico tanto empresarial quanto socio governamental. Os estudos de cenarios recorrem,
normalmente, a um conjunto de técnicas e processos de sistematizacdo, de organizacdo das
informacgdes, de hipoteses como forma de analise das probabilidades de comportamentos
futuros, de organizacdo, de teste da criatividade e das percepcOes subjetivas. Existe,
evidentemente, um grande e diversificado conjunto de técnicas que serve para realizar os
diversos estagios do processo de construcdo de cenarios. Ressalve-se para a definicdo de
Godet (1996) que afirma que o futuro € uma construgdo social, na qual os atores sociais
devem ocupar uma posicdo central na construcdo desses cenarios. Diante desse enfoque, a
construcdo dos cendrios para viabilidade do uso de agua residuéria como elemento mitigador
das implicacOes da seca em regides semidaridas, origina-se de um processo que percorre sete

etapas elencadas no Quadro 1, a saber:

Quadro — 1: Principais etapas do modelo para construcdo de cenarios para viabilidade do uso de agua residuéaria
como elemento mitigador das implicacdes da seca em regies semidridas

ETAPAS DA DESCRICAO - SINTESE DE CADA ETAPA DA METODOLOGIA
METODOLOGIA DE
CONSTRUCAO DE

CENARIOS PARA REUSO DE
AGUA EM REGIOES
SEMIARIDAS

Na estruturacdo do escopo do objeto de cenarizagdo, prevé-se o horizonte de
2030, correspondendo, portanto, a treze anos. O objeto da cenarizacdo, por
sua vez, serd definido como sendo o conjunto das varidveis (dimensdes e
indicadores a serem definidos) e atores que fazem parte do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos. Por sua vez, a légica do sistema consistira em
assegurar:

1.0 uso mdltiplo das aguas residuarias pelos diversos

usuarios, com prioridade para o uso agricola;

Definicdo do escopo do objeto 2. A qualidade das aguas, em conformidade com o0s seus

de cenarizacéo diversos usos;

3. A quantidade necessaria das aguas, para responder as
diversas demandas, segundo o0s objetivos nacionais
(segundo a Constituicdo de 1988, sdo: erradicar a
pobreza, reduzir a desigualdade e assegurar o bem-estar
social para todos os membros do corpo da Nacdo) e, por
fim;

4. A sustentabilidade ambiental, com o objetivo de assegurar a
reproducdo dos diversos ecossistemas.

Para a definicdo das variaveis (dimensdes e indicadores) relevantes para o
sistema de recursos hidricos — Relso de Agua — deve ser proposto com o
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Analise estrutural

apoio de uma equipe técnica com conhecimento no tema um conjunto inicial
de variaveis. Apés debates sobre sua viabilidade, a quantidade de variaveis
podera ser redefinida e reagrupada. Para tanto, deve ser estabelecido prazo
para ocorrer tais debates com os varios atores sociais e institucionais
envolvidos nesta proposta. Finalizada essa etapa ocorrera a analise estrutural.
Essa andlise objetiva identificar e classificar as varidveis e 0 seu jogo de
matuas influéncias, visando identificar quais as incertezas criticas, ou seja, as
varidveis de maior grau de incerteza e mais capacidade de influéncia sobre o
sistema como um todo. A andlise estrutural classifica as variaveis em quatro
tipos, a saber:

a) motrizes — responsaveis principais pela evolucdo do sistema, por

sua alta capacidade de influéncia;

b) de ligacdo — que intermedeiam o jogo de influéncia no ambito do

sistema;

c) de resultado — receptoras principais das influéncias do sistema,

servindo de indicadoras de sua evolucdo, e;

d) autbnomas — ou seja, com baixa relagdo com o sistema, tendo

relativa independéncia em relacdo a outras varidveis.

A ferramenta utilizada na analise estrutural serd a matriz de andlise de
variaveis, duas a duas, denominada URCA (unidirecional, reversa, circular e
ausente de interferéncias, conforme Marques, 2004). O resultado sera a
definicdo de um conjunto “x” de incertezas criticas para os recursos hidricos
— reliso de agua na agricultura — semiarido paraibano, tomados como insumo
para a etapa seguinte, a de investigacdo morfoldgica.

Investigagdo Morfoldgica

A investigagdo morfoldgica consistird na combinagdo logica racional dos
estados possiveis das incertezas criticas selecionadas, ou seja, as suas
expressdes concretas mais provaveis, levando em consideracdo a natureza e a
provavel evolugdo de cada uma delas. A partir disso, serdo construidas as
combinagfes mais provaveis segundo as percepcbes dos participantes.

Da aplicacdo da investigagdo morfoldgica resultardo os tipos de cendrios
(cenério otimista, normal e pessimista), os quais serdo submetidos a testes de
plausibilidade e consisténcia.

Teste de plausibilidade politica
e consisténcia dos cenarios
gerados

Esse teste consistird no cruzamento dos interesses dos atores sociais e
institucionais em relacdo aos de cenarios construidos. Ele permitird que se
identifiquem quais os cendrios com maior ou menor promogao entre 0s atores
mais relevantes. Estes, por sua vez, serdo selecionados a partir da lista dos
atores sinalizados nas reunifes realizadas. A partir da realizacdo do teste de
plausibilidade, ocorrerd a identificagdo de cenarios com maior ou menor
apoio dos atores e, portanto, maior ou menor plausibilidade, caso os atores
mantenham suas posi¢des ao longo do periodo de cenarizagdo. Na escolha
deverdo prevalecer alguns critérios tais como:

a) selecionar os cenarios extremos, ou seja, aquele com maior
apoio e outro, com menor apoio, ja que uma das funges dos cendrios é
abarcar o maior espago de futuros plausiveis;

b) guardar os cenarios com maior distingdo entre eles, pois
cenarios muito similares ndo servem, pois apenas acumulam dudvidas no
processo de monitoramento.

Desenvolvimento dos cenarios
selecionados

Cenarios selecionados sdo objetos de desenvolvimento, ou seja, descricao
pormenorizada, segundo uma matriz previamente construida na qual as
principais variaveis e dimensdes do escopo do objeto serdo contemplados.
Em alguns casos podera ser adotado o sistema de descri¢do das etapas da
trajetoria do cenério, com segmentacdo do periodo selecionado.

Comparacéo e guantificacdo dos

O sexto passo da metodologia adotada consistira na comparacdo e
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cenarios finais quantificacdo simplificada dos cenarios finais selecionados.

Elaborados os cenarios, iniciar-se-a a definicdo da base sobre a qual o plano
ird repousar. Ha trés procedimentos usualmente utilizados, a saber:
a) Escolhe-se o cenério julgado mais interessante do ponto de
vista dos construtores ou 0 mais provavel;
b) Constroi-se uma visdo de futuro, ou entéo;
c) Define-se o campo de uma estratégia robusta, por meio da

Identificagho da base de identificacéo de recorréncias nos diversos cenarios.
sustentacdo da estratégia do Advirta-se que cada um dos procedimentos adotados tem,
plano evidentemente, vantagens e desvantagens, e a escolha se faz tomando-se em

consideracédo alguns critérios basicos.

v/ Opta-se pela primeira alternativa — cenario mais plausivel — quando
entre os cenarios algum se destaca por sua plausibilidade e
convergéncia de interesse por parte dos construtores.

v" A opgdo pela segunda alternativa — visdo de futuro — se da quando
hd uma boa convergéncia de interesse e de ideologia entre 0s
construtores.

v Por fim, adota-se a opgdo se construir uma estratégia robusta no caso
da confluéncia de duas situacfes: as alternativas anteriores serem
pouco recomendaveis e os diversos cenarios apresentarem elementos
comuns.

Fonte: Silva (2016).

Por meio do desenvolvimento e implementacdo da MCVUAR — Metodologia de
Cenérios para Viabilidade de Uso de Agua Residuaria em regides semiaridas é possivel
alcancar as seguintes metas e objetivos, a saber:

1. Permitir o envolvimento de uma quantidade consideravel de atores sociais e
institucionais;

2. Equilibrar, de um lado, a participacdo dos diversos atores interessados no
acesso e uso de aguas residuarias, particularmente os membros de comités de bacia, usuarios e
governos estaduais, e, de outro lado, uma qualidade técnica, articulando, assim, legitimidade
politica e consisténcia técnica;

3. Assegurar o relacionamento, de forma sistémica, entre dimensdes, indicadores
e atores envolvidos, enriquecendo a compreensao do sistema de retso de agua, e 0s principais
riscos que envolvem sua evolucéo;

4. Possibilitar o enunciado de futuros distintos e coerentes, entre atores tdo
divergentes, em comunhdo com o conhecimento dos especialistas;

5. Identificar um conjunto de oportunidades e ameacas comuns aos diversos

cenarios, atribuindo um carater novo ao modelo;
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6. Criar uma base para a elaboracdo dos programas e projetos, possibilitando uma
acdo antecipatéria as politicas publicas, e um instrumento de monitoramento a ser
desenvolvido;

7. Constituir uma referéncia para a elaboracéo de futuro plano estadual e de bacia.

Principais contribuic8es cientificas e tecnoldgicas da metodologia

A demanda crescente e a complexidade da gestdo da dgua com a finalidade de redso
tém envolvido distintos setores da sociedade, incluindo académicos, politicos, articuladores
das classes sociais, organizacfes e demais usuarios potenciais dos recursos naturais. Contudo,
advirta-se que a integracdo desse e outros atores sdo de fundamental importancia na busca de
tecnologias, métodos e politicas a serem implementadas no processo de uso sustentavel da
agua, com menores riscos de comprometimentos futuros. Nesse sentido, pode-se afirmar que
as inovac0es tecnoldgicas e a pesquisa cientifica sdo indispensaveis para enfrentar os desafios
presentes e do futuro da sociedade quanto a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.
No caso das regides semiaridas, a situacdo se agrava com as expectativas crescentes dos
efeitos do clima, associados a reduzida disponibilidade, seja quantitativa ou qualitativa, de
agua superficial e subterranea.

No sentido de incrementar a disponibilidade, merecem destaque nesta proposta
metodoldgica os incentivos publicos para o uso racional dos recursos hidricos, conservagdo de
agua e solo, e adocdo de técnicas de relso de adguas de qualidade inferior para a agricultura.
Nessa perspectiva, instituicdes de pesquisa, universidades e cientistas tém-se debrucado sobre
tecnologias apropriadas, ao mesmo tempo em que o setor publico tem elaborado mecanismos
de fomento visando ao desenvolvimento, a aplicacdo e apropriacdo, por parte das
comunidades usuarias de tais tecnologias, que ndo produzam impactos ambientais adversos,
ao mesmo tempo em que agreguem valor aos recursos hidricos disponiveis. Entretanto, o
grande desafio tem sido produzir conhecimento e tecnologias para melhorar a situacdo atual e
proteger os recursos naturais no futuro. Para isso, a pesquisa cientifica e seus resultados,
sistematizados e difundidos, tém importancia fundamental. E indispensavel nesse contexto
gue a pesquisa seja um processo continuo, visto que a tecnologia gerada necessita de ajustes
pontuais, em que a presenca de técnicos e especialistas é oportuna, ndo excluindo o apoio a

programas de capacitacdo em todos 0s niveis, abrangendo técnicos, administradores,
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tomadores de decisdo e produtores. Quem tem acesso a informacéo e pode entendé-la tem a
vantagem e oportunidade para selecionar a melhor tecnologia e com isso a possibilidade de
reducdo dos riscos de comprometimento dos recursos e insumos de producdo da agua

residuaria.

Considerac0es finais

Partindo-se da premissa de que o futuro € uma construcdo social, os atores sociais
devem ocupar uma posicao central na construcdo de cenarios hidricos para regides semiaridas.
Por outro lado, o poder da metodologia de cenarios decorre da habilidade e da capacidade
para a organizacdo logica de um grande volume de informagdes e de dados relevantes e
diferenciados. Com efeito, a metodologia de cenarios precisa de um modelo tedrico para
assegurar a plausibilidade das hipoteses e analisar a consisténcia das combinac@es delas, de
modo que a descri¢do da realidade futura seja fundamentada. Assim, para a construcdo dos
cenarios, parte-se de um modelo mental (teoria) que interpreta as varidveis centrais e as
interacdes entre elas como uma reducdo da complexidade da realidade, como certo
entendimento do sistema-objeto de analise e projecao futura.

Contudo, advirta-se que o desafio maior no desenvolvimento de uma viséo de futuro
de cenario hidrico, seja este “normal”, “otimista” ou “pessimista” estd em imaginar mudangas
nas tendéncias e nos paradigmas atuais, ja que o objetivo ndo é prever o futuro, nem desenhar
um futuro provavel ou desejavel, e que o0s cenarios, por serem baseados na tese do
indeterminismo, ndo podem e nem pretendem eliminar a incerteza, predizer o que vai
acontecer e oferecer seguranca e tranquilidade aos agentes econdmicos, politicos e
institucionais. Porém, como se trabalham e convivem com a incerteza, 0s cenarios procuram
analisar e sistematizar as diversas probabilidades dos eventos e dos processos por meio da
exploracdo dos pontos de mudanga e das grandes tendéncias, de modo que as alternativas

mais provaveis sejam antecipadas.
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