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Resumo: A violéncia contra a mulher apresenta-se como um dos grandes eixos de atuacdo na
formulacdo de politicas publicas que envolvem a assisténcia a salde devido ao seu impacto neste setor. Este
ensaio tem como objetivo destacar algumas evidéncias relacionadas a violéncia contra a mulher e salde,
podendo elucidar algumas questdes referentes as politicas publicas elaboradas para este problema social. Para
envolver as mulheres num processo real de rompimento da violéncia, as politicas publicas precisam estar
inseridas num contexto de rede, de completo atendimento a mulher fortalecido pelos conceitos de ética social
e melhoria dos relacionamentos interpessoais
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WOMEN, VIOLENCE AND HEALTH: AN ESSAY ON THE EVIDENCE

Abstract: Violence against women is presented as one of the main areas of expertise in the formulation of
public policies involving health care because of their impact in this sector. This essay aims to highlight some
evidence related to violence against women and health, and may clarify some issues related to public policies
designed to this social problem. To involve women in a real process of disruption of violence, public policies
need to be inserted in a network context of complete care for women strengthened by the concepts of social
ethics and improvement of interpersonal relationships.
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CONTEXTUALIZANDO A VIOLENCIA

A violéncia é um fenémeno cada vez mais visivel em todos os &mbitos da vida,
sendo definida como uso da forca fisica, psicolégica ou intelectual para coagir outra pessoa
a fazer algo que ndo estd com vontade, constrangendo e tolhendo a liberdade!. Pela sua
complexidade de causas, consequéncias e as suas manifestagdes no cotidiano das pessoas, a
violéncia tornou-se um objeto de estudo em destaque.

As manifestaces de violéncia constituem um fendmeno que, através dos tempos,
tem afetado todas as sociedades e é resultante de estruturas, relac@es e contradi¢fes da vida
urbana e rural?. A violéncia afeta o cotidiano da populacdo, interferido na maneira de viver
e relacionar-se com 0s outros.

Esta desagregacéo das relacOes sociais € resultante da estrutura econdmica e politica
do Estado e dentre seus efeitos mais importantes estd o de induzir o funcionamento
automatico do poder. As violéncias monopolizadas fundam-se na aparelhagem cujos
mecanismos internos produzem a relacdo na qual se encontram presos os individuos, e ndo
no préprio individuo®.

O prejuizo relacionado a desagregacdo das relagdes sociais torna-se aparente no
momento em que a vontade de uma pessoa se defronta com o desejo de outra, expressando
poderes desiguais instituidos ou néo.

No contexto desta area de conhecimento vém se desenvolvendo estudos e projetos
de intervencdo voltados para a prevencdo e reabilitacdo de agravos devido a violéncia.
Entretanto, enfatiza-se a necessidade de estudos que ndo apenas abordem as consequéncias
fisicas e patoldgicas da violéncia, mas suas multicausalidades e as intervencGes sobre o
fendmeno no contexto do sistema de salde2.

72
£ vik
%

2 ©
0 pe

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
laboreuerj@yahoo.com.br
www.polemica.uerj.br

Polém!ca, v. 10, n. 1, p 150 - 160 —, janeiro/margo 2011



152
LABORE
Laboratorio de Estudos Contemporéaneos

POLEMICA
Revista Eletronica

A sociedade encara a violéncia como problema social, sendo que grande parte de tal
situacdo foi provocada por ela propria. A sociedade reduz as condicBes histdricas
estruturais a responsabilidade pessoal dos grupos dos excluidos, culpabilizados pela
sociedade e principalmente pela midia.

Desta forma, a violéncia ndo constitui direta e necessariamente uma consequéncia
da pobreza, nem é tampouco uma reacao natural de pessoas originalmente pobres. Ela pode
ser entendida como resultado de uma politica econdmica destituida de compromisso ético,
em que a elite e o Estado se furtam a resolver o problema da distribuicdo de renda e da
prestacdo de servicos fundamentais para a vidad. A violéncia, portanto, é vista como uma
construcdo politica, resultado do confronto de jogos de interesses na vida social.

A repressdo se configura na maneira de impedir que as classes dominantes sejam
atingidas nos seus objetivos econémicos e sociais, mantendo, portanto a sua hegemonia
frente & sociedade, contribuindo para a desigualdade de distribuicdo de renda cada vez
maior e menos igualitaria.

Para o autor o que estd havendo no Brasil € uma dramatizacdo da violéncia, através
da qual se constr6i uma imagem maniqueista da sociedade, na qual existem os “homens de
bem” e os “homens de mal”. Estes servem para exorcizar os fantasmas da classe média que
estd cada dia mais assustada com a inflacdo, o desemprego, a perda de status, a crescente
proletarizacio e a queda do poder aquisitivo alcancado®.

E fundamental perguntar a que propdsitos servem a dramatizacio da violéncia, no
sendo suficiente mostrar a conexdo entre violéncia e crime, com a sociedade de classes,
bem como e a apropriacao privada daquilo que é socialmente produzido. E preciso mostrar
como as classes dominantes se aproveitam, através das mediacfes politico-ideoldgicas,
deste drama social em beneficio proprio, isto €, em beneficio da reproducdo desse mesmo

sistema gerador da criminalidade e garantidor de seus privilégios e hegemonia®.
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As desigualdades sociais sejam elas econdmicas, raciais, de género sdo de alguma
forma, garantida por um sistema de beneficios trazidos em decorréncia desta permanéncia.
A mulher manter-se submissa a0 homem garante a maternidade, cuidados com o mundo
privado e doméstico, gerando, assim, subsidios para que as atividades publicas e geradoras
de renda permanecam em condicGes de continuarem se desenvolvendo.

A importancia em se analisar a violéncia enraizada na sociedade é compreender que
as suas manifestacfes decorrem de atos primarios da propria sociedade. A sua eliminacao
ndo depende somente dos atos repressivos e, sim, de politicas publicas que vislumbrem a
prevencao através de diminuicdo da desigualdade de qualquer grupo social.

Em cidades ou paises em que a violéncia e a sensacdo de inseguranca do cidaddo
sdo altas, a populacdo tem sua vida cotidiana e mobilidade afetadas. Perdem gradualmente
0s espacos publicos e civicos, generalizando-se a urbanizacdo confinada ao privado, que
segrega ainda mais o social, espacial e temporal®. Esta situacdo ndo se limita apenas ao
contexto violento das cidades, pois podem ser de origem estrutural e politica. Entretanto,
influencia na vida social da populagéo, assim como interfere na satde de acordo com a sua
ampla definicao.

Para a saude coletiva o ser humano é um ser social e o entendimento deste ser se da
no contexto em que ele se define, ou seja, em suas afirmagdes, respostas, identificacOes e
representacdes como vivenciadas no territério geopolitico e cultura’. Assim, a violéncia
deve ser abordada no ambito da saude publica, pois estd inserida no cotidiano das
populacbes. As morbidades e mortalidades em decorréncia do quadro de violéncia se
refletem nos estudos e nas tentativas de prevencao no setor saude.

Este ensaio procurou, desta forma, destacar algumas evidéncias relacionadas a
violéncia e satde. A partir de discussdes realizadas sobre a tematica, poderao ser elucidadas

algumas questdes referentes as Politicas Publicas elaboradas para este problema social.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SAUDE

As violéncias ndo afetam igualmente os individuos, nem se distribuem
homogeneamente nos diferentes espagos sociais. Elas variam de intensidade ao longo do
tempo, dependendo das condicdes sdcio-histéricas, econdmicas, politicas e culturais®. Em
relacdo a esta desigual distribuicdo, pode-se abordar a violéncia de género: ser homem ou
ser mulher é muito mais uma questdo que diz respeito aos modelos e as expectativas
socioculturais sobre ambos os seres por parte de um dado grupo e época’.

A violéncia afeta o desenvolvimento pessoal e intelectual das mulheres. Em relacéo
a violéncia domestica, esta destrdi o espaco que sempre foi considerado o mais seguro da
sociedade, constituido de membros ligados entre si por amor, respeito e protecao.

A partir da década de 1980 no Brasil, a violéncia contra a mulher transformou-se em
um dos grandes eixos de acdo do movimento feminista no sentido assistencial, dando inicio
a realizacdo de parcerias com o Estado destinadas a formulacdo de politicas publicas que
contemplassem a questdo de género.

Essa dindmica encontra-se além das variaveis individuais, regida pela logica da
estrutura social predominante e articulada com as motiva¢des que a cultura oferece aos
homens e as mulheres ao se identificarem com o que se concebe enquanto lugares do
masculino e do feminino na vida cotidiana e, em particular, na prética da violéncia®. Assim,
0 objetivo das acdes governamentais é dar visibilidade ao problema e reivindicar que a
violéncia sexista seja entendida como um problema social e politico, exigindo intervencao
do Estado com politicas publicas especificas.

Analisando as politicas de Estado em relacdo as mulheres, aponta-se seu carater

fragmentado, mais corretamente caracterizdvel como projetos e programas e nao
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efetivamente como politicas de carater mais global. As politicas publicas para as mulheres
se reduziram a servicos de atendimentos, com expectativas de redes que infelizmente ainda
ndo conseguiram atingir os objetivos propostos de integracio e comunicacdo™®.

Uma politica eficiente de combate e prevencdo a violéncia deve buscar ampliar as
portas de entrada que permitam fortalecer a autonomia das mulheres para dar fim ao
conflito, ou mesmo possibilitar, num nivel ainda anterior, um processo de reconhecimento
sobre a violéncia sexista'*. A mulher reconhecer que esta vivenciando um ciclo da violéncia
influencia nas suas decisfes frente a continuidade deste processo e diminui 0s riscos
negativos para esta mulher, tanto para a satde, quanto para suas relagdes sociais.

A prevencéo da violéncia e a inseguranca do cidadao deve ser desenvolvida em duas
dimens@es: a objetiva, relacionada a atos concretos de violéncia e a subjetiva, ligada a
percepco e a representacdo da violéncia pelos cidaddos'?. Reconhecer e tornar publico a
violéncia contra a mulher, depende da significagcdo que a mulher tenha sobre violéncia.

Por sua vez, o sistema publico de salde é uma das areas fundamentais na
estruturagdo de uma politica publica de prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres. A partir do final dos anos 1990, ha um crescimento da proposta de se fortalecer o
atendimento a violéncia contra as mulheres, o que demanda a qualificacdo dos
profissionais, possibilitando a identificacdo e atendimento dos casos, 0 encaminhamento
para 0s demais servicos, normatizacéo dos procedimentos, notificacdo entre outros™.

Assim, pode-se compreender que os variados tipos de violéncias articulam-se mais
OU menos as causas estruturais, necessitando de investimentos de mais amplo espectro ou
de uma atuagdo mais focalizada™.

A idéia central é que a maioria dos casos de violéncias reincidira, com igual ou
superior gravidade, se ndo houver alguma agdo que interrompa sua dinamica =. E o que

ocorre na violéncia domestica, especificamente a violéncia conjugal, que ocorre no
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ambiente privado, nas relagdes intimas, em que a mulher sente-se desprotegida de direitos e
de solugdes para aquele contexto, sentindo-se desamparada, seja pela dependéncia
econbmica, seja pela relacao afetiva, pelos filhos e familiares ou pela propria naturalizacéo
social da violéncia.

Em relagdo a esta anélise, a violéncia contra as mulheres ainda ndo encontrou um
adequado e proficuo canal de publicidade: ndo ha ainda, um lugar social e um campo de
intervencdo e saberes que a reconheca como objeto seu. Assim como a linguagem do crime
ndo expressa adequadamente toda a complexidade da violéncia doméstica e sexual,
tampouco a linguagem da doenca consegue este efeito'®. E na atividade assistencial em
salde que é negociado o quanto se pode traduzir o sofrimento como doenca, e 0S
significados que isto pode ter nesta interacio entre usuarias e profissionais de satde. E ali,
portanto, que o que foi vivido pode ser percebido como transgressdo e violéncia, ou néo, e
que alternativas terapéuticas sdo negociadas ou impostas. Este momento de interagéo pode
definir os proximos passos da mulher para o enfrentamento da violéncia.

Para envolver as mulheres num processo real de rompimento da violéncia, as
politicas publicas precisam estar inseridas num contexto de rede e de completo atendimento
a mulher, ndo a fragmentando em servigos de setores sem verdadeira eficacia de alguns.

As politicas publicas para as mulheres incididas pela violéncia devem ser entendidas
como acdes de Estado que, necessariamente, incluem um conjunto de elementos basicos,
dentre os quais: devem ser garantidas por legislacdo nacional; precisam ser permanentes,
coerentes e articuladas com os distintos poderes e diferentes esferas de governo (nos
ambitos federal, estadual e municipal) para garantia de sua eficacia. Devem ser elaboradas,
portanto, considerando-se as demandas da sociedade e em dialogo com a sociedade; devem
ser norteadas pelos principios béasicos dos direitos humanos; devem ter previsao

orcamentaria capaz de garantir recursos para a criacdo e a manutencdo com qualidade dos
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servicos publicos; devem ser capazes de atuar na mudanca de mentalidades e
comportamentos na sociedade e no Estado™.

Para esta integracdo, o setor salde torna-se fundamental para que as politicas
publicas sejam efetivas, porém deve-se ter o cuidado para que a mulher ndo torne-se vitima
também dos servicos de salde, causando uma vivéncia de outra violéncia: a institucional,
inserindo-se num circulo vicioso como se observa no paragrafo a seguir.

Ao chegar aos servicos de saude, a mulher traz em si marcas visiveis ou ndo visiveis
da violéncia que sdo incididas. E imprescindivel para o profissional que assiste a vitima
saber que a agressdo nem sempre deixa marca corporal ou pode ser identificada por
terceiros'®. Esta situacao retrata desta forma, comportamentos que corroem os fundamentos
e os principios da vida social e da solugédo de conflitos, demonstrando falta de humanizacéo
do atendimento e consequentemente do sentido de solidariedade entre as pessoas. O
atendimento dos profissionais de salde precisa ser fortalecido pelos conceitos de ética
social, o respeito aos direitos das pessoas e melhoria dos relacionamentos interpessoais.

E necessario que ao abordarem o problema os servicos de sadde estabelecam com a
mulher uma escuta responsavel, exponham para ela alternativas disponiveis em termos de
acolhimento e intervencdo, incluindo ativamente a mulher na responsabilidade pelo destino
de sua vida.

O encaminhamento para servicos especializados precisa ser realizado de forma
bilateral, a mulher e o agressor, para que ndo possam ser interpretados pela mulher como
um problema somente dela e vivenciarem a culpabilizacdo pelo processo de violéncia.

A decisdo compartilhada com a mulher em situagdo de violéncia é importante para
considerar a mulher como um sujeito pleno.

Percebe-se, entdo, que a violéncia contra a mulher viola o direito de viver em

liberdade, sem agressfes, em clima de seguranca e protecdo. Desta forma, para as mulheres
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que vivenciam a violéncia, estdo inseridas num contexto envolve carater estrutural, como o
patriarcado e sua expressdo na cultura individual, além de conjunturas que facilitam e
direcionam a execucao de tais atos violentos.

Enfim, para o tema da violéncia contra a mulher, enfatiza-se a necessidade de que
toda e qualquer politica em relagdo a este tema se vincule ao fortalecimento da sua
autonomia, elemento indispensavel para que a violéncia sexista deixe de ser parte

recorrente das relagdes entre homens e mulheres e das relagdes sociais de género.
COMENTARIO FINAL

O conjunto de aspectos apresentados neste ensaio reforca as evidéncias sobre o
contexto do tema violéncia e saude, especificamente a violéncia contra as mulheres.
Permite-se dizer que ndo basta que os direitos dos individuos e grupos estejam declarados
em leis, torna-se necessario que as leis possam impactar a sociedade, mudar mentalidades e
comportamentos, gerar e nortear novas praticas capazes de concretizar o ideal democratico
e assegurar os direitos e deveres de cidadania.

Desta forma, o combate a violéncia contra as mulheres ainda busca construir uma
legitimidade social, ao reivindicar seus status de politica publica, de afirmacdo de um
direito de cidadania que pressupde a igualdade entre homens e mulheres**.

A fim de construir uma politica integral de combate e prevencgéo a violéncia contra
as mulheres, € necessario abarcar varios aspectos importantes como a criacao de uma rede
integrada e eficiente de servigos de atencdo, conhecimento e sistematizagdo dos dados
sobre a violéncia, alteracdes legislativas, mudanca de préaticas no judiciario, capacitacdo de

diversas areas de profissionais que lidam com a questdo, investimento na prevencdo de
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médio e longo prazo, com politicas também no campo da educacdo e da cultura, e

obviamente, politicas que fortalecam a autonomia pessoal e econémica das mulheres.
Enfim, a complexidade da violéncia na sociedade ndo pode surgir de justificativa

para que acbes ndo sejam tomadas, ao contrario, deve servir de estimulo para minimizar

seus efeitos negativos para a populacdo e os segmentos da sociedade.
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