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Resumo: Este artigo analisa a implementacao do programa Ensina Brasil na rede
publica municipal de Vitéria-ES, entre os anos de 2021 e 2024, avaliando seus
impactos sob o contexto da reforma empresarial da educacao. O estudo utiliza
uma abordagem documental e critica, analisando normativas, pareceres
técnicos e dados institucionais. Observou-se que o programa contribuiu para a
precarizacao do trabalho docente, ao flexibilizar contratacdes e substituir
concursos publicos por selecoes privadas, além de enfraquecer a gestao
democratica das escolas. Apesar de ser apresentado como uma solucao
inovadora e equitativa, os resultados demonstram contradicées entre os
objetivos declarados e os impactos reais, revelando um movimento de
privatizacao indireta da educacao publica e adesao a praticas neoliberais. A
experiéncia de Vitoria-ES reflete tensdes estruturais entre o publico e o
privado, evidenciando a necessidade de fortalecer os principios de equidade, a
valorizacao da carreira docente e a gestdao democratica como pilares da
educacao publica e de qualidade.

Palavras-chave: Ensina Brasil; Privatizacdo da Educacao; Formacao de
Professor; Reforma Empresarial.

TEACHING FOR TWO YEARS: the implementation of the Ensina
Brasil Program in the Municipality of Vitéria-ES and its
consequences for public education (2021-2024)

Abstract: This article analyzes the implementation of the Ensina Brasil program
in the municipal public network of Vitoria-ES between 2021 and 2024, assessing
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its impacts within the framework of corporate education reform. The study uses
a documentary and critical approach, analyzing regulations, technical reports,
and institutional data. It was observed that the program contributed to teacher
precarization by flexibilizing hiring practices and replacing public tenders with
private selections, while also weakening democratic school management.
Despite being presented as an innovative and equitable solution, the results
reveal contradictions between its stated goals and real impacts, highlighting a
trend toward indirect privatization of public education and adherence to
neoliberal practices. Vitoria-ES's experience reflects structural tensions
between the public and private sectors, emphasizing the need to strengthen
equity principles, enhance teacher career appreciation, and promote
democratic management as fundamental pillars of quality public education.
Keywords: Teach For Brazil; Privatization of Education; Teacher Training;
Corporate Reform.

DOCENCIA DURANTE DOS ANOS: la incorporacion del Programa
“Ensina Brasil” en la red publica municipal de Vitéria-ES y sus
consecuencias para la educacién publica (2021-2024)

Resumen: Este articulo analiza la implementacion del programa “Ensina Brasil”
en la alcaldia de Vitéria-ES, entre los afnos 2021 y 2024, evaluando sus impactos
en el contexto de la reforma empresarial de la educacion. El estudio utiliza un
enfoque documental y critico, analizando directrices, dictamenes técnicos y
datos institucionales. Se observo que el programa contribuyé a la precarizacion
del trabajo docente, al flexibilizar las contrataciones y sustituir los concursos
publicos por selecciones privadas, ademas de debilitar la gestién democratica
de las escuelas. Aunque la propuesta se presenta como una solucion innovadora
y equitativa, los resultados muestran contradicciones entre los objetivos
declarados y los impactos reales, evidenciando un movimiento de privatizacion
indirecta de la educacion plblica y adhesion a las practicas neoliberales. Ello
refleja tensiones estructurales entre lo publico y lo privado, poniendo de
manifiesto la necesidad de fortalecer los principios de equidad, la valoracion
de la carrera docente y la gestion democratica como pilares de la educacion
publica y de calidad.

Palabras clave: Ensina Brasil; Privatizacion de la educacion; Formacion del
profesorado; Reforma empresarial.

INTRODUCAO

As disputas em torno da escola publica, de seu papel social e dos sujeitos
que nela atuam tém-se intensificado nas ultimas décadas, sobretudo com a
ascensao e consolidacao do ideario neoliberal. No campo educacional, essa

inflexao expressa-se em reformas que deslocam o foco da formacao critica e do



EDUCACAO
CULTURA B
& COMUNICACAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2026.91756

direito a educacao para a logica da eficiéncia gerencial, da responsabilizacao
individual e da mensuracao de resultados. Nesse processo, o Estado
reconfigura-se, renunciando a suas funcoes sociais universais e priorizando
parcerias com agentes privados e organizacoes nao governamentais, sob o
argumento da modernizacao e da inovacao.

A década de 1990 marca, no Brasil, a introducao do projeto neoliberal
com a Reforma do Estado, guiada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), elaborado por Bresser-Pereira. Iniciada sob o governo do
presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e moderadamente mantida
com Itamar Franco (1992-1995), a reforma foi aprofundada no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), promovendo ajuste fiscal,
flexibilizacao de direitos sociais e redefinicao das funcdes estatais (Costa,
2008). Nesse novo contexto, organismos internacionais como o FMI, Banco
Mundial, UNESCO, OIT, OMC, CEPAL e OCDE passam a influenciar fortemente as
politicas publicas brasileiras, impondo diretrizes alinhadas a ldgica
gerencialista, a meritocracia e a desresponsabilizacao do poder publico (Pires,
2012; Costa, 2008; Esteves e Souza, 2020).

Paralelamente, ganha forca a atuacao de fundacoes empresariais — como
a Fundacao Lemann, o Instituto Unibanco e o Instituto Ayrton Senna — que
passam a interferir diretamente na formulacao e execucao das politicas
educacionais. Esse conjunto de forcas compoe o que Freitas (2018) denomina
“reforma empresarial da educacao”, marcada pela centralidade das avaliacées
em larga escala, ranqueamento de escolas, bonificacées por desempenho e
introducao de solucdes privatizantes, muitas vezes por meio de ONGs e
parcerias publico-privadas.

Um dos instrumentos mais representativos dessa reforma ¢ a rede global
Teach For All, voltada a formacao aligeirada de professores para atuacao
temporaria em contextos vulneraveis. No Brasil, essa logica é operacionalizada
por meio da ONG Ensina Brasil, que se apresenta como solucao inovadora para
a desigualdade educacional. O programa propdée a insercao de jovens

profissionais em escolas publicas por dois anos, apds um curto treinamento,
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com a promessa de desenvolver “liderancas transformadoras”. No entanto, essa
proposta tem sido alvo de criticas por promover a desprofissionalizacao da
docéncia, precarizar o trabalho educacional e substituir mecanismos publicos
de ingresso na carreira — como 0 concurso — por processos seletivos privados.

A cidade de Vitoria, capital do Espirito Santo, tornou-se, desde 2021, um
laboratério desse modelo, com a implementacao do Programa Aprende+, criado
por decreto municipal e regulamentado por portarias e pareceres que
oficializaram a parceria entre o municipio e o Ensina Brasil. O processo ocorreu
sem ampla consulta publica, sem debate com os conselhos educacionais e a
margem dos principios da gestao democratica. A experiéncia local, nesse
sentido, nao apenas reflete senao explicita as contradicées do modelo
proposto, ao mesmo tempo que amplia a presenca de agentes privados na
educacao publica, ignora concursos vigentes, fragiliza a carreira docente e
reforca praticas meritocraticas de avaliacao.

Este artigo analisa criticamente a insercao do Ensina Brasil na rede
municipal de Vitoria-ES entre 2021 e 2024, com base em pesquisa documental
e analise das normativas, contratos e dados publicos disponiveis. A proposta é
compreender de que maneira esse programa se articula a um projeto mais
amplo de reforma empresarial da educacao, orientado por logicas neoliberais
de controle, produtividade e desresponsabilizacao estatal. A experiéncia de
Vitoria € analisada como expressao local de um movimento mais amplo, no qual
medidas administrativas aparentemente pontuais ganham sentido quando
articuladas entre si, produzindo reconfiguracoes incrementais do sistema

publico, como analisa Laval (2019).

PERSPECTIVAS TEORICAS PARA A ANALISE DA REFORMA EMPRESARIAL DA
EDUCACAO

A analise da implementacao do programa Ensina Brasil em Vitoria-ES
demanda um referencial teorico capaz de apreender as transformacoes
estruturais nas politicas educacionais provocadas pela légica neoliberal. Para

isso, recorre-se a uma base critica que problematiza a reconfiguracao do papel
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do Estado, a privatizacao da educacao, a performatividade docente e a
ascensao da chamada reforma empresarial da educacao.

Com Poulantzas (1977; 1980), toma-se o Estado como arena de disputas
e correlacoes de forca, o que permite compreender a entrada de programas
como o Ensina Brasil ndao como solucao técnica neutra, mas como parte de
rearranjos politicos na conducao da politica educacional.

Para Ball e Youdell (2007), existem a privatizacao enddgena na educacao
publica e a privatizacao exodgena da educacao. Por privatizacao endogena,
compreendemos as formas de privatizacao que implicam a importacao de
ideias, métodos e praticas do setor privado, visando tornar o setor publico cada
vez mais parecido com uma empresa com crescimento comercial. Ja a
privatizacao exdgena, para os autores, é a abertura dos servicos de educacao
publica a influéncia do setor privado, pautados no beneficio economico e na
utilizacao desse setor quanto a concepcao, a gestao ou a provisao de diferentes
aspectos da educacao publica.

E nesse cendrio que se insere o conceito de reforma empresarial da
educacao, amplamente desenvolvido por Freitas (2018). Segundo o autor, essa
reforma € caracterizada pela busca de resultados mensuraveis, pela
responsabilizacao dos professores e pela adocao de praticas proprias do setor
privado na gestao escolar. A performatividade, nesse contexto, torna-se um
mecanismo de controle simbolico e material do trabalho docente. Freitas (2018)
critica a submissao da educacdao a logica do mercado, em que a
competitividade, a produtividade e a meritocracia assumem centralidade,
desconsiderando a complexidade e as especificidades do processo educativo.

Adridao (2022) alerta que a privatizacao da educacao publica no Brasil,
contrariando o que prevé a Constituicao de 1988, representa a transferéncia da
responsabilidade do Estado para o setor privado. Essa privatizacao ocorre em
trés dimensdes: da gestdao, quando organizacoes privadas assumem a
administracao de escolas ou redes; do curriculo, por meio da compra de
projetos e tecnologias educacionais de agentes privados; e da oferta, com

financiamento puUblico a instituicées privadas, politicas de escolha parental e
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ampliacao da atuacao de provedores privados. A autora também critica as
chamadas “parcerias” publico-privadas, que, longe de relacdes horizontais,
expressam a subordinacao da educacao publica aos interesses empresariais.

No caso de Vitoéria, essas dimensdes permitem interpretar a parceria
como deslocamento de processos de gestao do provimento docente para uma
organizacao privada, ainda que sem repasse financeiro direto.

Nesse mesmo sentido, Laval (2019) aponta que os propulsores do
neoliberalismo escolar atuam por meio de refinados métodos que possibilitam
mudancas no sistema de ensino com base em medidas isoladas em territorios
particulares que s6 ganham sentido quando relacionadas umas as outras. A
educacao, nesse processo, vai perdendo o lugar de bem comum para ocupar a
condicao de mercadoria, produto, bem privado, obedecendo, cada vez mais, a
loégica empresarial em termos de gestao de resultados.

Novoa (2019, 2022) alerta para o risco da desprofissionalizacao docente
diante da difusao de modelos alternativos de formacao, como os programas
acelerados que prometem preparar professores em curto prazo. Essa tendéncia,
segundo o autor, desvaloriza o saber pedagbgico e a formacao critica,
promovendo um modelo de docéncia voltado a execucao de tarefas, em
detrimento da autonomia intelectual.

No contexto brasileiro, Cury (2002, 2008) contribui com a compreensao
da educacao como direito social essencial a cidadania e a igualdade em
sociedades democraticas. Sua garantia legal, ainda recente historicamente,
resulta de lutas sociais e deve estar assegurada em marcos constitucionais,
como no Brasil. O autor ressalta que a efetivacao desse direito enfrenta desafios
estruturais herdados da colonizacao, exigindo politicas que promovam inclusao
e justica social.

Horta (1998) observa que os direitos sociais, incluindo o direito a
educacao, se desenvolvem no contexto das transformacdes globais da
sociedade. Apesar de sua grande relevancia, a educacao foi incorporada de

maneira tardia, lenta, ambigua e contraditoria.
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Essa base teorica sustenta a analise do Ensina Brasil como parte de um
movimento mais amplo de reconfiguracao da educacao publica. Nesse processo,
a logica empresarial orienta discursos, praticas pedagogicas e modelos de
gestao, deslocando o foco da formacao critica e da valorizacao docente para
resultados mensuraveis e modelos aligeirados de atuacao. O caso de Vitoria-ES
é interpretado, portanto, como expressao concreta dessas disputas estruturais

que atravessam a educacao brasileira contemporanea.

TEACH FOR ALL: A GLOBALIZAGAO DA FORMAGAO ALIGEIRADA

O Teach For All, criado nos EUA, opera em 61 paises, promovendo a
formacao aligeirada de professores e a disseminacao de principios como
meritocracia e empreendedorismo social. Essa logica, analisada por Ellis et al.
(2016), aponta uma nova forma de atuacao docente: temporaria, descolada da
comunidade escolar e ancorada em uma retorica de empreendedorismo social
que responsabiliza o individuo pelo sucesso (ou fracasso) educacional,
ignorando as dimensodes estruturais da desigualdade.

A seguir, no mapa ilustra-se a presenca global do Teach For All,

evidenciando sua atuacao em diferentes continentes.

Figura 1 - Atuacao mundial do Teach For All

Fonte: Teach For All (2024).
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Mais do que a extensao geografica, interessa aqui o carater de rede: a
capilaridade internacional do Teach For All favorece a circulacao de um modelo
de formacao docente baseado em insercoes temporarias e em retéricas de
responsabilizacao individual, compativeis com reformas educacionais que
operam por padronizacao e controle do trabalho escolar.

A organizacao internacional colabora para uma rede diversificada de
parceiros, que se categorizam assim: Parceiros da Fundacao, Parceiros
Individuais e Familiares, Parceiros Corporativos e Parceiros Governamentais e

Multilaterais, conforme a distribuicao apresentada no quadro 1.

Quadro 1 - Os parceiros do Teach For All

Parceiros da Parceiros Parceiros Parceiros
fundacao individuais e corporativos governamentais e
familiares multilaterais
Fundacao Allan & Fundacao Allan & Fundacao Alcoa EACEA - Uniao
Gill Gray Gill Gray Fundacao Amgen Europeia
Fundacao BHP Fundacao BHP Fundacao Agéncia dos EUA
Carnegie Carnegie Atlassiana para o
Corporation de Nova | Corporation de Fundacao de Desenvolvimento
York Nova York Caridade Chubb Internacional
Centro para Centro para Citigroup Inc.
Filantropia em Filantropia em Grupo DHL
Desastres Desastres Dow
Fundacao Fundacao Fundacao Dow
ExxonMobil ExxonMobil Jones
Fundacao da Familia Fundacao da Ernest & Young
Fialkow Familia Fialkow | IndUstrias Guardias
Futuros Imaginaveis Futuros Grupo IG
Fundacao Jacobs Imaginaveis Tecnologia Micron
Programa LACT da | Fundacao Jacobs Fundacao SAP
Fundacao de Programa LACT da Termo Fisher
Caridade Karlsson Fundacao de Cientifico
Jativa Caridade Karlsson Fundacao
Fundacao Carvalho Jativa UniCredit
Fundacao Skoll Fundacao Fundacao Vitol
Fundacao William K. Carvalho
Bowes, Jr. Fundacao Skoll
Fundacao William
K. Bowes, Jr.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacoes em Teach For All (2024).

A amplitude de parceiros que sustentam o Teach For All, desde grandes

corporacoes multinacionais até fundacoes privadas e agéncias governamentais
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internacionais, revela a forca politica e financeira por tras de um modelo de
formacao docente que ganha legitimidade global sob o discurso da equidade,
mas que, na pratica, fragmenta a profissionalizacdao docente e favorece
interesses alinhados ao mercado. Essa estrutura de financiamento e influéncia
ajuda a entender como e porque o modelo se dissemina rapidamente,
especialmente em paises com sistemas educacionais vulnerabilizados. No
Brasil, esse movimento toma forma concreta com a criacao do Ensina Brasil,
uma iniciativa que replica, com adaptac¢odes locais, 0 mesmo modelo, com seus
pressupostos e contradicoes.

Esse arranjo reforca a circulacao de modelos alternativos de formacao e
insercao docente, que tendem a deslocar a profissao para uma logica de
treinamento e de “entrada rapida”, em contraste com a construcao profissional
que exige tempo, inducao e presenca coletiva na escola, como argumenta
Novoa (2019).

ENSINA BRASIL: IMPORTANDO SOLUCOES RAPIDAS PARA PROBLEMAS
COMPLEXOS

O lema do Teach For All — “Um dia, todas as criancas terao uma
educacao de qualidade” — encontra no Brasil seu eco com o surgimento do
Ensina Brasil em 2010, quando fracassou na primeira tentativa no Rio de Janeiro
e reapareceu em 2016 com nova identidade. E parceiro da Teach For All e atua
em oito estados brasileiros. Sob a promessa de justica social, o programa
recruta jovens com formacao superior variada, treina-os brevemente e aloca-
os como professores por dois anos em escolas publicas localizadas em territorios
vulneraveis.

Segundo Novoa (2019), essa abordagem representa um retrocesso na
formacao docente, pois fragmenta o conhecimento pedagdgico, desvincula o
professor de um projeto educacional mais amplo e promove a substituicao de
formacoes consolidadas por treinamentos praticos e breves. Ndévoa também

alerta que tal modelo enfraquece as instituicoes universitarias, ameacando o
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avanco historico da profissionalizacao docente e comprometendo a construcao
de uma educacao de qualidade inclusiva e contextualizada.

No mapa a seguir, apresenta-se a distribuicao geografica do Ensina Brasil
no territorio nacional, revelando sua atuacao em redes municipais e estaduais

de diferentes regioes do pais.

Figura 2 - Mapa de atuacao do Ensina Brasil

MAPA DE ATUACAO

Maranhao
|

---- Caucaia (CE)
*,/——‘\
"% Igarassu (PE)
P Caruaru (PE)
~--- Petrolina (PE)

@@ Parceria Firmada

Goias ” ‘ o~ ">Vitéria (ES)
1 em 2024

1 ”
Mato A
GrOSSO - Parcerias

<
‘\
. S3o Roque (SP) Municipais
do Sul ’ >
“\ Parcerias
_~ Estaduais

Fonte: Ensina Brasil (2024).

Percebe-se a distribuicao geografica da atuacao do Ensina Brasil no
territorio nacional, revelando sua presenca em redes de ensino de diferentes
portes e esferas administrativas. A expansao territorial do Ensina Brasil importa
aqui como indicador de legitimacao e difusao de um modelo de insercao
docente temporaria. O ponto central, porém, é que essa logica opera por
flexibilizacdao do provimento e por formas alternativas de entrada na docéncia,
tensionando a profissionalizacao e a estabilidade necessarias a continuidade

pedagogica.
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Apesar do discurso de inovacao e compromisso com a equidade, o Ensina
Brasil opera em uma logica que associa “eficiéncia” a flexibilizacdo da carreira
docente e a substituicao de concursos publicos por processos seletivos privados.
A escolha dos territorios, o perfil dos parceiros e a rotatividade dos
participantes revelam um modelo que, simultaneamente, se apresenta como
solucao emergencial e acaba por institucionalizar uma forma precarizada e
instavel de ocupacao docente.

E nesse contexto que se insere a atuacdo do Ensina Brasil em Vitéria-ES,
municipio que se tornou palco de um experimento educacional ancorado em

parcerias publico-privadas, sem o devido debate com a comunidade escolar.

A INSERCAO DO ENSINA BRASIL EM VITORIA-ES: ENTRE INOVACAO E
PRECARIZAGCAO

A atuacao do Ensina Brasil no municipio comecou em 2021, durante a
gestao do prefeito Lorenzo Pazolini (2021-2024) por meio do Programa
Aprende+, instituido pelo Decreto n.° 18.698/2021. Este decreto estabeleceu
as diretrizes para parcerias com organizacoes como o Ensina Brasil. A
regulamentacao do programa ocorreu pela Portaria SEME n.° 007/2021, que
definiu critérios de selecdao, jornada de trabalho e remuneracao dos
participantes. Além disso, a Portaria Conjunta SEME/SEGES n.° 01/2021 validou
o Acordo de Cooperacao n.° 01/2021, celebrado com a ONG Ensina Brasil, com
vigéncia até 31 de dezembro de 2024.

No primeiro ciclo do programa, entre 2021 e 2022, foram contratados 55

professores, segundo Parecer Técnico n.° 062/2021, como consta no quadro 2.

Quadro 2 - Ensina Brasil no municipio de Vitoria - Numero de professores distribuidos por area
de atuacao no primeiro ciclo do programa

Quantidad |PEBIIl - | PEBIII- | PEBIII- | PEBIIl- | PEBIIl- | PEBIII - | PEB Il -
e de prof. |prof. de | prof. de | prof. de | prof. de | prof. de |prof. de | prof. de
contratado ed. ciéncias | histoéria | lingua |matematic/geografia| lingua
s artistica portugues a inglesa
a
55 4 16 6 9 9 5 6

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SEME/PMV.
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No segundo ciclo, iniciado em 2023, esse numero aumentou para 67

professores, distribuidos em diversas disciplinas, conforme o quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Ensina Brasil no municipio de Vitoria: nUmero de professores distribuidos por area
de atuacao no segundo ciclo do programa

Quantidade | PEB Il - | PEB Il - | PEBIIl - | PEBIII- | PEBIIl - |PEB Il - | PEB Il -
de prof. |prof. de | prof. de | prof. de | prof. de | prof. de |prof. de |prof. de
contratado ed. ciéncias | histéria | lingua |matematic|geografi| lingua
s artistica portugues a a inglesa
a
67 8 16 9 12 13 7 2

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SEME/PMV.

A comparacao entre os dois ciclos evidencia a ampliacao do programa e
sua concentracao em componentes curriculares centrais, indicando que a
parceria deixou de operar apenas como medida pontual e passou a compor a
politica de provimento docente da rede. Esse dado ganha relevancia quando
confrontado com concursos vigentes e profissionais aprovados aguardando
nomeacao, pois indica deslocamento do concurso como forma prioritaria de
ingresso, ao mesmo tempo que naturaliza a entrada mediada por organizacao
externa. Esse movimento tanto se aproxima do ciclo descrito por Freitas (2018),
no qual padronizacao, metas e responsabilizacao induzem redes a recorrer a
solucdes externas e privatizantes, quanto dialoga com Adridao (2022), ao
permitir interpretar a parceria como reconfiguracao de processos de gestao e
provimento no interior do sistema publico.

A formalizacao da parceria entre o municipio de Vitoria e o Ensina Brasil
para a implementacao do Programa Aprende+ esta ancorada em um conjunto
de documentos oficiais que regulamentam sua criacao, execucao e
acompanhamento. Esses instrumentos legais expressam os termos do acordo de
cooperacao, as atribuicoes de cada parte envolvida e os limites juridicos do
vinculo entre os participantes do programa e a administracao publica. No
quadro a seguir, sintetizam-se os principais documentos que fundamentam e

orientam a implementacao do programa no ambito da rede municipal de ensino.
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Quadro 4 - Ensina Brasil no municipio de Vitoria: documentos analisados (ementa e pontos

principais)
Documentos Ementa Pontos principais
Acordo de Acordo de Cooperacao que | O que é o acordo de cooperacao;
Cooperacao n.° | entre si celebram o municipio |Quais as obrigacdes dos participes;
01/2021 de Vitoria, por intermédio da Atribuicées do Ensina Brasil;
Processo n.° Secretaria Municipal de Atribuicées do municipio; Os
570745/2021 Educacao e a Associacao Civil | recursos financeiros; A execucao

sem fins lucrativos,
denominada Ensina Brasil,
visando a cooperacao entre os
participes para o
desenvolvimento de programa
municipal Aprende+, sem
envolver a transferéncia de
recursos financeiros

das atividades; A limitacao de 6nus
aos participes; Coordenacao,
comunicacao e acompanhamento;
Informacoes publicas;
Pessoal/vinculo; Vigéncia,
alteracoes e hipotese de
prorrogacao; Denuncia e rescisao;
Responsabilizacées e sancoes.

Portaria SEME
n.° 007/2021

Regulamenta o Programa
Aprende+ instituido pelo
Decreto Municipal no 18.698,
de 26 de janeiro de 2021, e da
outras providéncias.

Aprovacao do Programa Aprende+;
Forma de implementacao do
Programa; Diretrizes; Viabilizacao
do Programa, vinculo dos
participantes selecionados, jornada
de trabalho e remuneracao.

Parecer Técnico
n.° 0062/2021/
CGM/GACC
Processo n.°
570745/2021

Acordo de Cooperacao visando,
em suma, a conjugacao de
esforcos entre os participes no
desenvolvimento de acdes para
implementacao do Programa
Aprende+ na Rede Municipal de
Ensino de Vitoria.

Analise da Controladoria Geral do
municipio e recomendacoes.

Parecer n.°
060/2021
Processo n.°
570745/2021

Acordo de Cooperacao entre o
municipio de Vitoria e a ENSINA
BRASIL, cujo objeto diz
respeito: “cooperacao entre os
participes para o
desenvolvimento do programa
municipal Aprende+, sem
envolver a transferéncia de
recursos financeiros”.

Autorizacao da CGM para a
celebracao da parceria entre o
municipio de Vitdria e a ENSINA
BRASIL; Observacao para que a
contratacao de profissionais via

recrutamento feito pelo Programa

Ensina Brasil nao suplante a

contratacao em designacao

temporaria previsto na Lei
Municipal n.° 7.534/2008; Sugestao
de adocao de anexo ao termo de
acordo de cooperacao visando ao
estabelecimento de metas e

prazos.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SEME/PMV.

A leitura atenta dos documentos evidencia que, embora o acordo de
cooperacao nao envolva repasse financeiro direto entre as partes e ainda que

sem transferéncia direta de recursos, a normatizacao viabiliza deslocamentos
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de gestao do provimento e da regulacao do trabalho docente, dimensao central
da privatizacao, conforme ressalta Adriao (2022).

A Portaria SEME n.° 007/2021 estabelece diretrizes que flexibilizam a
contratacao de profissionais por meio do programa, enquanto os pareceres
técnicos indicam preocupacdes quanto a legalidade da medida e sugerem
limites para evitar a sobreposicao a legislacao municipal vigente. Ainda assim,
o conjunto normativo consolida uma forma de terceirizacao indireta da
docéncia, legitimada pelo discurso de inovacao e eficiéncia, mas com
consequéncias diretas sobre a estabilidade do trabalho docente e a autonomia
da gestao educacional.

Esse movimento de reconfiguracao da gestao de pessoal, ancorado em
instrumentos legais e administrativos, nao sucedeu de forma isolada, tampouco
foi amplamente debatido com os atores educacionais envolvidos. Pelo
contrario, sua implementacao ocorreu a margem dos canais institucionais de
participacao democratica historicamente construidos no municipio. A auséncia
de dialogo e de controle social nesse processo revela uma inflexao autoritaria
na conducao da politica educacional local, como se aprofundara a seguir, ao
serem analisadas as alteracdes no funcionamento do Conselho Municipal de

Educacao e a fragilizacao dos espacos coletivos de deliberacao.

GESTAO SEM DIALOGO: O ENFRAQUECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

A gestao democratica na rede municipal de Vitéria estruturou-se com
base em marcos legais e institucionais que asseguravam a participacao na
formulacao das politicas educacionais, como a criacao do Sistema Municipal de
Ensino (Lei n.° 4.747/1998), do Conselho Municipal de Educacao com funcoes
normativas, consultivas e deliberativas, além dos conselhos escolares, do Forum
Municipal de Educacao e do Plano Municipal de Educacao. Esse arranjo instituiu
canais formais de deliberacdo coletiva e de controle social sobre a politica
educacional.

Contudo, a edicao da Lei n.° 10.048/2024, ao retirar o carater

deliberativo do Conselho, desloca sua funcao para o ambito meramente
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consultivo, esvaziando sua capacidade de incidéncia nas decisdes e
reconfigurando a participacdo como instancia de legitimacdao, e nao de
definicao das politicas. Mais do que uma alteracao pontual, trata-se de um
movimento que enfraquece a institucionalidade da gestao democratica ao
reduzir os espacos de deliberacao coletiva no interior do sistema municipal de
ensino. Esse processo pode ser compreendido a luz do que Laval (2019) analisa
como transformacoes incrementais que, ao incidirem sobre dispositivos
especificos de regulacdo, produzem a reconfiguracao do funcionamento dos
sistemas publicos sem necessidade de rupturas formais com seus principios.

Esse esvaziamento institucional ocorreu em paralelo a outras iniciativas
que ameacaram a participacao democratica, como a tentativa de terceirizacao
do processo de eleicao para diretores escolares, posteriormente adiada por
pressao de entidades como o Forum Municipal de Educacao e o Ministério
Publico. O processo de implementacao do Programa Aprende+ também ocorreu
a revelia dos mecanismos participativos, por meio de uma sequéncia de
decretos, portarias e pareceres que nao foram debatidos publicamente. A
auséncia de transparéncia nas decisoes e a dificuldade em obter informacdes
sobre a parceria com o Ensina Brasil indicam um modelo de gestao
verticalizado, tecnocratico e pouco sensivel as demandas da comunidade
escolar.

A centralizacao das decisbes e o enfraquecimento da participacao
popular nos rumos da politica educacional nao ocorrem de forma isolada. Essa
mesma logica gerencial e autoritaria reproduz-se nos mecanismos de avaliacao
e valorizacao docente, como a politica de bonificacao por desempenho, que
associa meérito individual a resultados institucionais, desconsiderando

desigualdades historicas.

BONIFICACAO, MERITOCRACIA E PUNICAO: O CUSTO DA RESPONSABILIZACAO

A politica de bonificacdo por desempenho instituida pela Lei n.°
9.777/2021 é apresentada como mecanismo de valorizacao do magistério, mas

esta ancorada em uma logica de responsabilizacdo individual. O pagamento da
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gratificacao vincula-se ao desempenho da unidade escolar, medido por
indicadores padronizados e metas previamente estabelecidas, desconsiderando
as desigualdades socioeconémicas que incidem sobre os processos de ensino-
aprendizagem. Como analisa Freitas (2018), esse modelo desloca para os
profissionais a responsabilidade por resultados produzidos em condicoes
estruturais desiguais, convertendo a avaliacao em instrumento de controle do
trabalho docente.

Além disso, o recebimento integral da bonificacao esta condicionado a
presenca continua do servidor, prevendo reducdes significativas para aqueles
que usufruem de direitos legalmente assegurados*. Nesse caso, a gratificacao
deixa de operar como incentivo e assume carater punitivo, ao penalizar
trajetorias funcionais legitimas. Por nao se incorporar ao plano de carreira, a
bonificacao também nao produz valorizacao efetiva, ao mesmo tempo que
induz a competicao interna e fragiliza as praticas de cooperacao entre os
docentes.

Esse modelo meritocratico articula-se a flexibilizacao dos vinculos de
trabalho na rede. A substituicao do concurso publico por contratos temporarios
ou por parcerias com organizacoes externas nao constitui apenas uma alteracao
administrativa, mas ainda expressa a consolidacao de um padrao de gestao do
trabalho docente marcado pela instabilidade e pela intensificacao dos
mecanismos de controle por metas e resultados, conforme descrito por Freitas
(2018), ao caracterizar as politicas de responsabilizacao no ambito da reforma
empresarial da educacao.

Ao associar metas, gratificacdo e controle da presenca funcional, a
politica de bonificacao reforca a centralizacao das decisdes e reduz os espacos
coletivos de definicao do trabalho pedagogico, aprofundando o movimento de

enfraquecimento da gestao democratica.

CONTRATAGAO X CONCURSO PUBLICO: PRECARIZAGAO E INSTABILIDADE

4 Folga de aniversario, licenca gala, licenca nojo, licencas médicas ou prémio incentivo (Lei n.°
9777/2021).
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A substituicao do concurso publico por formas flexiveis de contratacao,
como vinculos temporarios e parcerias com organizacées externas, altera
estruturalmente o provimento do trabalho docente na rede municipal. O
concurso, ao assegurar estabilidade e pertencimento institucional, constitui
elemento central da profissionalizacao e da continuidade do projeto
pedagogico das escolas. Sua relativizacao introduz uma ldgica de rotatividade
que fragiliza os coletivos docentes e compromete a construcao de vinculos
duradouros com a comunidade escolar.

Esse movimento incide diretamente sobre a constituicao da profissao
docente. Como argumenta Névoa (2019), o desenvolvimento profissional exige
tempo de insercao na escola, socializacao no coletivo e participacao em uma
cultura comum de trabalho pedagogico, dimensdes que nao se consolidam em
trajetorias marcadas pela transitoriedade e pela fragmentacao contratual. A
presenca temporaria, ao limitar o envolvimento nos processos institucionais e
na elaboracao do projeto pedagogico, reconfigura a docéncia como atividade
de passagem e nao como profissao.

Concomitantemente, a ampliacdo de vinculos precarios torna os
profissionais mais vulneraveis aos mecanismos de controle por metas e
bonificacdes. Conforme analisa Freitas (2018), as politicas de responsabilizacao
articulam avaliacao padronizada, premiacao e punicado como formas de
regulacao do trabalho docente. Em contextos de instabilidade funcional, esses
mecanismos intensificam o controle sobre o professor, reduzindo sua autonomia
e ampliando a dependéncia em relacao aos resultados mensurados.

Desse modo, a flexibilizacao do provimento nao se restringe a uma
medida administrativa, mas expressa a consolidacao de um padrao de gestao
que desloca a centralidade da carreira docente, enfraquece a continuidade
pedagogica e subordina o trabalho escolar a logicas de desempenho e
produtividade. Trata-se de um rearranjo que incide simultaneamente sobre a
profissionalizacao, as condicoes de trabalho e a propria capacidade da escola

de construir projetos coletivos de longo prazo.
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CONSIDERAGOES

A anadlise da insercao do Ensina Brasil na rede municipal de Vitéria-ES
evidencia que a adocdo de politicas orientadas por principios gerenciais e
meritocraticos ndo se restringe a acées pontuais, mas integra um movimento
mais amplo de reconfiguracao da educacao publica. Ao incidir sobre as formas
de provimento docente, a gestao escolar e os mecanismos de avaliacao e
bonificacdo, essa dinamica altera as bases da profissionalizacao, fragiliza a
continuidade pedagodgica e tensiona a compreensao da educacao como direito
social. Nesse sentido, o caso investigado revela como solucdes apresentadas sob
o discurso da inovacao operam, na pratica, como dispositivos de reorganizacao
do trabalho docente e de reconfiguracao do papel do Estado na conducao das
politicas educacionais.

A experiéncia analisada permite compreender, em escala local, a
materializacao do que Ball e Youdell (2007) caracterizam como processos de
privatizacao na e da educacao puUblica, nos quais a presenca de atores privados
e a incorporacao de légicas de mercado redefinem a organizacao dos sistemas
educacionais. Ainda que nao haja transferéncia direta da oferta educacional, a
mediacao de uma organizacao externa no provimento docente, a centralidade
dos indicadores de desempenho e a difusao de modelos formativos aligeirados
configuram deslocamentos nos processos de gestao e regulacao do trabalho
escolar.

Esses elementos convergem sobre o que Freitas (2018) denomina reforma
empresarial da educacao, marcada pela articulacao entre padronizacao
curricular, avaliacdo em larga escala, metas e responsabilizacao, que
convertem a escola em wunidade produtiva orientada por resultados
mensuraveis. Tal movimento ocorre de forma incremental e por meio de
alteracoes normativas especificas, reconfigurando o funcionamento do sistema
sem romper formalmente com seus principios, como analisa Laval (2019).

Ao mesmo tempo, o enfraguecimento das instancias de deliberacao
coletiva e a concentracao das decisdes no Executivo evidenciam limites

historicos a construcao de um sistema educacional orientado pela cooperacao
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federativa e pela participacao social, conforme problematiza Cury (2008). A
restricdo dos espacos de controle social e a dificuldade de acesso as
informacoes publicas também comprometem a efetivacao do direito a educacao
como dimensao da cidadania, que exige acesso a escola e condicoes
institucionais para sua garantia, como afirma Cury (2002).

A flexibilizacao do provimento docente e a secundarizacao do concurso
publico incidem diretamente sobre a profissionalizacao e sobre as condicoes de
construcao de projetos pedagogicos de longo prazo. Como destaca Névoa
(2019), a docéncia constitui-se no interior de coletivos profissionais e exige
tempo de insercao, estabilidade e participacao na cultura institucional da
escola, dimensoes inviabilizadas em trajetdrias marcadas pela transitoriedade
e pela rotatividade.

Esse cenario também expressa a reconfiguracao do papel do Estado na
promocao do direito a educacao, inserindo-se em um movimento historico de
ampliacao das parcerias publico-privadas na area educacional, conforme
analisa Pires (2012), no qual a execucdao de politicas sociais deixa de ser
responsabilidade exclusiva do poder publico. A atuacdao de organismos
internacionais na difusao de modelos de gestao orientados por resultados,
destacada por Esteves e Souza (2020), reforca a centralidade da avaliacao e da
responsabilizacao como instrumentos de regulacao dos sistemas de ensino.

Diante disso, a retomada da centralidade do concurso publico, da
carreira docente e das instancias democraticas de deliberacao coletiva
constitui condicao para a efetivacao do direito a educacao em sua dimensao
publica e igualitaria. Como assinala Horta (1998), a obrigatoriedade escolar e a
universalizacao do ensino estao intrinsecamente vinculadas a responsabilidade
do Estado pela garantia das condicées materiais e institucionais de
funcionamento da escola.

Assim, o caso de Vitdria ultrapassa sua dimensao local e evidencia os
riscos da naturalizacao de politicas que, sob o discurso da eficiéncia e da

inovacao, aprofundam processos de precarizacao do trabalho docente,
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enfraquecem a gestao democratica e reconfiguram a educacao publica segundo

légicas neoliberais e alheias a sua funcao social.
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