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INFREQUENCIA E EVASAO ESCOLAR:
uma analise dos casos registrados pelo conselho tutelar no
periodo da pandemia da COVID-19

Elizdngela Samara da Silva’

Resumo: No periodo que compreende os anos de 2020 a 2022, de forma mais
incisiva, instaurou-se a pandemia da COVID-19, a qual repercutiu nos mais
variados niveis da vida social. O distanciamento social, por assim dizer,
reconfigurou momentaneamente - mas com reverberacdes para a construcao
historico-social - as relacoes sociais, tanto em atividades esporadicas, quanto
naquelas acoes mais cotidianas da vida social, como é o caso do “ir/estar a/na
escola”. Tais impactos necessitam ser tomados como objeto de estudo, com a
finalidade de compreender os processos concretos, identificar os aspectos que
configuram a realidade e, caso necessario, elaborar respostas concretas ao
enfrentamento de suas implicacoes. Dessa maneira, tivemos como objetivo
geral analisar o cenario de infrequéncia e evasao escolar comunicadas ao
Conselho Tutelar 4 (Oeste), de Campina Grande - Paraiba, registradas no
periodo da pandemia da COVID-19 (2020 a 2022). Para tanto, consideramos as
comunicacoes de infrequéncia e evasao do espaco escolar registradas e que,
apos a intervencao do referido Conselho, foram constatadas como procedentes.
Dentre as variaveis consideradas para a analise, podemos destacar a faixa
etaria, o sexo e o bairro de residéncia. Debrucamo-nos analiticamente sobre os
dados registrados pelo CT 4 e identificamos que, mediante as incertezas
geradas no periodo da pandemia, bem como o aligeiramento na construcao do
modelo remoto, diante da urgéncia de salde publica posta naquele periodo, os
casos de infrequéncia e evasao escolar foram subnotificados.

Palavras-chave: Evasao escolar; Infrequéncia escolar; Conselho Tutelar;
Pandemia da COVID-19.
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Abstract: Between 2020 and 2022, the COVID-19 pandemic became firmly
established, generating repercussions across multiple dimensions of social life.
Social distancing, in particular, temporarily restructured interpersonal
dynamics — with enduring implications for the historical and social fabric —
affecting both sporadic interactions and routine practices, such as attending or
being present at school. These disruptions must be examined as a legitimate
object of academic inquiry, with the aim of elucidating concrete social
processes, identifying the structural elements that shape reality, and, where
appropriate, proposing targeted responses to mitigate their effects.
Accordingly, this study aimed to analyze patterns of school absenteeism and
dropout reported to Guardianship Council 4 (West), located in Campina Grande,
Paraiba, during the COVID-19 pandemic period (2020-2022). The analysis was
based on officially recorded cases of non-attendance and dropout that,
following verification by the Council, were deemed procedurally valid. Key
variables considered included age group, gender, and neighborhood of
residence. An analytical review of the Council’s records revealed that, in the
context of the uncertainties generated by the pandemic — alongside the hasty
implementation of remote learning models in response to the public health
emergency — instances of absenteeism and school dropout were significantly
underreported. These findings underscore the need for critical assessment of
institutional responses and the development of more robust monitoring
mechanisms in times of crisis.

Keywords: School dropout; School attendance; Guardianship Council; COVID-
19 Pandemic.

INASISTENCIA Y DESERCION ESCOLAR:
un analisis de los casos registrados por el consejo de tutela
durante la pandemia de COVID-19

Resumen: En el periodo de 2020 a 2022, de forma mas incisiva, se instauro la
pandemia de COVID-19, que repercutio en los mas variados niveles de la vida
social. Distanciamiento social, por asi decirlo, momentaneamente
reconfigurado, pero con repercusiones en la construccion historico-social, en
las relaciones sociales, tanto en las actividades esporadicas como en aquellas
acciones mas cotidianas de la vida social, como el “ir/estar en/en la escuela”.
Estos impactos deben tomarse como objeto de estudio, con el objetivo de
comprender los procesos concretos, identificar los aspectos que configuran la
realidad y, de ser necesario, desarrollar respuestas concretas para abordar sus
implicaciones. Asi, nuestro objetivo general fue analizar el escenario de
inasistencia y desercion escolar reportada al Consejo de Tutela 4 (Oeste), en
Campina Grande - Paraiba, registrada durante la Pandemia de COVID-19 (2020
a 2022). A tal efecto, tomamos en cuenta los informes de inasistencia y
desercion escolar que se registraron y que, tras la intervencion del citado
Consejo, fueron considerados validos. Entre las variables consideradas para el
analisis podemos destacar el grupo de edad, el sexo y el barrio de residencia.
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Nos volcamos analiticamente sobre los datos registrados por el CT 4 e
identificamos que, dadas las incertidumbres generadas durante la pandemia,
asi como la rapidez en la construccion del modelo remoto, dada la urgencia
sanitaria en ese momento, los casos de inasistencia y desercion escolar fueron
subnotificados.

Palabras-clave: Desercion escolar; Inasistencia escolar; Consejo de Tutela;
Pandemia de COVID-19.

INTRODUCAO

No periodo que compreende os anos de 2020 a 2022, de forma mais
incisiva, instaurou-se a pandemia da COVID-19, a qual repercutiu nos mais
variados niveis da vida social em todos os paises do mundo. No Brasil, em funcao
de suas particularidades sécio-historicas, as consequéncias dessa pandemia
foram ainda mais deletérias para o conjunto da populacao, sobretudo a
populacao mais pauperizada, assistidos pela politica pUblica de educacao.

Face aos meios de contagio advirem de atividades corriqueiras,
compreendeu-se que a aglomeracao em locais publicos se caracterizava como
um meio facilitador da proliferacao da doenca. Diante disso, os espacos de
educacao formal foram compelidos a adotar, temporariamente, o modelo de
ensino remoto, o que gerou implicacdes relacionadas ao acesso e a permanéncia
de educandos no contexto educacional, mediante “essa ‘nova’ e abrupta”
configuracao de funcionamento da educacao basica.

O distanciamento social, por assim dizer, reconfigurou
momentaneamente - mas, com reverberacdes para a construcao historico-social
- as relacgdes sociais, tanto em atividades esporadicas, quanto naquelas acoes
mais cotidianas da vida social, como é o caso do “ir/estar a/na escola”. Tais
impactos necessitam ser tomados como objeto de estudo, com a finalidade de
compreender os processos concretos, identificar os aspectos que configuram a
realidade e, caso necessario, elaborar respostas concretas ao enfrentamento

de suas implicacées educacionais e sociais.
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O questionamento que norteou o presente estudo foi: a pandemia da
COVID-19 incidiu sobre o direito de acesso de criancas e adolescentes a
educacao basica, corroborando para os casos de infrequéncia e evasao escolar?

Dessa maneira, tivemos como objetivo geral analisar o cenario de
infrequéncia e evasao escolar comunicadas ao Conselho Tutelar 4 (Oeste), de
Campina Grande - Paraiba, registradas no periodo da pandemia da COVID-12
(2020 a 2022).

Quanto aos objetivos especificos: discutir os aspectos da legislacao que
demonstram que a educacdao é um direito da crianca e do adolescente;
descrever a importancia da intervencao do Conselho Tutelar para a garantia do
direito a escolarizacao de criancas e adolescentes; realizar o levantamento dos
dados relativos aos casos de infrequéncia e evasao escolar registrados pelo CT
4 no periodo descrito; e, por Ultimo, identificar quais sao as tendéncias de
impactos do processo pandémico quanto ao acesso de criancas e adolescentes
a educacao basica.

De acordo com Santos (2023, s/p), a evasao escolar “caracteriza-se pela
situacao de abandono das aulas ou reprovacao em determinado ano letivo, sem
retorno para continuidade dos estudos”, e, no que se refere a infrequéncia,
esse distanciamento do espaco escolar € temporario e, por vezes, injustificado.

Partimos do pressuposto de que a vulnerabilidade social ja existente na
realidade de parcela significativa de criancas e adolescentes, e o seu
consequente agravamento no periodo pandémico, corroboraram para o
processo de degradacao do acesso a educacao, sobretudo por meio de situacoes
de evasao e infrequéncia escolar.

A presente pesquisa teve, como percurso metodologico, a proposicao de
levantamento documental, tomando os dados a partir das planilhas de registros
de informacoes do CT 4, sendo devidamente autorizada pelo conjunto de seu
Colegiado, bem como a pesquisa bibliografica como aporte tedrico para
subsidiar a analise qualiquantitativa dos dados, por meio de analise de

conteldo, de carater exploratorio e explicativo.
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Para tanto, consideramos as comunicacoes de infrequéncia e evasao do
espaco escolar registradas e que, apds a intervencao do referido Conselho,
resultaram na aplicacao das medidas de protecao previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/1990). Dentre as variaveis consideradas para a
analise, destacam-se a faixa etaria, o sexo e o bairro de residéncia dos casos
de infrequéncia e evasao.

Em Campina Grande, cidade localizada no estado da Paraiba, tem-se, em
conformidade com a Lei Municipal N° 7.171/2019, os CT 1 (Norte), CT 2 (Sul),
CT 3 (Leste) e CT 4 (Oeste), os quais sao subdivididos de forma territorializada,
contemplando a totalidade dos bairros e distritos do municipio, tanto na zona
urbana quanto rural.

Debrucamo-nos analiticamente sobre os dados registrados pelo CT 4
(Oeste), por se tratar de um dos conselhos tutelares com maior quantitativo de
localidades que estao em sua abrangéncia e, por conseguinte, com elevado
quantitativo de escolas em seu territorio. Do mesmo modo, o recorte temporal
adotado para a coleta de dados considerou o periodo de inicio, agravamento e
regressao da pandemia da COVID-19, a partir da ampliacdo do acesso a
imunizacao de criancas e adolescentes, fato que permitiu a gradativa retomada
das atividades presenciais.

Importa salientar que nossa aproximacao com essa realidade deu-se por
meio da insercao profissional no espaco socio-ocupacional do Conselho Tutelar
de Campina Grande, exercendo o trabalho profissional de Assistente Social,
momento em que foi possivel observar empiricamente as implicacoes do
periodo pandémico para o contexto de efetivacao do direito de acesso a
educacao basica.

A discussao ora proposta apresentara, no primeiro item, elementos sobre
a educacao basica enquanto direito da crianca e do adolescente; no segundo, a
relacao entre o Conselho Tutelar e o direito a educacao; e, por fim, as
comunicacoes de violacao de direitos relacionadas a infrequéncia e evasao

escolar, com destaque para o impacto da pandemia no acesso a educacao.
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DESENVOLVIMENTO

A educacao basica enquanto direito da crianca e do adolescente

A Constituicao Federal de 1988 se apresenta como um marco historico
para a consolidacao dos mais amplos direitos sociais, dentre os quais podemos
destacar o direito de acesso a educacao, conforme previsto no Artigo 6°, que

versa:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(Brasil, 1988, s/p, grifos nossos).

No Artigo 205, apresenta-se o conceito de educacao constituido dentro

de uma nacao baseada em fundamentos democraticos, a saber:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (Brasil, 1988, s/p, grifos
Nossos).

Importa destacar que o Artigo 206, o qual versa sobre os principios que
orientam a educacao e o ensino, em ambito nacional, prevé em seu Inciso
I: “igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil,
1988, s/p).

O referido inciso é fundamental para a compreensao do contexto de
(nao) insercao dos educandos durante o periodo pandémico, por meio do ensino
remoto, o qual precisou ser implementado de modo abrupto e perdurou por um
periodo de quase dois anos, iniciado em 2020 e finalizado durante o ano de
2022, mediante a retomada gradativa das atividades presenciais apos a
ampliacao do acesso a imunizacao por meio das vacinas contra a COVID-19.

Ademais, em consideracao aos artigos acima mencionados, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) foi criada com o objetivo de

legislar, assegurando o direito social a educacao, tratando de modo detalhado
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acerca de suas caracteristicas. Assim, de acordo com a LDB, em seu Artigo 4°,

Inciso I:

O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: | - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio (Brasil,
1996, s/p, grifos nossos).

Outrossim, destaca-se a obrigatoriedade de oferta da educacao basica
escolar de forma gratuita, a qual devera ser executada de modo a garantir que
todas as criancas e adolescentes possam acessa-la e permanecer estudando,
preferencialmente em idade propria.

A educacao basica € obrigatéria entre os quatro (4) e os dezessete (17)
anos, em conformidade com o artigo supracitado, sendo organizado em pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio. De forma mais sistematizada, a

referéncia entre ano cursado e idade prépria esta assim organizada:

Quadro 01: Equivaléncia série e idade na educacao basica

SERIE IDADE
Pré-Escola Infantill 4 (Creche) 4+
Pre-Escolar 5+
1° Ano 6 +
2° Ano 7+
Ensino Fundamental | 3° Ano 8 +
4° Ano 9+
5° Ano 10 +
6° Ano 11 +
. 7° Ano 12 +
Ensino Fundamental Il 8" Ano 3+
9° Ano 14 +

Fonte: Ministério da Educacao, 2021, p. 36.

O ensino na educacao basica, sendo um direito que assiste a todas as
criancas e adolescentes entre a faixa etaria acima descrita, implica no fato de
que casos em que se registre infrequéncia injustificada, bem como situacoes de
evasao escolar, de acordo com a LDB, sao consideradas violacao de direito e

devem ser comunicadas ao CT na seguinte situacao:
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: VIII - notificar
ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei (Brasil, 1996, s/p, grifos nossos).

Dentre outras incumbéncias, cabe a unidade de ensino, por meio de sua
gestao, assegurar a criancas e adolescentes o direito de acesso e permanéncia
no espaco escolar, por meio de suas propostas pedagdgicas, mas também
comunicando ao CT os casos em que se configure a infrequéncia e/ou evasao
escolar dentro da faixa etaria de acesso obrigatério.

Importa destacar que, mesmo diante das garantias constitucionais, o
cenario contrarreformista instaurado no pais no imediato periodo pos-
constitucional, com fundamentos na ampliacao do neoliberalismo entre nos,
orquestrando a instauracao de um ajuste fiscal permanente, conforme
apontado por Behring (2019), revela que, ao longo das décadas, ha uma
tendéncia de decréscimo nos investimentos destinados as politicas sociais,
entre elas, a educacao.

O cenario tornou-se ainda mais danoso apos o Golpe de 20162, quando
foi aprovada a Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), arbitrariamente
implementada durante o governo Michel Temer, prevendo a contencao dos
gastos publicos com politicas sociais por um periodo de 20 anos.

Nesse sentido, as medidas de austeridade propostas na EC n° 95,
materializam a precarizacdao de direitos sociais basicos com vistas a sua
mercantilizacao, nas quais se insere a politica educacional. Outrossim, mesmo
antes mesmo do cenario pandémico, ja se verificava uma conjuntura de
precarizacao das unidades escolares, visto que o contingenciamento de gastos
vem ocorrendo desde as décadas imediatamente anteriores. Em 2011, o
governo cortou RS 1,93 bilhao e, no orcamento de 2014, foram comprometidos
apenas 3,49% para a educacao, para fins de pagamento da divida publica,

conforme apresenta Bravo et al. (2020).

2 Fato configurado por meio do processo de “impeachment" da ex-presidenta Dilma Rousseff.
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Ademais das garantias colocadas pela legislacdo em ambito nacional,
tem-se, contraditoriamente, no movimento cotidiano da nossa realidade, um
sistema educacional que, mesmo diante de significativas ampliacoes quanto ao
acesso, permanece muito aquém quando se poe em questao as condicoes gerais
da politica educacional, tais como: condicoes de trabalho aos professores,
condicOes estruturais e materiais das unidades escolares, condicoes de
permanéncia dos educandos, dentre outros desafios.

Isto posto, é perceptivel a necessidade de um alinhamento colaborativo
entre a LDB e a efetivacao dos direitos da crianca e dos adolescentes previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio de acdes que articulem
a unidade escolar e o CT, objetivando dirimir violacdes de direito quanto ao
acesso e permanéncia na educacao, além de incidir positivamente sobre a

universalizacao e elevacao da qualidade da educacao.

O conselho tutelar e o direito a educacao: elementos para discussao

Em acordo com o ECA (2023), em seu Art. 131, tem-se a definicao do
Conselho Tutelar como “6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos nesta Lei”, tendo seu embasamento legal no Art.
227 da Carta Constitucional, que estabelece os direitos desse publico, cabendo
a familia, ao Estado e a sociedade a responsabilidade de garantir a
materialidade do direitos previstos, também conforme o Art. 4°.

A criacao do referido 6rgao expressa o amadurecimento na compreensao
acerca da infancia e da adolescéncia, visto que ha uma construcao socio-
historica que perpassa desde sua apreensao enquanto pequenos adultos até o

reconhecimento enquanto sujeitos de direito. Destaca-se que

Os Direitos das Criancas e dos Adolescentes foram
reconhecidos/aprovados nesse contexto, assim como conhecemos na
atualidade, reconhecendo também as prerrogativas internacionais das
quais o Brasil é signatario. A conceituacao e concepcoes em relacao a
infancia e a adolescéncia demonstraram mudancas significativas, pois
a crianca e o adolescente agora passam a serem vistos como sujeitos
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de direitos, demonstrando assim uma percepcao bem diferente da
anterior, onde a ideia de infancia associada a passividade ou a imagem
da crianca como alguém que “um dia sera” um sujeito foi refutada.
Houve diversas repercussoes desse processo de mudanca de
paradigmas. Sendo que a de maior impacto foi a luta que se seguiu
para incluir a infancia e a adolescéncia na agenda de politica nacional
como prioridade absoluta. Um processo ainda hoje pautado por
avancos e retrocessos (Krominski; Lopes; Fonseca, 2020, p. 39).

Partindo desse entendimento, da-se a necessidade de criacao de
politicas sociais publicas considerando a perspectiva da prioridade absoluta, de
forma ampliada e transversal, com destaque para a promocao do pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Assim, a politica educacional

fundamenta-se em critérios postos no ECA (2023, s/p), apontando:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele nao tiveram acesso na idade propria;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (grifos
Nossos).

No tocante as atribuicées do Conselho Tutelar, sera este o 6rgao, dentro
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), responsavel por zelar pelos
cumprimentos dos direitos de criancas e adolescentes e, no ambito do direito
educacional, a letra da Lei prevé as situacées em que o referido 6rgao podera

e devera intervir, a saber:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracao de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados
0s recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia (ECA, 2023, s/p).
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Conforme a Lei n° 13.803/2019, devem ser imediatamente comunicadas
pela unidade escolar ao Conselho Tutelar as faltas escolares que ultrapassem
30% do permitido, cabendo ressaltar que, segundo a LDB (2023), nao podera ser
aprovado o educando que obtiver mais de 25% de faltas do total de horas-aula
do ano letivo.

Ainda considerando o artigo supramencionado, tem-se o destaque de que
a comunicacao devera ser realizada apos “esgotados os recursos escolares”, dai
a necessidade da efetiva insercao de equipe multidisciplinar na rede basica
escolar, composta por Assistentes Sociais e Psicdlogos, de acordo com a Lei n°
13.935/2019, a qual esta qualificada para realizacao dos procedimentos e
encaminhamentos adequados a identificaciko dos determinantes
socioeconémicos, emocionais, de salde, dentre outros, que configurem como

causadores da auséncia do espaco escolar.

A LDB determina que o ano escolar deve ter 200 dias letivos. Levando
em conta esse dado (que ainda pode variar em funcao da distribuicao
das horas em cada jornada), o aluno que faltar a mais de 50 dias de
aula ndo pode ser promovido para o proximo ano escolar. Seguindo
esse parametro, antes da nova lei, a escola deveria alertar o Conselho
Tutelar quando o aluno faltasse a 25 dias de aula. Agora, essa
notificacao deve ser feita quando o estudante se ausentar da escola
por 15 dias (Agéncia Senado, 2019, s/p).

No que concerne aos fluxos, apos essa comunicacao de violacdao de
direito, o colegiado do CT 4, em conformidade com os dados coletados,
informou que, em casos de suspeita de negligéncia quanto a frequéncia escolar

dos educandos, tem-se os seguintes procedimentos:

| - Notificacdo dos pais ou responsaveis junto com a crianca ou
adolescente;

I - Aplicacdo de Termo de Medida aos pais ou responsaveis
(adverténcia) para retorno do aluno a escola e efetivacdo das
atividades escolares;

Il - Requisicao de servico ao CREAS em caso de resisténcia e
permanéncia da violagao de direito;

IV - Caso reincida apds o acompanhamento da Rede de Protecao, o
Ministério PUblico sera acionado para que haja a responsabilizacao dos
familiares ou responsaveis (dados fornecidos pelo CT 4 - CG-PB).
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Nesse sentido, o Conselho Tutelar aplicara as medidas de protecao
previstas no ECA que propiciem a superacao da violacao de direito, além de
acompanhar as referidas medidas aplicadas, a serem executadas pelos Servicos
que compoem a Rede de Protecado a crianca e ao adolescente, objetivando a

efetivacao do seu direito a educacao.

As comunicac¢odes violacao de direitos relacionadas a infrequéncia e evasao

escolar: o impacto da pandemia no acesso a educac¢ao

Os dados ora apresentados sao resultantes de pesquisa documental,
ancorada em perspectiva qualiquantitativa, realizada junto aos registros de
casos produzidos no ambito do CT 4, os quais foram coletados no ano de 2024,
mediante a devida autorizacao daquele Colegiado, relativos aos casos de
infrequéncia e evasao escolar registrados entre os anos de 2020 e 2022, a saber,
o periodo mais fortemente afetado pela pandemia da COVID-19.

Foram consideradas, para o processo de pesquisa, aquelas comunicacoes
de violacao que, ao serem atendidas, foram consideradas procedentes pelo
Colegiado, de modo que, os casos em que nao se constatou a infrequéncia ou a
evasao escolar, nao foram considerados para a presente analise.

Desse modo, por meio de pesquisa documental e bibliografica,
realizamos o levantamento dos dados nas planilhas arquivadas nos
equipamentos de trabalho (computadores) do Conselho Tutelar 4 (Oeste), sob
a supervisao do conselheiro plantonista. O CT 4 é aquele que, territorialmente,
realiza a cobertura do maior nimero de bairros e comunidades rurais do
municipio, configurando importante locus de pesquisa. Além disso, apresenta,
em muitos destes bairros e localidades, significativos marcadores de
vulnerabilidade social, bem como elevado quantitativo de unidades
educacionais de atencao basica.

Importa salientar que nossa aproximacao com essa realidade deu-se por

meio de insercao profissional no espaco socio-ocupacional do Conselho Tutelar
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de Campina Grande, no exercicio do trabalho profissional de Assistente Social;
contudo, a coleta dos dados ocorreu fora do expediente de trabalho.

Buscamos suporte, por meio da pesquisa bibliografica, em analises que
tratam das tematicas em tela, objetivando fundamentar teoricamente a analise
de conteldo das informacdes coletadas, por meio de uma categorizacao das
informacgoes considerando o ano da notificacao e a faixa etaria da crianca ou
adolescente, o sexo (de modo geral, dado que nao ha informacoes detalhadas
de especificidades acerca de orientacao sexual na base de dados) e o territorio
de moradia, através da identificacao do bairro.

A infrequéncia e evasao escolar se constituem em violacoes de direitos
a serem enfrentadas no ambito intraescolar, considerando as acoes
desenvolvidas pela equipe pedagogica multiprofissional. No entanto, em casos
de reiteracao, devem contar com o suporte do Conselho Tutelar, no tocante a

aplicacao das medidas de protecao necessarias para a superacao dessa violacao

de direito.
Quadro 02: Abrangéncia territorial do CT 4
ABRANGENCIA: CT 4 - OESTE
Bodocong6 Novo Bodocongd Lagoa de Dentro
Pedregal Ramadinha Malvinas

Campo d’angola |l e ll

Riacho dos Porcos

Morro do Pinto

Catirina Santa Cruz Morro do Urubl
Centenario Santa Rosa Mutirao
Conjunto dos Professores | Sao José da Mata (Distrito) | Quarenta

Conjunto Mariz

Serralell

Novo Campina

Conjunto Sonho Meu Serrotao Conjunto Alameda
Dinamérica Sitio Bosque Universitario
Grande Campina Sitio Izidro Vila Cabral de Santa Rosa

Sitio Capim Grande

Sitio Joaquim Vieira

Jardim Quarenta

Severino Cabral

Sitio Sao Januario

34 localidades

Fonte: dados fornecidos pelo CT 4 - CG-PB

Em Campina Grande-PB, o Conselho Tutelar 4 atua em 34 localidades,

conforme detalhamento no quadro abaixo, definidas com base nos dados
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gerados a partir da Vigilancia Socioassistencial, do Sistema Unico de Assisténcia
Social, executada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Conforme os dados apresentados no quadro abaixo, relativos aos
registros de casos de infrequéncia ou evasao escolar comunicados ao CT 4 no
periodo da pesquisa, identificamos que o ano com maior incidéncia dessas
situacoes foi 2021, sobretudo nas faixas etarias entre os 06 e os 10 anos, seguido
da faixa entre 11 e 14 anos, um dado que se mostra preocupante para a
formacao educacional basica, uma vez que se refere ao periodo de duracao de

todo o ensino fundamental.

Quadro 03: Casos de infrequéncia/evasao escolar por faixa etaria

ANO 2020 Faixa etaria Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS 4/5 anos 01
REGISTRADOS 6 a 10 anos 04
11 a 14 anos 07
15 a 17 anos 02
Total: 14 casos
ANO 2021 Faixa etaria Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS 4/5 anos 03
REGISTRADOS 6 a 10 anos 29
11 a 14 anos 15
15 a 17 anos 09
Total: 56 casos
ANO 2022 Faixa etaria Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS 4/5 anos 03
REGISTRADOS 6 a 10 anos 18
11 a 14 anos 19
15 a 17 anos 07
Total: 47 casos

Fonte: dados fornecidos pelo CT 4 - Campina Grande-PB

Importa destacar a subnotificacao dos dados referentes ao ano de 2020,
que registra apenas 14 casos, fato que se justifica pelas incertezas do periodo
inicial de adaptacao das escolas ao modelo remoto, o qual impos um dilema as
unidades escolares: deve-se comunicar situacoes de evasao mediante a
auséncia de equipamentos, tais como computadores e smartphones, face a
vulnerabilidade social das familias, bem como da condicao de inseguranca

sanitaria, que foram as causas do afastamento do espaco escolar?
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Além disso, o cenario em tela reafirmou, de forma inconteste, a
relevancia social dos profissionais da educacao, bem como a necessidade de
valorizacao dessa categoria, sobretudo na adocao das Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs), para contribuir e qualificar o processo de
ensino e aprendizagem.

Diante desses determinantes de ordem socioecondmica, a maioria das
unidades escolares nao encaminhou as referidas situacoes ao CT, mesmo com a

previsao na legislacao.

Quadro 04: Casos de infrequéncia/evasao escolar por sexo

ANO 2020 Sexo Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Feminino 03
REGISTRADOS Masculino 11
Total: 14 casos
ANO 2021 Sexo Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Feminino 18
REGISTRADOS Masculino 38
Total: 56 casos
ANO 2022 Sexo Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Feminino 19
REGISTRADOS Masculino 28
Total: 47

Fonte: dados fornecidos pelo CT 4 - Campina Grande-PB

Com relacao ao sexo, tendo por base a descricao biologica, a significativa
maioria dos casos de infrequéncia ou evasao esta registrada no sexo masculino,
com o quantitativo de 11, 38 e 28 casos registrados, respectivamente, dentre
os anos de 2020 e 2022.

Transversal a essa condicao de afastamento do espaco escolar esta a
historica situacao de trabalho infantil (precoce) no Brasil, que se encontra
centrada em uma maioria de meninos (65,1%), de acordo com dados estatisticos
do Projeto Crianca Livre do Trabalho Infantil (2024). Os dados apontam que o
risco de insercao ou reincidéncia no trabalho infantil foi agravado pelo

fechamento das escolas e pelo agravamento da pobreza (Crianca Livre, 2024).
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Quadro 05: Casos de infrequéncia/evasdo escolar por bairro

ANO 2020 Bairro Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Malvinas 04
REGISTRADOS Bodocongé 03
Ramadinha 01
Serrotao 01
Sao Januario 03
Santa Cruz 01
Sem endereco 01
Total: 14 casos
ANO 2021 Bairro Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Serrotéao 03
REGISTRADOS Distrito de Sao José da Mata 02
Ramadinha (I e Il) 04
Novo Bodocongo 03
Centenario 01
Malvinas 01
Santa Rosa 10
Mutirao 15
Pedregal 09
Sao Januario 02
Bodocongé 03
Quarenta 02
Velame 01
Total: 56 casos
ANO 2022 Bairro Quantitativo
QUANTITATIVO DE CASOS Ramadinha (I e Il) 03
REGISTRADOS Distrito de Sao José da Mata 01
Serrotao 03
Malvinas 03
Sao Januario 03
Pedregal 08
Bodocongé 10
Dinamérica 02
Novo Bodocongé 01
Mutirao 07
Quarenta 01
Santa Rosa 05
Total: 47 casos

Fonte: dados fornecidos pelo CT 4 - Campina Grande-PB

No que se refere aos bairros de origem das criancas e adolescentes em

situacao de infrequéncia ou evasao, destacamos que os de maior incidéncia
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foram Malvinas, em 2020; Bodocongo, em 2020 e 2022; Mutirdao, Santa Rosa e
Pedregal, com quantitativos relevantes em 2021 e 2022. Cumpre destacar que,
nao por acaso, trata-se de bairros considerados populares, com histérico de

vulnerabilidade social e com indices importantes de pobreza e violéncia.

CONSIDERACOES

Na sociedade atual, é inconteste que a educacao € um direito social,
fundamental e humano, imprescindivel a ser garantido com a maior prioridade
para criancas e adolescentes. No historico nacional recente, ha o
reconhecimento legal desse direito tanto pela Constituicao Federal quanto por
legislacoes complementares, como é o caso do ECA e, principalmente, da LDB.

E um fato também que, diante do quadro de ajuste fiscal permanente,
ha uma tendéncia real de mercantilizacao da educacao, bem como de sua
precarizacdo. Dentre as mais variadas implicacbes, que escapam as
possibilidades do presente trabalho, destacamos o afastamento e o
estranhamento de criancas e adolescentes que acessam esse direito pela via da
escolarizacao publica, implicando na violacdo de seu direito a educacao,
materializada, entre outros aspectos, pela infrequéncia e evasao escolar.

O CT é um importante instrumento para a garantia de acesso e
permanéncia na educacao, atuando dentro de suas atribuicoes, convocando os
genitores e/ou responsaveis e o Estado quanto a efetivacao desse direito.
Identificamos, no entanto, que, mediante as incertezas geradas no periodo da
pandemia, bem como ao aligeiramento na construcao do modelo remoto, diante
da urgéncia de saude publica posta naquele periodo, os casos de infrequéncia
e evasao escolar foram subnotificados, mas ainda se mostram significativos,
quando consideramos que se trata de um dos territorios dentre os quatro
existentes no CT de nosso municipio.

A adocao do modelo de ensino remoto, a auséncia de acesso (ou acesso
precario) a internet e a auséncia, insuficiéncia ou precariedade de

equipamentos (smartphone, tablet, notebook) necessarios a efetivacao do
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ingresso no espaco de ensino apresentaram-se como alguns dos elementos que
se configuraram como o6bices a consolidacao do direito a educacao basica. Tal
fato impds a realidade social e educacional desse puUblico implicacoes que

carecem ser aprofundadas por meio de novas pesquisas.
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