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Resumo: O estudo - resultante de uma dissertacao defendida no Programa de
Pos-graduacdao em Educacao da Universidade Federal do Oeste do Para
(PPGE/Ufopa) - analisa as origens, desdobramentos e desafios na
implementacao da concepcao democratica na gestao de instituicoes, 6rgaos e
sistemas educacionais brasileiros, refletindo as implicacées destes percursos.
Tem como objetivos: compreender o processo historico-politico-social de
criacdo e implementacao da gestdao democratica na educacao brasileira; e
refletir seus desdobramentos, desafios e implicacées ao desenvolvimento desta
concepcao no campo educacional no Brasil. Por meio de pesquisa bibliografico-
documental, os resultados evidenciam discrepancias entre o conjunto
prescricional que orienta a implementacao desta concepcao e as realidades
educacionais brasileiras, reforcando o distanciamento entre o escrito e o feito
neste processo. Ressalta-se ainda que, apds 35 anos da promulgacao da Carta
Magna de 1988 e, consequentemente, das origens da gestao democratica,
poucos foram os avancos na efetividade desta concepcao na gestao
educacional, confrontando-se com o galopante processo de expansao da ordem
capitalista e acontecimentos enfraquecedores da premissa democratica no
pais.

Palavras-chave: Gestao Democratica; Gestao Educacional no Brasil; Politicas
Publicas Educacionais.
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THE DEMOCRATIC CONCEPTION IN BRAZILIAN EDUCATIONAL
MANAGEMENT: origins, developments and challenges

Abstract: The study - resulting from a dissertation defended in the
Postgraduate Program in Education at the Federal University of Western Para
(PPGE/Ufopa) - analyzes the origins, developments and challenges in the
implementation of the democratic conception in the management of
institutions, bodies and educational systems Brazilians, reflecting the
implications of these paths. Its objectives are: to understand the historical-
political-social process of creation and implementation of democratic
management in Brazilian education; and reflect its developments, challenges
and implications for the development of this conception in the educational field
in Brazil. Through bibliographic-documentary research, the results highlight
discrepancies between the prescriptive set that guides the implementation of
this conception and Brazilian educational realities, reinforcing the distance
between what is written and what is done in this process. It is also noteworthy
that, after 35 years of the promulgation of the Magna Carta of 1988 and,
consequently, of the origins of democratic management, there have been few
advances in the effectiveness of this conception in educational management,
confronting the galloping process of expansion of the capitalist order and events
that weaken the democratic premise in the country.

Keywords: Democratic management; Educational Management in Brazil;
Educational Public Policies.

LA CONCEPCION DEMOCRATICA EN LA GESTION EDUCATIVA
BRASILENA: origenes, desarrollos y desafios

Resumen: El estudio - resultante de una disertacion defendida en el Programa
de Postgrado en Educacion de la Universidad Federal del Oeste de Para
(PPGE/Ufopa) - analiza los origenes, desarrollos y desafios en la
implementacion de la concepcion democratica en la gestion de instituciones,
organos y sistemas educativos. sistemas brasilefios, reflejando las implicaciones
de estos caminos. Sus objetivos son: comprender el proceso historico-politico-
social de creacion e implementacién de la gestion democratica en la educacion
brasilena; y reflejar sus desarrollos, desafios e implicaciones para el desarrollo
de esta concepcién en el campo educativo en Brasil. A través de una
investigacion bibliografica-documental, los resultados resaltan discrepancias
entre el conjunto prescriptivo que orienta la implementacion de esta
concepcion y las realidades educativas brasilenas, reforzando la distancia entre
lo que se escribe y lo que se hace en este proceso. Es de destacar también que,
a 35 anos de la promulgacion de la Carta Magna de 1988 y, en consecuencia, de
los origenes de la gestion democratica, han sido pocos los avances en la
efectividad de esta concepcion en la gestion educativa, frente al galopante
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proceso de expansion. del orden capitalista y acontecimientos que debilitan la
premisa democratica en el pais.
Palabras clave: Gestion democratica; Gestion Educativa en Brasil; Politicas

PUblicas Educativas.

DIALOGOS INICIAIS

A formulacao de teorias e/ou concepcoes educacionais - enquanto nocao
particular de compreensao de um processo - sao diretamente influenciadas pela
definicao estrutural e politica do proprio sistema social, prevendo percursos
capazes de, ao mesmo tempo, aproximar-se da amenizacao de problematicas
existentes e garantir a efetividade dos interesses governamentais. Assim,
pensar a postulacao de uma nova concepcao significa entender que as demais
existentes nao se enquadram nas atuais demandas e contextos postos ao campo
de atuacao.

Na educacao brasileira, a exemplo, cada concepcao e/ou teoria
educacional reflete as influéncias de seus contextos histéricos - periodo
imperial, republicano, militar, redemocratizacao, etc. - denotando
caracteristicas e intencionalidades explicitas de organizacao e gerenciamento
das demandas educacionais. Logo, tais concepcoes sao postuladas a partir de
anseios e finalidades bem delimitadas, sejam ideoldgicas ou nao.

Sob a égide da inauguracdao de um recente periodo historico (a
redemocratizacao nacional), a formulacdao da nova concepcao de gestao -
Gestao Democratica - surge como uma resposta de ajustes ao novo contexto
social, inaugurado com o fim do ciclo dos governos militares no pais,
visibilizando dois movimentos distintos: de um lado, a ascensao e o
protagonismo de grupos sociais organizados em prol de seus direitos,
principalmente, as minorias; e, de outro lado, o avanco e consolidacao do
neoliberalismo no pais. Assim, a gestdao democratica surge como uma nova
concepcao inspirada nos principios da autonomia, liberdade, participacao e
engajamento social.

Sob essa perspectiva, o estudo - resultante de uma dissertacao defendida

no Programa de Pos-graduacao em Educacao da Universidade Federal do Oeste
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do Para (PPGE/Ufopa) - analisa as origens, desdobramentos e desafios na
implementacao da concepcao democratica na gestao de instituicoes, 6rgaos e
sistemas educacionais brasileiros, refletindo as implicacoes destes percursos.
Tem como objetivos: compreender o processo historico-politico-social de
criacdo e implementacao da gestdao democratica na educacao brasileira; e
refletir seus desdobramentos, desafios e implicacoes ao desenvolvimento desta
concepc¢ao no campo educacional no Brasil.

Dos procedimentos metodologicos, o estudo ocorreu por meio de
pesquisa bibliografico-documental, comportando o levantamento teorico de
investigacoes realizadas por estudiosos do tema, bem como analises do
conjunto de legislacoes que regulamentam a implementacao da gestao
democratica no Brasil. Tais contribuicoes teoérico-documentais tornam-se
relevantes no sentido de fomentar indicativos e outras reflexdes sistematizadas
no decorrer do texto. Subdividido em dois blocos discursivos - o primeiro, com
a sistematizacao historico-social das origens da nova concepcao democratica na
gestao e seus desdobramentos; e o segundo, discorrendo sobre o conjunto de
orientacoes que normatizam sua implementacao e os desafios postos neste
processo - o texto € um convite a reflexao e inquietacao sobre o “caminhar
democratico na gestao” que vem sendo propagado em discursos e politicas

publicas no Brasil.

“UM OUTRO CAMINHO, UMA NOVA ESPERANCA”: AS ORIGENS DA GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL

No decorrer dos anos perdurou por muito tempo, no campo educacional,
a usuabilidade do termo Administracao Escolar, ou Administracao da Educacao,
esséncia que direcionava-se aos processos de organizacdo, controle e
gerenciamento dos trabalhos desenvolvidos nas instituicoes e sistemas
educacionais de ensino, caminhando alinhado a um modelo empresarial de
cumprimento de normas e busca por resultados satisfatorios, garantindo a

efetividade dos interesses dominantes, uma vez que envolve “[...] o setor
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estatal, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada” (Sander, 2007, p.
11), ndo se desvinculando “[...] dos principios administrativos empresariais,
dada a [...] caracteristica de sociedade capitalista, em que os interesses do
capital estao sempre presentes nas metas e nos objetivos das organizacoes”
(Hora, 2012, p. 18).

Etimologicamente, o termo tem suas origens no Latim, compondo-se a
partir de ad (direcao, tendéncia para) e minister (subordinacao ou obediéncia),
imbricando a ideia da Administracao com relacao direta nas praticas de
controle e a garantia do projeto governamental, esmaecendo os interesses
coletivos e publicos. Tal condicdo manteve-se enraizada nos espacos
educacionais por meio de acOes que indicavam a centralizacao e a
verticalizacao de poder, traduzindo-se no repasse e cumprimento de ordens e
na intocabilidade/protecao dos interesses ideoldgicos e dominantes, oriundos
da base governamental, sobre a escola pUblica, condicionando-a em praticas
de fiscalizacao, orientacao e regulacao, tornando o diretor um agente a servico
da politica governamental de base produtivista, sujeito que “[...] para se
manter no cargo, mergulha na acao centralizadora e autoritaria que lhe permite
o controle e a fiscalizacao das atividades, desenvolvendo um modo de
organizacao que acaba por separar a concepcao da execucao [...]” (Hora, 2012,
p. 19). Atualmente, ainda verificamos esse tipo de pratica na escola,
identificadas a partir do formato de acesso do diretor ao cargo, tornando-se um
executor de interesses particulares.

Historicamente, no decorrer da década de 80 o Brasil assistiu ao fim da
Ditadura Militar, em 1985, com a eleicdo do presidente Tancredo Neves*,
inaugurando o periodo conhecido como de redemocratizacao nacional,
referenciando o processo de restauracao da democracia e recuperacao do

Estado de direito, rompendo com o contexto ditatorial instalado no pais. Tal

4 Ressalta-se que este presidente foi eleito em 15 de janeiro de 1985, porém, acabou sendo
internado em Brasilia um dia antes da cerimonia de posse, vindo a falecer. Consequentemente,
0 pais passou a ser governado por seu vice, José Sarney, dando fim aos 21 anos de ditadura
militar. De fato, a redemocratizacdo so foi efetivada com a promulgacdo da Constituicao de
1988 do Brasil.
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periodo foi marcado pela presenca de diversos movimentos de lutas e
articulacoes sindicais, organizacionais e partidarias em prol do acesso,
reconhecimento e garantias no campo dos direitos pUblicos, ou seja, de um
lugar de representatividade social no novo formato de (re)organizacao da
sociedade, momento este também denominado de “[...] nascimento ou
renascimento da democracia [...]” (Ghiraldelli Junior, 2009, p. 159). Ressaltado
o carater positivo do movimento historico em prol de instalacao/recuperacao
da democracia no pais, é inegavel também que este acabou expondo uma série
de desigualdades sociais existentes, até entdao, mascaradas pelas politicas

publicas a servico do capital, compreendendo que:

A nova democracia tem sido o periodo de maior liberdade e de maior
respeito dos diversos setores sociais para com as instituicoes politicas
democraticas brasileiras, se comparando com toda a histéria do pais.
Paradoxalmente, durante todos esses anos, a concentracao de riqueza
no pais aumentou assustadoramente. A situacao de alta desigualdade
e da extrema concentracao de renda ainda persiste [...] (Ghiraldelli
Junior, 2009, p. 160).

Em sentido amplo do termo, o significado de democracia esta
direcionado a ideia de governo do povo - pelo povo, com 0 povo e para o povo
- determinando o envolvimento, participacao e articulacao destes com a base
governamental, em uma visao de que todo o poder emana do povo (BRASIL,
1988), mesmo sabendo que o contrario ocorre no sistema vigente, pois, “Em
decorréncia das multiplas formas que as sociedades e os Estados ditos
democraticos assumem, historicamente, o significado da palavra democracia se
esmaece” (Sanfelice, 2018, p. 32). Para Oliveira, compreende-se a democracia

como um sistema que envolve etapas para sua efetividade, pressupondo que:

A democracia é, portanto, um sistema de vida no qual a organizacao
e a regulamentacao dos processos de integracao social sao
fundamentados no principio da liberdade, entendida como o direito a
autodeterminacao. [...] Deste modo, a construcao da democracia
exige nao apenas a socializacdo dos meios de producao econémica
como também a dos meios de decisdao politica, além da
democratizacao dos sistemas de autoridade em todas as esferas da
vida social. Subentende-se aqui que as condicdes de realizacao de
uma democracia efetiva sdo dadas em funcao das possibilidades de
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participacdo autonoma dos diversos segmentos da sociedade nos
processos decisorios e interativos. Entretanto, para interagir de modo
autonomo, € preciso que os membros desses diversos grupos sociais
possam ter desenvolvido alguma autonomia como individuos, o que
torna o processo de construcao da democracia uma espiral crescente
- embora nao linear - na qual as conquistas individuais vao
potencializar novas conquistas coletivas e vice-versa (2001, p. 27).

Na compreensao da presenca de uma concepcao democratica na
sociedade brasileira, Lima e Silva (2018) descrevem duas conceituacoes em
disputa: a primeira, partindo de uma visao banalizada, se mostra na ideia do
governo da maioria, representado pelo viés da politica, onde o povo escolhe
seus governantes e, com isso, tem a democracia assegurada por conta do poder
de decisao, excluindo o fato de que “[...] nesta mesma democracia os
empresarios tem um poder de persuasao infinitamente maior e votam todos os
dias [...] resultando que nossa democracia representativa se viabiliza em
acordos comerciais [...] por valores e pelo negocio [...]” (Lima; Silva, 2018, p.
11); e a segunda se valida na ideia da participacao, como um fator positivo,
pressupondo um postulado de democracia direta, onde “[...] o povo vota, tem
voz ativa, participa de decisdes colegiadas, tem poder de controle social [...]
advogando que uma sociedade somente é saudavel do ponto de vista bioldgico
e social se as pessoas sentem-se valorizadas, reconhecidas e tem poder de
decisao [...]” (Lima; Silva, 2018, p. 11-12). Assim, partilha-se deste segundo
preceito, entendendo que a participacao € fator existencial da democracia real.

Quanto ao processo considerado democratico, ocorrido no Brasil,
Sanfelice (2018) ressalta que “[...] a democratizacao resulta do conjunto de
acoes e esforcos individuais e coletivos para que a democracia - governo do
povo - possa se instaurar, se consolidar e vigorar em permanente
aperfeicoamento”, construindo “[...] canais e mecanismos pelos quais a
sociedade civil possa cada vez mais expressar seus interesses e vé-los
efetivamente respeitados [...]” (Sanfelice, 2018, p. 33-34). Para este autor,
ocorreram inUmeras reformas na educacao brasileira, porém, negativas, onde

se observou que:
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Os Estados se reformaram. Adaptaram-se a logica de mercado.
Tornaram-se minimos para os trabalhadores e maximos para o capital.
As politicas sociais transformaram-se em paliativas, substituindo
ganhos histdricos das classes trabalhadoras. Os Estados se tornaram
privatizantes e se privatizaram. Os movimentos sociais foram a cada
dia mais criminalizados e sofrem a violéncia legitima [...] por parte
do Estado. A educacao passou a ser concebida como importante
mercadoria e hoje atrai significativos volumes de capital que dela se
beneficiam para a sua propria ampliacao (Sanfelice, 2018, p. 38).

Com efeito, como parte integrante da sociedade, a funcao social da
escola € posta em debate, refletindo acerca da importancia desta instituicao
para a vida da populacao, ao mercado de trabalho, a formacao politico-social,
entre outros. Em linhas gerais, o movimento histérico-politico-economico-
social, retratado com o periodo da redemocratizacao, acentua uma série de
desigualdades e, ao mesmo tempo, sinaliza a resisténcia de grupos,
principalmente, aqueles historicamente excluidos e marginalizados da
sociedade, em prol de seus direitos perante o reconhecimento, igualdade e
representatividade, aliados a consciéncia de classe e ao posicionamento critico,
fatores primordiais na luta por insercao nas politicas publicas encabecadas da
época.

Em detrimento de uma nova ordem social, com forte influéncia sobre a
educacao, Sanfelice (2018, p. 31) afirma que nao se pode abandonar o fato de
que “[...] Sociedades e escolas nao sao abstracdes ou generalidades, mas
materialidades histéricas em processos continuos de transformacodes [...]".
Assim, chama-se atencao ao fato de que a escola publica, considerada em sua
esséncia democratica, esta posta sob a administracao do Estado, entendendo-
0 como um agente fruto do capital.

Nesse sentido, o periodo de redemocratizacao implicou novos desafios
para a educacao no pais, comecando pela elaboracao da Carta Magna de 1988,
sendo esta “[...] mais generosa quanto a direitos sociais, se comparada com as
anteriores [...]” (Ghiraldelli Junior, 2009, p. 169), e em seguida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1996, fruto da “[...] intensa
luta parlamentar e extra-parlamentar [...] convergentes em relacao a defesa

do ensino publico e gratuito [...]” (Ghiraldelli Junior, 2009, p. 170). Destas duas
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conquistas, projetou-se a ideia de uma educacao publica, de qualidade e
acessivel a todos, pautada nos principios democraticos, autonomos,
participativos e de carater publico na organizacao dos sistemas e unidades
educacionais. No entanto, destaca-se que a triade educacional - politicas,
ideias pedagogicas e legislacao - acabaram se firmando em situacao econdmica
pouco favoravel, fator que imbricou na LDB a ideia de que “[...] ndao chegou a
dobrar a espinha dorsal da maioria das conquistas geradas na virada da ditadura
para a democracia” (Ghiraldelli Junior, 2009, p. 171), uma vez que esta cercada
por influéncias diretas de organismos internacionais que agem silenciosamente
sobre a educacao.

Concomitantemente, os efeitos da redemocratizacao na educacao
condicionaram a escola puUblica a trés dimensdes: a universalizacao do acesso,
a gestao democratica como principio central da organizacao educativa e a
incorporacao do sentido democratico nas relacdes educacionais. Tais
influéncias visam efetivar estas dimensdes em trés contextos distintos: local,
nacional e internacional (Lemus, 2010). Desse modo, busca-se uma organizacao
que incorpore as novas premissas governamentais na educacao, visando
democratizar, universalizar e assegurar a educacao a todos os que dela
necessitam, sem perder de vista o contexto politico-econémico-social
deficitario que acompanha estas transformacoes.

Fruto da reconfiguracao democratica na educacao emana o termo Gestao
Educacional, ou Gestao da Educacao e/ou Gestao Democratica, substituindo a
nomenclatura anterior (Administracao), incorporando-se como elemento
central de articulacao e insercao nas politicas publicas posteriores no contexto
brasileiro (Dourado, 2006). Apresenta-se como nova concepcao de incorporacao
na escola publica, imbuida na perspectiva da organizacao, planejamento,
avaliacao e democratizacao do campo educacional (Lick, 2011b), em uma
perspectiva antiautoritaria na educacao (Gadotti, 2013). No entanto, o que
representaria a incorporacao de uma nova concepcao na gestao da educacao,
acaba introjetando uma série de discrepancias quanto a definicdo de um

conceito exato ao termo, confundindo-o e/ou mostrando-se superior ao
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anterior (Soares; Colares; Oliveira, 2020), bem como se inviabilizando em sua
propria incorporacao na praxis educativa.

O termo gestao democratica, proposto na tentativa de democratizar os
processos educacionais, especificamente, na gestao da escola publica,
incorpora-se como um meio de reversao do problema causado pela
administracao (Luck, 2011a), na condicao de inexisténcia e/ou minimizacao da
autonomia e participacao dos sujeitos educacionais, bem como em detrimento
de uma proposta universalizada com énfase no direito democratico-
participativo (Dourado, 2006). Etimologicamente, a palavra Gestao tem suas
origens no latim, nas formas gestio e gestidnis (associada a um gesto ou fazer
e/ou empreender algo).

Ao tratar dos desmembramentos conceituais e organizacionais da gestao
democratica, é visivel que este novo modelo de gestao pressupde a substituicao
de relacoes centralizadas de poder em vista de democratizar processos e
relacdes educacionais, com a premissa de mensuracao da qualidade da
educacao publica (Dourado, 2006), uma vez que estamos diante de politicas de
resultados implantadas no ambiente educacional (Soares; Colares, 2020c).
Contraditoriamente, as massas, até entdao controladas por um sistema
autoritario e excludente, agora se tornam sujeitos ativos e com papéis
especificos para o éxito do campo educacional. Para Liick, o surgimento da

gestao democratica na escola publica justifica-se no fato de que:

A gestao emerge para superar, dentre outros aspectos, caréncia: a)
de orientacao e de lideranca clara e competente, exercida a partir de
principios educacionais democraticos e participativos; b) de
referencial teorico-metodologico avancado para a organizacao e
orientacao do trabalho em educacado; c) de uma perspectiva de
superacao efetiva das dificuldades cotidianas pela adocao de
mecanismos e métodos estratégicos globalizadores para a superacao
de seus problemas (2011a, p. 23-24).

Mediante a existéncia de discrepancias e variacoes conceituais do termo,
utilizamos, com apoio em Liick (2011b), a ideia de que a gestdao democratica
nao pode ser entendida, de forma radical, como proposta de substituicao do
modelo anterior (a Administracao). Pelo contrario, sua incorporacao na escola

publica deve ser vista como uma possibilidade de superacao dos dilemas
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existentes, como na troca de erros por acertos, de autoritarismo por
democratizacao, centralizacao por participacao e outros, modelando
fragilidades em prol de qualidade na educacao, em um exercicio critico-
reflexivo-transformador, imbuido na “[...] visao de mundo e de 6ptica com que
percebe e reage em relacao a realidade [...]” (Liick, 2011b, p. 34). Nesse
sentido, a visao adotada sobre o termo neste trabalho se da na ideia da gestao
como superacao da administracao, uma vez que se compreende uma relacao
entre os dois, nao podendo descartar um ou outro, mas sim utiliza-los de forma
colaborativa em prol do ajustamento da realidade educacional.

Ao tratar das especificidades da gestao democratica, €& possivel
contemplar, com o auxilio de estudos realizados na area, diversas concepgoes
imbricadas ao novo termo, ao mesmo tempo em que refletimos sobre os efeitos
destas na escola publica. Em ambito geral, significa dizer que dentro da gestao
educacional existem outros tipos de gestdao, ou seja, concepcoes que
representam tensoes, distanciamentos e aproximacodes entre a sua formulacao
e a incorporacao na pratica educativa (Libaneo, 2004).

Nas contribuicées de Colares e Colares (2003), discutindo o processo
histoérico do autoritarismo e a incorporacao de uma “democracia” na escola
publica, apresentam-se trés diferentes concepcoes de gestdao: Autoritaria,
Pseudodemocratica e Democratica, as quais se mostram, em grande parte,
compenetradas e/ou inviabilizadas pelo modelo neoliberal de mercado
presente nas politicas publicas e, consequentemente, nos sistemas e
instituicoes de ensino. Prioritariamente, antes de qualquer discussao, nao
podemos perder de vista o compromisso de que “Como lugares privilegiados
para a luta politica, as organizacdes nao podem ser reduzidas as suas dimensoes
técnicas, psicolégicas ou estruturais, definidas apenas no espaco de
subordinacao de autoridade e de interacoes” (Corréa; Pimenta, 2014, p. 34).
Do contrario, dada a concepcao de gestao presente, é necessario refletir,
questionar, problematizar e, consequentemente, resistir.

Assim, discutir a gestao democratica € adentrar num campo de conflitos

entre o feito e o escrito, ou seja, entre as formulacdes governamentais e a
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realidade da escola publica. Todavia, tal discussao € necessaria mediante a
conjuntura de crise da educacao e a mantenca de um sentido democratico do
Estado de direito, ainda que de forma aparente. A insisténcia por uma
concepcao democratica na gestao justificaria na necessidade de preservacao,
acesso e garantia do direito publico ao ensino de qualidade e a democratizacao
das relagcdes e processos educacionais (Gadotti, 2013), salvaguardando os
esforcos coletivos e organizacionais travados no periodo da redemocratizacao
do pais, porém, é visivel o quanto esse compromisso tem se distanciado de sua
concepcao originaria no decorrer dos anos.

Sistematicamente, é valido destacar que o termo Gestao Democratica
surgiu no Brasil com a Constituicao Federal de 1988 e ganhou repercussao com
a LDB de 1996 e os Planos Nacionais de Educacao (PNE), 2001-2010/2014-2024,
e outras politicas indutoras, tornando-se, mais que um principio, uma
obrigatoriedade no sistema educacional brasileiro, impondo aos 6rgaos e
instituicbes a implementacao de uma democracia, sistematizada e
administrada pelo Estado. Para Cury (2014, p. 16-17), a nova concepcao de
gestao deveria implicar “[...] uma cidadania ampliada e antagonica a processos
de clientelismo ou de quaisquer formas de particularismos”. Aparentemente,
tal proposta mostra-se inviabilizada por incutir relacées ideoldgicas sobre o
aparente direito publico consolidado nos documentos oficiais. Ao mesmo
tempo, esta mudanca tornar-se-a alicerce para a construcao de uma
democracia efetiva, que gere mudancas individuais, consciéncia de classe e a

transformacao social, uma vez que:

A constituicao faz uma escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de
participacao social com um modelo institucional cooperativo que
amplia o nUmero de sujeitos politicos capazes de tomar decisées. Por
isso mesmo, a cooperacao exige entendimento mituo entre os entes
federados e a participacao supde a abertura de novas arenas publicas
de deliberacdo e mesmo de decisao no que toca aos cidadaos (Cury,
2014, p. 19).

Na visao de Paro (2017), ao abrir as discussdes em torno da gestao

democratica na escola publica, afirma-se esta como uma utopia quanto a sua
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implementacao, pois, entende-se que a sociedade como um todo nao esta
preparada para viver o preceito democratico-participativo em suas relacoes.
Enquanto esta sociedade nao aprender a viver a democracia, nao sera possivel
implementar tal concepcao na escola pUblica. Portanto, constitui uma utopia
estabelecer uma democracia em uma sociedade “antidemocratica”, com
auséncia de subsidios que promovam a conscientizacao social e viabilizem
meios de participacao real da comunidade nos projetos previstos para a

instituicao publica, ressaltando que:

Toda vez que se propde uma gestao democratica da escola publica
basica que tenha efetiva participacdo [...], isso acaba sendo
considerado como coisa utdpica. Acredito ndo ser de pouca
importancia examinar as implicacées decorrentes dessa utopia. A
palavra utopia significa o lugar que nao existe. Nao quer dizer que nao
possa vir a existir. Na medida em que nao existe, mas ao mesmo
tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista
da solucao dos problemas da escola, a tarefa deve consistir,
inicialmente, em tomar consciéncia das condicdes concretas, ou das
contradicGes concretas, que apontam para a viabilidade de um
projeto de democratizacao das relacoes no interior da escola (Paro,
2017, p. 13).

Para Gadotti (2013, p. 5), “A gestao democratica nao é sé um principio
pedagogico. E também um preceito constitucional [...] consagrando uma nova
ordem juridica e politica no Pais com base em dois pilares: a democracia
representativa (indireta) e a democracia participativa (direta) [...]"”,
entendendo que esta concepcao “[...] implica [...] novos processos de
organizacao e gestao, baseados em uma dinamica que favoreca os processos
coletivos e participativos de decisao [...]” (Dourado, 2006, p. 59). Pelas leituras
e conhecimentos adquiridos ao longo da formacao, pode-se inferir que o tipo
de representacao que ocorre em tal concepcao baseia-se em uma légica formal,
sistematica e aparente, cumprindo apenas os ritos exigidos em lei.

O que se espera desta nova concepcao € o ajustamento em face do
coletivo, da realidade socioeducacional vigente e da promocao de participacao
e autonomia, destituindo processos antiautoritarios que condicionam a escola
publica aos moldes do sistema de producao, requerendo assim “[...] mudancas

de paradigmas que fundamentem a construcao de uma nova proposta
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educacional e o desenvolvimento de uma gestao onde haja participacao dos
envolvidos no processo educativo, ou seja, uma gestao efetivamente
democratica” (Colares; Ximenes-Rocha; Colares, 2012, p. 5), numa realidade
que possa ser modificada/ajustada em detrimento de caréncias e anseios,
apontando para o “[...] estabelecimento de um sistema de relacionamento e
de tomada de decisao em que todos tenham a possibilidade de participar e
contribuir a partir de seu potencial [...] criando um empoderamento pessoal de
todos em conjunto e da instituicdo” (LUCK, 2011a, p. 58).

Significa dizer que a democratizacao da escola nao depende apenas da
existéncia de documentos legais que consolidem sua implementacdo. Do
contrario, para que esta tenha sentido € necessario compreensao,
envolvimento, responsabilidade e resisténcia coletiva contra os aspectos
autoritarios presentes nas instituicdes, entendendo que “E uma grande falacia
acreditar que, estando a escola democratizada, a sociedade ira se
democratizar, ou que um dia surgira o “Grande Messias” que ira democratizar
a sociedade e, assim, a escola democratica surgira no seu rastro” (Hora, 2012,
p. 19-20). Desse modo, atenta-se ao fato de que a gestao democratica “[...] é
materializavel prioritariamente em praticas, em miudezas no cotidiano, em
movimentos constantes e rotineiros que garantem a democracia em diferentes
espacos e foruns [...]” (Esquinsani, 2017, p. 84), constituindo como tarefa
derradeira a luta pela “[...] criacao de mecanismos e normas de interacao
fundamentais na gestao democratica dos conflitos estruturais e conjunturais da
sociedade” (Oliveira, 2001, p. 28).

Além disso, existe consenso na literatura quanto a ideia da participacao
como eixo central para a consolidacao da gestao democratica na escola publica,
tornando-se um “[...] meio de se assegurar a gestao democratica [...],
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada
de decisoes e no funcionamento da organizacao escolar [...]” (Libaneo, 2004,
p. 102), elemento fundante para o estabelecimento de acles/praticas
consideraveis democraticas no “chao da escola” (Liick, 2011b; Dourado, 2006;

Gadotti, 2013; Lemus, 2010). Por outra vertente, compreendido o carater
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positivo da participacao, Sanfelice (2018) destaca que esta tem ocorrido de
forma indireta, inferindo que a logica formal de organizacdao do sistema
educacional inviabiliza a participacao real, projetando o exercicio sistematico-
representativo na gestao.

Nesse contexto, em uma visao geral e nao concreta do termo, entende-
se que a gestao democratica busca envolver os sujeitos na construcao,
organizacao e desenvolvimento dos processos educacionais, apresentando-se
como uma concepcao capaz de sanar os problemas deixados pelo forte
autoritarismo denunciado no contexto da administracao escolar, possibilitando
a atuacao conjunta (coletiva) em prol dos interesses e projetos conferidos a
escola publica. Apesar de um ideologico discurso, esta é a visao que tem sido
reproduzida nos documentos e discursos oficiais no pais, cuja concepcao esta
compromissada com “[...] os principios da democracia e com métodos que
organizem e criem condicées para um ambiente educacional auténomo de
participacao e compartilhamento [...]” (Luck, 2011b, p. 36). Desse modo, para

que tenha éxito é necessario que:

[...] A acdo politica democratizante no interior da escola ocorra pela
transformacao das praticas sociais reais que se desenvolvem em seu
interior, tendo em vista a necessidade de se ampliar os espacos de
participacao, de se ampliar os debates respeitando-se as diferencas
de interesse entre os diversos sujeitos e grupos em interacao, e
criando condicbes para uma participacdo autonoma dos diversos
segmentos, viabilizando, neste processo, a horizontalizacao das
relacdes de forca entre eles. A presenca dos principios democraticos
se evidencia nesta perspectiva, como meio para viabilizar a
democratizacao da escola, tanto de sua estrutura organizacional
guanto na dimensao das praticas sociais efetivas, aspectos distintos e
complementares da luta pela democratizacao (Oliveira, 2001, p. 31).

Assim, fugindo a uma visao protocolarizada da concepcao, entende-se a
gestao democratica como um processo, conflituoso e contraditorio, que
atravessa inUmeros dilemas em sua incorporacao, com embates entre o escrito
e o feito, entre a projecao e a implementacao, entre o universal (nacional) e o
singular (local), entre o contexto de criacao e o de efetivacao, etc., nao

deixando de ser um tipo de gestao vinculado aos interesses governamentais,
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com forte influéncia nas decisoes, e alinhado as praticas mercadologicas das
politicas neoliberais.

E visivel ainda que a administracdo nao foi, integralmente, substituida
pela gestao, uma vez que ainda se observam praticas aproximaveis entre uma
e outra, como as proprias discrepancias no campo da literatura para a
conceituacao do termo, assim como a afirmativa de que a gestao democratica
se deu apenas para atender as exigéncias do periodo da redemocratizacao
nacional. Por outro lado, rompendo com a visdao negativa, vé-se a possibilidade
democratica, ainda que de forma figurada nas legislacbes, como caminhos a
serem trilhados pelos sujeitos educacionais, especialmente, pela organizacao
coletiva, instrumentalizando estes sujeitos para a conscientizacao, o
empoderamento e a transformacao social. Assim, em um movimento contra-
hegemonico abandona-se o carater autoritario, excludente e regulador, e
concebe um lugar privilegiado para a democracia como o cerne do movimento
coletivo-participativo na educacao (Soares, 2022).

No curso de uma proposta democratica como base central da gestao,
destacam-se alguns problemas relacionados a implementacao efetiva da
premissa governamental na escola publica brasileira, variando entre os
aspectos macros da educacao (politicas fragmentadas, auséncias de subsidios,
percursos ideologicos, etc.) e micros da escola publica (conflitos internos,
auséncia de autonomia e participacao, desarticulacao entre o interno e o
externo, etc.). Tais problematicas se tornam caminhos postos a superacao de
um modelo aparente para a implementacao real da democracia na instituicao
educacional, compreendendo que a “[...] gestao democratica nao deve ser
entendida apenas como pratica participativa e descentralizacdo do poder, mas
como radicalizacdo da democracia, como uma estratégia de superacao do
autoritarismo, [...] do individualismo e das desigualdades [...]” (Gadotti, 2013,
p.15), fazendo jus a um processo emancipatério, denominado por Sanfelice
(2018, p. 46) como “[...] democratizacao em marcha”.

Nas discussoes de Soares, Colares e Oliveira (2020) e Soares e Colares

(2020b), a gestao democratica e sua implementacao na escola pUblica tem se
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mostrado como um dilema diante de condicées conflituosas e ineficazes
existentes no chao da escola, entre elas: auséncia de participacao da
comunidade, conflitos internos, inoperancia das politicas publicas externas e a
gestao, formas de acesso ao cargo por praticas clientelistas e de mercado,
cobrancas por resultados satisfatorios em avaliacées educacionais, falta de
efetividade na implementacao do Projeto Politico Pedagogico e auséncia de
orgaos colegiados: Conselho Escolar, Conselho de Classe, Associacoes de Pais e
Mestres, Grémios Estudantis, etc., reforcando a necessidade de tais

articulacdes, uma vez que:

Para que a tomada de decisao seja partilhada e coletiva, é necessaria
a efetivacdo de varios mecanismos de participacdo, tais como: o
aprimoramento dos processos de escolha ao cargo de diretor, a
criacdo e consolidacao de orgdos colegiados na escola - conselhos
escolares e conselho de classe - o fortalecimento da participacao
estudantil por meio da criacdo e consolidacdo de grémios estudantis;
a construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico da escola; a
redefinicao das tarefas e funcdes da associacao de pais e mestres na
perspectiva de construcao de novas maneiras de se partilhar o poder
e a decisao nas instituicoes. E nessas direcoes que se implementam e
vivenciam graus progressivos de autonomia da escola. Toda essa
dinamica deve ocorrer como um processo de aprendizado politico,
fundamental para a construcdo da gestdo democratica e,
consequentemente, para a instituicao de uma nova cultura na escola
(Dourado, 2006, p. 58).

Soma-se a estes o estudo de Soares e Colares (2020a) ao analisarem o
campo da producao cientifica sobre o tema da gestao democratica na escola
publica, em duas regides brasileiras, indicando que o compromisso democratico
perpassa por grandes desafios que impedem sua real efetivacao, destacando
“[...] auséncia de participacao e autonomia, praticas clientelistas e o forte
controle do Estado” (Soares; Colares, 2020a, p. 1). Tais discussodes sinalizam o
abandono do carater publico e a presenca de fatores ideoldgicos em busca da
privatizacao do ensino, da retirada do direito participativo e do cerceamento
de autonomia dos gestores, imperando o forte controle do Estado como um
agente a servico do capital. Chega-se a esta visao a partir da compreensao de

que:
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Passaram-se 25 anos da promulgacao da Constituicao de 1988. Apesar
de todos os avancos, sabemos que a participacao social se limita,
ainda, muitas vezes, a parcela da populacao que tem vinculo com
associagoes civis. Os conselhos nao expressam a vontade de toda a
sociedade [...] (Gadotti, 2013, p.14).

Para Saviani (2018), o maior efeito de fragilidade desta premissa mostra-
se nas politicas publicas educacionais inviabilizadas por retrocessos no campo
educacional e o avanco da direita extremista sobre a educacao publica.
Consequentemente, se afeta o compromisso com as necessidades da escola,
retrocedendo ao modelo de uma administracao classica, em seu carater
técnico, burocratico, autoritario, regulatorio e controlador. Assim, a gestao
imbuida no preceito democratico podera ter sofrido e/ou sofrera influéncias
em sua implementacao, expondo-se ao risco de tornar-se mais um instrumento
figurativo e aparente, do que possuir na sua esséncia a possibilidade de
transformacao dos sujeitos educacionais e, consequentemente, da sociedade
(Saviani, 2020).

Portanto, € perceptivel que o conceito de gestao democratica, concebido
em detrimento do anseio de instalacado de uma “era democratica e
participativa”, tem perpassado contextos distintos da sociedade brasileira e,
em decorréncia, desviada de sua esséncia originaria e enfraquecida suas
possibilidades reais de implementacao. Ou ainda, conforme o pensamento de
Florestan Fernandes, implantou-se um embate contraditério de duas opostas
posicoes: de um lado, a necessidade de emergir uma revolucao democratica,
visando sanar os entraves antidemocraticos vivenciados no pais; e de outro, os
manejos ideologicos mobilizados para restringir e/ou enfraquecer qualquer
possibilidade de instalacado de uma sociedade efetivamente democratica
(Totora, 1999, p. 109). Para Florestan Fernandes fica claro que nao se trata de
recuperar a democracia, mas garantir sua instauracao em todos os setores
sociais, ou seja, repensar tais perspectivas do inicio e ndao como algo ja
consolidado.

Ressalta-se ainda que, apesar do nascimento da gestao democratica ter

ocorrido num contexto historico de lutas e resisténcias de grupos minoritarios
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excluidos (Tétora, 1999), as condicoes sociais fortalecidas no decorrer da
historia, especialmente, quanto a abertura da educacao publica aos organismos
internacionais, as exigéncias de mercado e aos interesses dominantes,
enfraqueceram suas chances reais de efetivacao na perspectiva da democracia-
participativa (DOURADO, 2006), tornando-se uma condicao necessaria
(desejavel), porém, distinta (figurativa) na sociedade brasileira, justamente
pelas discrepancias entre as realidades educacionais e as formulacoes oriundas

das politicas publicas no pais.

DESDOBRAMENTOS POLITICO-JURIDICO-NORMATIVOS DA GESTAO
DEMOCRATICA E SUAS IMPLICAGOES NA EDUCAGAO BRASILEIRA: OS DESAFIOS
ESTAO LANGCADOS!

A Constituicao Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro,
oficialmente introduz o termo Gestao Democratica nas agendas educacionais
do pais, acompanhando as mudancas geradas com a redemocratizacao, numa
tentativa de abertura da educacdo aos blocos econémicos internacionais
(Dourado, 2006). Como resultado desta insercao, a “[...] Gestao comecou a ser
delineada como uma exigéncia legal. Em todos os niveis e modalidades de
ensino, os processos de gestao passaram a ser decisivos, também, por
impulsionar a qualidade da educacao e do ensino publico” (Colares; Soares;
Cardozo, 2021, p. 5), exigindo cooperacao, trabalho em equipe e
responsabilizacao coletiva pelo cumprimento dos objetivos educacionais (Luck,
2011b). Definiu, de acordo com o Art. 206, inciso VI, “[...] gestao democratica
do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988) como principio da educacao
nacional, bem como induziu a outros percursos colaborativos para
desenvolvimento destas finalidades, como a obrigatoriedade de criacao dos
planos estaduais e municipais de educacao como auxiliadores deste processo.

Em 1995, ainda na efervescéncia de um contexto politico-democratico
no pais, a Lei N° 9.131, de 25 de novembro, cria o Conselho Nacional de

Educacao (CNE), orgao colegiado - integrante do Ministério da Educacao (MEC)
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- responsavel por atuar na formulacao, acompanhamento e avaliacao da politica
nacional de educacao, visando o desenvolvimento pleno do setor, assegurando
efetividade aos objetivos educacionais. De carater normativo, deliberativo e de
assessoramento do MEC, o CNE tem como missao formular alternativas
democraticas que contribuam na participacao e integracao da sociedade ao
compromisso do desenvolvimento social e, especificamente, na consolidacao
da educacao como direito (Gracindo, 2007). Estrategicamente, de acordo com
o Art. 7° da lei, o CNE sera “[...] composto por Camaras de Educacao Basica e
de Educacao Superior [...] de forma a assegurar a participacao da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional” (BRASIL, 1995), tornando-se também
contributiva a implementacao do principio democratico no campo educacional.

Posteriormente, com o advento da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, a nova LDB estruturou os objetivos propostos para a educacao nacional,
mantendo a premissa da “[...] gestao democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), conforme o
Art. 3°, inciso VI, devendo ser assegurado este compromisso nas esferas
nacional, estadual e municipal, constituindo “[...] um importante passo na
mudanca organizacional dos sistemas e unidades de ensino no pais,
especialmente, na implementacao de um novo modelo de gestao da escola
publica, tecida por um formato compatibilizado com a participacao coletiva nos
processos educacionais” (Colares; Soares; Cardozo, 2021, p. 5).

Sistematicamente, voltando-se a gestao democratica, a LDB definiu que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do
projeto pedagodgico da escola;

Il - participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

Concebeu, portanto, a cada sistema uma possivel autonomia na
elaboracao de seus planos e legislacoes especificas para definicao das normas

para implementacao da concepcao democratica na gestao da escola publica,
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reforcando o compromisso com as peculiaridades locais e a insercao dos
profissionais da educacao e comunidade educacional em 6rgaos colegiados e
instrumentos pedagdgicos de cunho democratico-participativo. Todavia, tem
refletido a replicacao de legislacbes desalinhadas com as realidades e
problematicas internas da escola e a formacao de uma participacao
indireta/representativa, esfacelando o sentido real do envolvimento e da
organizacao coletiva (Colares; Colares; Soares, 2021), minimizando tais
perspectivas de transformacao das mazelas sociais pela forma arbitraria de
personificacao dos processos educacionais, figurando uma imagem positiva ao
tempo em que se escondem os reais e conflituosos contextos.

Outra importante inducao da gestao democratica no Brasil mostra-se na
criacao da Lei N° 10.172 de 09 de janeiro de 2001, cujo teor aprova o primeiro
Plano Nacional de Educacao (PNE), com duracao decenal de 2001 a 2010,
consolidando inUmeras exigéncias a serem garantidas na escola publica
brasileira. Em ambito macro, compreende-se o PNE como “[...] um documento
direcionador de metas e estratégias que visam suprir as falhas existentes no
campo educacional, bem como impulsionar o desenvolvimento e a qualidade da
educacao, trabalhando por meio da definicao de indicadores educacionais [...]”
(Colares; Soares; Cardozo, 2021, p. 5-6). Entre seus objetivos e prioridades,
destaca-se o compromisso de “[...] democratizacao da gestao do ensino publico
[...] obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educacao
[...] e a participacao da comunidade [...]” (Brasil, 2001) na construcao e
desenvolvimento das acOes educacionais.

Apesar de inUmeras inviabilidades quanto ao cumprimento do plano no
Brasil, € valido reforcar a importancia do PNE (2001-2010) para ampliacao do
conceito de gestdao democratica na cotidianidade da escola publica,
especificamente, ao pensar esta mesma concepcao como eixo central da
formacao, atuacao e avaliacao do trabalho dos gestores educacionais e demais
atores integrantes da comunidade educacional. E notdvel uma preocupacio
com a ideia de colaboracao entre as redes e sistemas de ensino, formacao de

orgaos colegiados, definicao de normas democraticas do ensino com carater
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flexivel e antiautoritario, descentralizacao, autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, formacao especifica dos gestores educacionais,
dentre outras iniciativas propostas. Tais indicativos permitem refletir sobre
novos percursos para a escola publica brasileira em busca de sua
democratizacao (Soares; Colares; Colares, 2021).

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica, disciplinado
pela Portaria Ministerial N° 145 em 11 de fevereiro de 2009 e integrante das
acoes desenvolvidas no ambito do PDE, apresenta-se como alternativa de
alinhamento dos processos desenvolvidos na gestdao escolar e sua
compatibilidade com as propostas e concepcoes desenhadas em detrimento do
principio democratico na educacdao nacional por meio da qualificacao
académico-profissional de gestores atuantes na educacao basica, através da
colaboracao de uma rede de universidades publicas. Apesar da inexisténcia de
dados oficiais que demonstrem o quantitativo de gestores alcancados, €
importante reconhecer que o programa valorizou a formacao destes
profissionais.

Em 25 de junho de 2014, a Lei N° 13.005 aprova o novo Plano Nacional
de Educacao, o segundo da historia, com duracao também decenal (2014 a
2024), apresentando, de acordo com o Art. 2°, inciso VI, a “[...] promocao do
principio da gestao democratica da educacao publica” (BRASIL, 2014) como eixo
estruturante. O PNE (2014-2024) foi projetado por meio da definicao de 20
metas a serem cumpridas no campo educacional, perpassando estratégias
interventivas pelas diversas modalidades de ensino, desenvolvimento
pedagogico e financeiro das escolas, formacao continuada, acesso ao ensino
superior, dentre outros compromissos firmados.

No que tange a implementacao da gestdao democratica, a Meta 19 visa
“Assegurar condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas [...]” (Brasil, 2014), mesmo ciente de que trata-se de um prazo

relativamente curto e, portanto, inviavel, pois, fica claro que a ideia de
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democracia nao esta associada a garantias legais, mas sim na conscientizacao
individual e coletiva do todo que compde a escola publica (Colares; Soares;

Cardozo, 2021). Ao refletir o contexto de criacao da Meta 19, reforca-se que:

A meta 19 do PNE (2014-2024) da continuidade as politicas que ja
vinham sendo praticadas. Portanto, no ambito das formulacoes
politicas, os limites quanto a democratizacao estdo postos. Resta as
equipes de gestdo das escolas publicas intervirem no processo de
implementacao da Meta 19, com planos e projetos democraticos nos
contextos locais [...]. Assim, é importante forte mobilizacdo da
sociedade para um efetivo avanco na educacao, tanto em termos de
gestdao democratica, quanto de equidade no acesso, permanéncia e
conclusao dos estudos nas suas diferentes etapas e modalidades
(Gasparelo; Ganzeli; Machado, 2018, p. 83).

Sistematicamente, a Meta 19 esta composta por oito (8) estratégias
interventivas que visam: a criacao de planos estaduais e municipais de
educacao concatenados com a realidade local (19.1); criacao e ampliacao de
programas fiscalizadores da educacao, especialmente, da distribuicao de
recursos e implementacao de politicas (19.2); realizacao de féruns e
conferéncias de educacao, visando inserir a sociedade nas discussoes e acoes
projetadas para este campo (19.3); criacao e implementacao de o&rgaos
representativos dos diversos setores e atores que compdéem a escola (19.4);
criacdo de odrgaos consultivos e deliberativos, composto por categorias de
sujeitos educacionais e que possam fiscalizar o trabalho da gestao (19.5);
criacao de meios que incitem a participacao dos atores educacionais nos
projetos e acoes da escola, desde a formulacao até a implementacao destes
(19.6); instituicao de politicas que favorecem a autonomia na gestao e na escola
publica (19.7); e definicao de normas que promovam o acesso a gestao
educacional por critérios democraticos (19.8), substituindo praticas
descontextualizadas, como a indicacao politica (Colares; Colares; Soares,
2021).

Em observancia aos trajetos idealizados pelo PNE (2014-2024),
comparando-se com o plano anterior (2001-2010), verifica-se que foram
minimas as modificacoes realizadas quanto a implementacao da gestao

democratica na escola publica, vislumbrando iniciativas louvaveis, do ponto de
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vista governamental, mas ocultas na pratica real da escola publica,
considerando as crescentes politicas de desmontes ocorridas no contexto
educacional brasileiro. Além disso, nao se ignora o fato de que a Meta 19 ja se
encontra com prazo vencido, estipulado o ano de 2016 como limite de seu
cumprimento. Portanto, é possivel inferir a insuficiéncia e inoperancia do plano
com a realidade educacional, pois, sao multiplos os desafios que impedem sua
materialidade no “chao da escola” (Colares; Colares; Soares, 2021).

Dentre outras politicas indutoras do fortalecimento da premissa
democratica na gestao, destaca-se a contribuicao da Lei N° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), conduzindo o
compromisso de desenvolvimento de uma necessaria qualidade no ensino
publico e no financiamento da educacao, permitindo o aperfeicoamento dos
profissionais da educacao. Soma-se a esta, a criacao, em 1995, do Programa
Fundescola (Fundo de Fortalecimento da Escola) pelo MEC, visando promover,
por meio de um conjunto de acdes articuladas, a melhoria da qualidade do
ensino fundamental e a ampliacao do acesso/permanéncia dos estudantes.

Fruto destas (re)configuracoes legais, consolidaram-se, no decorrer dos
anos, alguns instrumentos (mecanismos) potencializadores da promocao da
gestao democratico-participativa na escola publica, justamente por implicarem
na abertura e insercao dos sujeitos as demandas educacionais presentes em
suas realidades, oportunizando o desenvolvimento e aquisicao de autonomia,
criatividade, trabalho em equipe e vivéncias democraticas, ainda que minimas,
no cotidiano. Para aprofundamento desses percursos, o Quadro de N° 1
apresenta breve contextualizacao dos mecanismos e sua contribuicao no

fortalecimento do principio democratico.

Quadro 1 - Sintese dos instrumentos favoraveis a promocao da gestao democratica

SINTESE DOS INSTRUMENTOS FAVORAVEIS A PROMOCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

INSTRUMENTOS FINALIDADES
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Conselhos Estaduais e
Municipais de
Educacao

Sao orgaos com papel de articulacdo e mediacdo das demandas
educacionais junto aos dirigentes da educacdao, estadual e
municipal, no sentido de contribuir no desenvolvimento e alcance
de metas direcionadas ao setor. Possuem carater normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador.

Conselhos de
Secretarios Estaduais
de Educacao

Compostos por dirigentes estaduais de educacao, representando os
interesses macros e, ao mesmo tempo, micros da educacao, este
orgao oportuniza momentos privilegiados de troca de experiéncias
entre seus integrantes, encontrando solucdes viaveis e assertivas
para o aprimoramento do campo educacional.

Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais
de Educacao
(Undime)

Trata-se de uma associacao sem fins lucrativos, com origem em
1986, direcionada a articulacdo, mobilizacdo e integracdo dos
dirigentes municipais de educacdo (secretarios municipais de
educacao) visando construir uma educacao para todos, defendendo
a qualidade social do ensino e, ao mesmo tempo, o principio
democratico por meio da participacao e autonomia.

Projeto Politico-
Pedagogico (PPP)

E entendido como um instrumento balizador e direcionador da
atuacao da escola, e de seus profissionais, mediante o atendimento
as complexas e variadas demandas e objetivos educacionais,
caracterizando-se como documento identitario que deve nascer e se
desenvolver por meio de propostas coletivas.

Planos de Gestao

Firmado no formato de plano interventivo, trata-se de um
documento direcionador da atuacao dos gestores e comunidade
educacional frente ao cumprimento das demandas e necessidades,
guiando-se na promocao do principio democratico e na
operacionalizacdo dos recursos, processos e o proprio PPP.

Grémio Estudantil

E uma organizacao interna, composta por estudantes, que
representa a defesa e reivindicacao dos interesses educacionais
discentes. Por nascer do coletivo, este representa uma importante
iniciativa de promocao da gestdao democratica na escola, bem como
torna o aluno um protagonista de sua prépria histéria.

Conselho Escolar

Sao orgaos deliberativos, consultivos e fiscalizadores, de grande
relevancia, na escola publica, especialmente, no trabalho da
gestao, considerando que sua atuacao implica reconhecer o
compromisso da participacao como eixo central de sua intervencao.
Este orgao fiscaliza e auxilia no gerenciamento dos recursos e das
demandas educacionais, bem como apresenta, através de suas
representacoes, os interesses coletivos das categorias que o
integram: pais, alunos, professores, funcionarios, gestores,
membros da comunidade, representantes da sociedade civil
organizada, etc.

Associacao de Pais e
Mestres (APM)

Trata-se de uma associacdao que representa, no ambito de sua
atuacao, os interesses comuns dos profissionais da educacao e dos
pais e/ou responsaveis dos estudantes da instituicdo, visando
contribuir na melhoria do aprendizado e na qualidade do ensino por
meio do didlogo, cooperacao, busca por solucdes criativas, etc.,
promovendo o principio participativo como eixo central de sua
atuacao na escola.

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Recentemente, numa tentativa de adequacao do papel do diretor escolar
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o CNE aprova, em maio de 2021, o
documento “Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar”,
levando em consideracao “[...] a importancia e a necessidade de nosso pais
construir um conjunto de parametros para a atuacdo desse profissional da
educacao, em compasso com as demandas estabelecidas pela normatizacao da
educacional nacional” (Brasil/MEC, 2021), ou seja, manter sob controle sua
atuacao em vista do cumprimento das demandas educacionais. Em linhas gerais,
o documento implica direcionar competéncias ao trabalho do gestor,
parametrizando acoes e compromissos no exercicio da funcao.

Decorridos 35 anos apos a promulgacao da CF 1988 sao visiveis timidos
movimentos em torno da gestdao democratica, especificamente, no sentido de
consolidar iniciativas que busquem implementar tal concepcao na gestao da
escola publica. Todavia, mesmo reconhecendo a existéncia de mobilizacoes
governamentais em prol deste direito, por meio das legislacdes e programas
instituidos no periodo, decorre que, neste mesmo espaco historico-temporal,
intensificou-se acoes e percursos antidemocraticos que se tornaram
inviabilizadores de sua efetividade, com massivos ataques e retrocessos aos
direitos conquistados por lutas e resisténcias (Saviani, 2018; Colares; Soares;
Cardozo, 2021). Isto posto, ha de se considerar que uma possivel efetivacao da
premissa democratica esteja condicionada ao alcance real de autonomia,
trabalho em equipe e desvinculacao de interesses governamentais e ideologicos
sobre a educacao.

Nesse sentido, € valido destacar que recentes acontecimentos no
contexto educacional brasileiro tém impactado ainda mais no enfraquecimento
desta premissa, como o golpe juridico-midiatico-parlamentar ocorrido no ano
de 2016 e inUmeras outras iniciativas visibilizadas apos esse periodo no Brasil,
colocando a gestao democratica num contexto de incertezas sobre os rumos de
sua efetivacdo no pais. Somam-se a isso: as crescentes praticas de
indicacdo/nomeacao politica dos gestores ao cargo, bem como no

preenchimento destas vagas por sujeitos sem formacao especifica, reduzindo
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os percentuais de adesao, por parte de Estados e municipios, a pratica da
eleicao, concurso publico e/ou outros meios previstos no teor das legislacoes
do tema no Brasil (Soares, 2020b); a auséncia de dados reais que sinalizem os
avancos na efetivacao da Meta 19 do PNE no Brasil, nao consolidando o processo
de acompanhamento conjunto com a sociedade desta intencionalidade
educacional; a formulacao e implementacao de propostas governamentais que
se distanciam do direito democratico e participativo; auséncias de
oportunidades formativas sobre o tema, principalmente, nas grades
curriculares dos cursos de formacao dos profissionais da educacao; dentre
outros desafios que acabam inviabilizando a efetividade da premissa

democratica na gestao de instituicoes, 6rgaos e sistemas educacionais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Corroborando as discussoes, verifica-se que os resultados do estudo
revelam inUmeras discrepancias entre o conjunto prescricional, que orienta a
implementacao desta concepcao, e as realidades educacionais brasileiras,
reforcando um crescente distanciamento entre o escrito e o feito. Fica nitido
que os desafios nao sao novos, acompanham todos os percursos da concepcao
democratica no Brasil. Todavia, a busca por solucdes permanece distante deste
mesmo contexto. E preciso estabelecer um movimento politico reverso, de
dentro para fora, e nao o contrario.

Compreende-se ainda que, apds 35 anos da promulgacao da Carta Magna
de 1988 e, consequentemente, das origens da gestao democratica, poucos
foram os avancos na efetividade desta concepcao na gestdao educacional,
confrontando-se com o galopante processo de expansao da ordem capitalista e
acontecimentos enfraquecedores da premissa democratica no pais. Em tempos
de euforias e entusiasmos na elaboracao do novo Plano Nacional de Educacao
no Brasil, é preocupante a estruturacao de um documento em que se repetem
os mesmos erros de outrora, com a predominancia da definicao de curtissimos

prazos no alcance de processos amplos e subjetivos, como € o caso da gestao
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democratica, destacando que no teor constitucional nao ha nenhuma novidade,
apenas repeticoes das estratégias desatualizadas que, vencidas em 2016 (Meta
19 do PNE 2014-2024), continuam sendo defendidas em discursos
governamentais.

Em tempos de descrenca no direito democratico, principalmente, apos o
acionamento do golpe juridico-midiatico-parlamentar consolidado no Brasil em
2016, faz-se necessario protagonizar nestes espacos a luta de classes, a
organizacao e responsabilizacao coletiva dos sujeitos que compdoem as
instituicoes, que fazem a educacao, concedendo a estes o direito também de
participar das decisdoes que envolvem suas respectivas realidades. Este é um

caminho indispensavel nesta luta educacional.
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