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Resumo

Este texto tem como objetivo analisar o Programa Mais Educacao e sua
reformulacao, o Programa Novo Mais Educacao, bem como os limites das
reformas educacionais no interior do ordenamento sociometabdlico do capital
e da atual crise estrutural, a partir da perspectiva de Istvan Mészaros. Por meio
de uma abordagem fundamentada na teoria marxista sobre o Estado, realizamos
uma investigacao de carater bibliografico. Essa fundamentacao nos permitiu
uma visao do reformismo no campo educacional, o que levou a constatacao de
que, nas Ultimas décadas, a logica do neoliberalismo, que nada mais é do que
uma ordem economica e social inerente a crise estrutural do capital, acabou
sendo preponderante no bojo das politicas publicas voltadas a educacao
integral. Nessa perspectiva, demonstramos que o Programa Mais Educacao foi
criado e implementado em um momento de relativizacao do neoliberalismo no
Brasil, no decurso dos governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma
Rousseff. Nesse sentido, destacamos o fato de que essa politica inicial de
educacao integral, a despeito de muitas limitacoes, tinha elementos para seu
aperfeicoamento, 0 que nao veio a ocorrer em razao da descontinuidade da
proposta original pelo governo ultraneoliberal de Michel Temer, com a criacao
do Programa Novo Mais Educacao, que se voltou para as necessidades do
mercado de trabalho. Essa transicao demonstra que os reformismos apresentam
limitacbes para o campo da educacao, pois todo sistema educacional
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intracapital tem suas limitacées, uma vez que reflete a sociedade de classe e
a desigualdade.

Palavras-chave: Crise estrutural do capital; Educacao integral; Reformismo;
Programa Mais Educacao; Programa Novo Mais Educacao.

THE “NOVO MAIS EDUCACAO” PROGRAM AND THE LIMITS OF
EDUCATIONAL REFORMS IN THE CONTEXT OF CAPITAL
STRUCTURAL CRISIS

Abstract

This text aims to analyze the “Mais Educacao” Program and its reformulation,
the “Novo Mais Educacao” Program, as well as the limits of educational reforms
within the sociometabolic capital ordering and the current structural crisis from
Istvan Mészaros’ perspective. Based on the Marxist theory of the State, a
bibliographic investigation was carried, where the panorama of the links
between the figure of the State and the capitalist mode of production were
summarized. This foundation allowed us to substantiate the reformism in the
educational field, which led to the realization that, in recent decades, the
neoliberalism logic, which is nothing more than an economic and social order
inherent to the structural capital crisis, is predominant in the core of public
policies aimed at integral education. Under this perspective, we demonstrate
that the “Mais Educacao” Program was created and implemented at a time of
neoliberalism relativization in Brazil, during the PT governments of Luiz Inacio
Lula da Silva and Dilma Rousseff. In this context, we highlight the fact that this
initial integral education policy, despite many limitations, contains elements
for improvement, which did not occur due to the discontinuity of the original
proposal by Michel Temer’s ultraneoliberal government, with the creation the
“Novo Mais Educacao” Program, which focused on the needs of the labor
market. This transition proves that reformisms display serious limitations for
the education field, since every intracapital educational system has limitations,
since this type of system reflects class society and inequality.

Keywords: Structural capital crisis; Comprehensive education; Reformism;
“Mais Educacao” Program; “Novo Mais Educacao” Program.

EL PROGRAMA “NOVO MAIS EDUCACAO” Y LOS LIMITES DE LAS
REFORMAS EDUCATIVAS EN EL CONTEXTO DE CRISIS
ESTRUCTURAL DE CAPITAL

Resumen
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Este texto tiene como objetivo analizar el Programa “Mais Educacao” y su
reformulacion, el Programa “Novo Mais Educacao”, asi como los limites de las
reformas educativas dentro del orden socio-metabdlico del capital y la actual
crisis estructural, a partir de la perspectiva de Istvan Mészaros. Mediante un
enfoque basado en la teoria marxista del Estado, realizamos una investigacion
bibliografica. Este fundamento nos permitié una vision del reformismo en el
campo educativo, lo que llevé a observar que, en las Ultimas décadas, la logica
del neoliberalismo, que no es mas que una orden economica y social inherente
a la crisis estructural del capital, terminé siendo predominante en medio de las
politicas publicas orientadas a la educacién integral. En esta perspectiva,
demostramos que el Programa “Mais Educacao” fue creado e implementado en
un momento de relativizacion del neoliberalismo en Brasil, durante los
gobiernos del PT de Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff. En este sentido,
destacamos el hecho de que esta politica de educacion integral inicial, a pesar
de muchas limitaciones, conté con elementos para su mejora, lo que no se
produjo por la discontinuidad de la propuesta original del gobierno
ultraneoliberal de Michel Temer, con la creacion el Programa “Novo Mais
Educacao”, que se centrdé en las necesidades del mercado laboral. Esta
transicion demuestra que el reformismo tiene serias limitaciones para el campo
de la educacidon, ya que todo sistema educativo intracapital tiene sus
limitaciones, ya que refleja la sociedad de clases y la desigualdad.

Palabras clave: Crisis de capital estructural; Educacion integral; Reformismo;
Programa “Mais Educacao”; Programa “Novo Mais Educacao”.

INTRODUCAO

O ideario da educacao integral vem sendo sistematicamente trabalhado
no Brasil a partir do aumento da jornada escolar, instituido no Brasil com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) em seu art. 34,
que prevé: “A jornada escolar no Ensino Fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996). Esse foi o
primeiro passo legalmente dado a fim de definir os rumos que a educacao
integral deveria percorrer no Brasil, embora, implicitamente, ja houvesse a
previsao dessa modalidade de ensino na Constituicao Federal de 1988, quando
a educacao passou a ser um direito social voltado a garantia do pleno
desenvolvimento do educando (BRASIL, 1988).

O conceito de educacao integral e suas discussdes sao amplos e

percorrem desde o tempo escolar até os inUmeros aspectos de formacao do ser
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humano (COLARES; OLIVEIRA, 2018). “No Brasil, as variacoes de concepcoes de

educacao integral comecaram a aparecer na primeira metade do Século XX”
(COLARES; CARDOZO; ARRUDA, 2021, p. 1.532). Tais discussdes ocorreram em razao
de dois principais marcos da educacao integral no Brasil: as Escolas-
Parques/Escolas-Classe concebidas por Anisio Teixeira nos anos de 1940/1960,
e os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs) idealizados por Darcy
Ribeiro nos anos de 1980/1990 (MOLL, 2012).

As discussoes, os estudos e, inclusive, as proprias experiéncias
relacionadas com a educacao integral foram determinantes para a aprovacao
de uma politica indutora de educacao integral por meio de programas, entre
eles o Programa Mais Educacao (PME), desde 2016 reformulado e denominado
Programa Novo Mais Educacao (PNME).

E diante desse contexto reformista, no qual o PNME esta inserido, que
abrimos a discussao para as reformas e as rupturas que as politicas pUblicas
educacionais atravessam ao longo de sua histéria. O carater e a natureza desses
processos nao sao muito questionados, tampouco relacionados com nosso modo
de producdo, que, simultaneamente, também é marcado por mudancas,
rupturas e uma grave crise estrutural.

A crise estrutural do capital, de acordo com o filésofo Mészaros (2011),
consiste na compreensao de que o capital superou o conflito somente entre
aqueles que se fixaram como seus componentes  basicos
(economico/financeiro). A crise estrutural enfrentada atualmente engloba um
conjunto de elementos que dominam as dimensdes da vida humana, sendo a
educacao uma dessas dimensoes. Nesse contexto de crise, urge o
restabelecimento da hegemonia do capital. E o neoliberalismo garante as
condicOes necessarias para reestruturar e reestabelecer essa hegemonia.

Em face do exposto, este artigo aborda a tematica sobre o limite do
reformismo das politicas educacionais no contexto de crise estrutural do
capital, tendo como foco a transicao de dois programas implementados no Brasil
como politica de educacao integral, a saber: o Programa Mais Educacao (PME),
criado em 2007, durante o segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, que

estava sendo implementado ha quase uma década e era considerado o principal
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indutor de educacao integral no Brasil, e o Programa Novo Mais Educacao

(PNME), criado pelo governo Michel Temer, considerado uma reformulacao do
PME.

A analise da reforma dos programas em questao esta inserida no contexto
de transicao de dois governos muito distintos em suas visdes politicas, o que
teve como consequéncia fortes mudancas no modo como o Estado vinha
respondendo a diversas demandas historicas, entre elas a educacao integral.
Essa transicao nos mostra a dimensao hipocrita das propostas das politicas de
caracteristica neoliberal, pois diversas politicas publicas que vinham sendo
estruturadas no decorrer de uma década foram desfiguradas, quando nao,
terminantemente descontinuadas.

O objetivo deste artigo € analisar, por meio da reformulacao do PME
como PNME, os limites das reformas educacionais no contexto da crise
estrutural do capital, que tem como principal manifestacao o ideario neoliberal
e identificar como se apresentava e se apresenta o ideal de educacao integral

no interior de uma logica neoliberal no PNME e no PME.
PERCURSO METODOLOGICO

“Toda legislacao em si traz as caracteristicas da sociedade que a produz”
(CASTANHA, 2011, p. 315). Essa breve citacao, de Castanha, descreve de forma
objetiva os pormenores que determinada fonte, nesse caso o que a legislacao,
consegue abranger. Contribui ainda de maneira significativa para estudos que
pretendem usar a legislacao como fonte de pesquisa, pois potencializa os
efeitos sobre sua forma de compreender e operar seus significados, pois “[...] E
essencial encontrarmos uma teoria e uma metodologia adequada para sua
utilizacdo, de forma que as leis possam revelar, muito mais do que esta
prescrito em seus artigos e paragrafos.” (CASTANHA, 2011, p. 318).

Ou seja, a analise de dispositivos legais requer uma abordagem que nos
leve além daquelas feitas de forma genérica: a lei pela lei, ou ainda em um
contexto de grande mudanca na sociedade a partir de suas reformas. Ambas as

analises tém seu devido valor, mas quando se quer chegar ao cerne do problema
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o uso de interpretacdes que vao além de suas bordas torna-se fundamental,

pois, “[...] o método esta vinculado a uma concepcao de realidade [...] no
processo de entender a estruturacao, o desenvolvimento e a transformacao dos
fenomenos sociais, dos objetos que investigamos. (COLARES; ARRUDA;
COLARES, 2021, p. 4).

Por ser o Estado o ente irradiador das leis e regras, a analise procura
compreendé-lo por meio da teoria marxista, pois a concepcao de Marx € a que
melhor compreendeu os vinculos entre a figura do Estado e o modo de producao
da sociedade, ou seja, o capital. Portanto, a fundamentacao em questao sera
usada como embasamento teorico para o desenvolvimento da pesquisa, dado
que o Estado, na forma que se estabelece atualmente, tem papel determinante
sobre a educacao.

O entendimento do papel do Estado diante das legislacdes e,
consequentemente, das politicas educacionais, bem como as constantes
reformas presentes ao longo da trajetoria das politicas, faz-se necessario para
que o trajeto desta pesquisa possa ser sistematizado no contexto em que
propomos analisar o PNME e o PME, que diz respeito a crise estrutural do capital
de acordo coma teoria mészariana.

Castanha (2011) compreende que a legislacao educacional como uma
importante fonte histérica documental, por se tratar de fonte que produz
conhecimentos histéricos educativos. “As fontes permitem encontrar e
reconhecer: encontrar materialmente e reconhecer culturalmente a
intencionalidade inerente ao seu processo de producao” (RAGAZZINI, 2001, p.
14). Em outras palavras, na medida em que se analisa determinada fonte,
atribuem-se sentido e coeréncia, permitindo, assim, identificar outras acoes
intrinsecas a ela.

Conhecer as mais variadas relacoes do processo de “nascimento”, ou
seja, da reforma do PNME envolve a compreensao de cada fragmento de
determinado contexto, como relacoes politicas, econdmicas, sociais etc. No
ambito dos acontecimentos que estao sob analise neste artigo, o primeiro
documento selecionado foi a Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, que

institui o PNME. No ambito das relacoes, o PNME, ao conservar o nome “Mais



EDUCACAO
CULTURA
% COMUNICACAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2023.74719
Educacao” e inserir o adjetivo “Novo”, remete-nos a conjectura de que se trata

de uma reformulacao do PME. Portanto, a analise do PNME nao pode ser
desvinculada do antigo programa, o PME, que também tem uma portaria como
ato de criacao e um decreto como ato regulamentar: a Portaria Normativa
Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, que institui o PME, e o Decreto
n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o PME.

Diante do exposto, os atos normativos do PNME e do PME sao analisados
no contexto de crise estrutural do capital, pois compreendemos que a educacao
passa por um processo de subordinacao ao capital no momento em que suas
reformas sao limitadas e relacionam-se diretamente com a melhoria do modo
de producao, evidenciando, cada vez mais, a formacao para o mercado de
trabalho.

CRISE DO CAPITAL E REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

A educacao, ao longo de todo o seu percurso no Brasil e no mundo, foi
marcada por constantes reformas. Em diferentes contextos e discursos, essas
reformas apresentaram uma série de justificativas. A mais comum, nas Gltimas
décadas, é o alinhamento do ensino ao mundo globalizado e a velocidade em
que se produzem novas tecnologias, ou seja, a educacao, obrigatoriamente,
deve acompanhar essa expansao tecnologica para atender as demandas do
mercado. Desse modo, “nao € em vao que a nocao de desenvolvimento é
entendida particularmente como crescimento econémico.” (TORRES, 2010, p.
116).

O problema que se coloca na formulacao de tais politicas € que o campo
educacional ocupa um lugar secundario na formulacao de estratégias
governamentais para a area do ensino, cabendo-lhe um papel executorio
daquilo que é estritamente pensado pelo dito raciocinio econdmico (COSTA,
2010). Eis um dos motivos para que as reformas educacionais tenham uma
grande influéncia do setor econémico. Costa (2010) pondera que pouco se
discute sobre a natureza dessas reformas educacionais, nem sequer sobre suas

possibilidades de execucao, no entanto o discurso da necessidade de reformas,
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seguindo a racionalidade da area economica, é tao forte que vem influenciado

mesmo o0s pensadores ditos nao conservadores, que se opunham a essas
reformas, caracterizando, assim, uma migracao desses pensadores para
posicoes, ideias e abordagens que o autor classifica como neoliberais.

A analise das consequéncias do atual estagio do capitalismo no campo
educacional exige, de saida, um esforco de compreensao do que vem a ser o
neoliberalismo. Duménil; Lévy (2007) conceituam o neoliberalismo como uma
nova fase do capitalismo que se impds a partir da década de 1980. Os autores
argumentam que a mudanca para essa nova fase pode ser determinavel a partir
da decisao tomada em 1979 pela Reserva Federal dos Estados Unidos (EUA),
que, na esperanca de acabar com a inflacao, optou pelo aumento das taxas de
juros até onde fosse necessario.

Partindo de uma analise semelhante a essa, do neoliberalismo como uma
nova fase do capitalismo, Dardot; Laval (2016) o apontam como o responsavel
pela mudanca do capitalismo e, consequentemente, das sociedades. “Nesse
sentido, o neoliberalismo ndao é apenas uma ideologia, um tipo de politica
econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia no mundo
inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relacoes sociais e a todas as
esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

Tais apontamentos sobre o neoliberalismo parecem um tanto distante do
que queremos abordar nesta pesquisa. No entanto, na busca de apreender as
questoes que efetivamente fazem parte no neoliberalismo, cabe a compreensao
de que, segundo Duménil e Lévy (2007), é dificil analisar o neoliberalismo de
forma isolada, pois se trata de uma realidade “multifacetada”.

No entanto, “A solucdo aludida pelo receituario neoliberal estaria no
denominado Estado-minimo [...] para as questdes sociais, cumprindo apenas
com algumas funcdes consideradas essenciais [...] indispensaveis para o
desenvolvimento economico.” (BAPTISTA, COLARES, 2022, p. 877). O problema
que se sobressai € bem evidente: as reformas implementadas pela agenda
neoliberal, alardeadas como solucao, resultam no aprofundamento da

desigualdade e da exploracao.
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Portanto, devemos compreender como a educa¢ao e suas incessantes

reformas estao diretamente relacionadas com o “sociometabolismo” do capital,
ou seja, seu incrivel poder de se reinventar perante suas proprias crises,
fazendo da educacao uma ferramenta que da suporte a todo esse maquinario,
a partir do momento em que ela deixa de cumprir seu papel e passa a ser o
elemento que, além de contribuir para a permanéncia do capital, perpetua as
desigualdades sociais (MESZAROS, 2008).

No contexto historico do atual modo de producado, sdao inegaveis as
inimeras crises que o capitalismo enfrentou até os dias atuais. Istvan Mészaros
— filésofo que se debrucou sobre os estudos do capital, principalmente do
capitalismo contemporaneo — nos apresenta a teoria segundo a qual as crises
enfrentadas pelo capital sao intrinsecas a seu processo “sociometabdlico” e se
fixam como estruturais diante de seu dinamismo expansionista. O que esse
autor basicamente quer dizer é que, em razao do processo de expansao e
modificacao do capital, as crises tornam-se estruturais, pois sao consequéncia
do préprio modo de producdo. E importante ndo confundir as crises do
capitalismo com o fim do modo de producdo capitalista, até porque o
capitalismo nao sobrevive sem crises. (ORSO, 2021).

A grande depressao de 1929, a crise global do subprime de 2008 e outras
crises ciclicas, em seus respectivos contextos, foram entendidas como uma
ameaca de colapso do capitalismo. No entanto, atualmente, ficaram todas para
tras, nao apenas porque hoje sao fatos da historia mundial do capital, mas
também porque foram superadas por uma crise maior, duradoura e insuperavel,
que, conforme Mészaros determina, € a “crise estrutural do capital”.

A abrupta ascensao da crise tomou proporcoes descomunais. Hoje, ela se
solidifica, inclusive, no campo educacional, mostrando que nao existe limite
para seu dominio, na iminéncia de “sociometabolizar” aquilo que era destinado
ao desenvolvimento humano.

A necessidade de expansao do sistema capitalista vai de encontro a
qualquer forma de controle consciente que garanta uma forma de vida
sustentavel para a humanidade, pois a producao do sistema nao esta voltada

somente para o atendimento das necessidades humanas, mas também para sua
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autorreproducao, que tem se demonstrado dominante. Além disso, o sistema

coloca a dignidade humanidade em xeque pelas consequéncias que essa
expansao irrefreavel gera: a precarizacao estrutural do trabalho e,

consequentemente, a miséria em massa.

Programa Mais Educacao

Como ja explanamos na secao anterior, a nova ordem econdmica,
denominada neoliberalismo, tomou conta do mundo, com o intuito de
reestruturar e manter a ordem e o poder do capital. Essa avalanche neoliberal
vem impactando as politicas sociais na América Latina pelo menos desde
meados de 1980, para manter os privilégios das classes dominantes. Como era
de se esperar, assim como os demais paises da América Latina, o Brasil iniciou
uma fase marcada por exclusao social em massa, precarizacao do trabalho,
desigualdades sociais, miséria, entre outras mazelas que sao intrinsecas a essa
nova ordem econdémica e social.

Nas eleicoes presidenciais de 2002, apds longos anos com o pais sendo
massacrado pelas politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
finalmente havia luz para a esquerda brasileira com o lider operario e sindical
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) como o nome mais cotado para assumir a
Presidéncia da Republica.

Com a vitoria de Lula, mesmo com um quadro politico e economico
desfavoravel apés FHC e com a crise global acentuada, o Brasil parecia
finalmente ter construido um projeto politico inclusivo, que trazia certo
equilibrio entre os anseios sociais e os dominantes. Houve, dessa forma, certa
relativizacao do neoliberalismo, com a intensificacao da criacao de programas
e politicas que visavam a ampliar e a garantir mais direitos aos cidadaos
brasileiros.

E nesse contexto de “contingenciamento neoliberal” no Brasil que o PME
foi implementado no ano 2007 sob a gestao do presidente Lula. Classificava-se

como uma politica educacional que visava ao fomento da educacao integral no
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Brasil e foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de

abril de 2007.

Alguns dispositivos legais ja se encontravam em pleno vigor,
possibilitando, desse modo, a criacao de um programa de educacao integral que
estivesse em consonancia com as necessidades educacionais da época. Nessa
perspectiva, o PME foi construido e teve como principal fundamentacao o

seguinte dispositivo legal:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996,
s.p., grifo nosso).

O artigo em debate esta presente na LDBEN, Lei n° 9.394/1996, e
previamente identificamos que a educacao integral do PME fundamentava-se
na “ampliacdo da jornada escolar”. E essencial compreender que a ampliacao
da jornada escolar nao € sinonimo de educacao integral; no entanto, para se
fazer educacao integral, necessitamos tanto da ampliacao da jornada escolar
quanto de mecanismos que nos deem subsidios para compreender o que é
educacao integral e realiza-la de maneira correta. “[...] essa concepcéo
defende que se deve promover por meio da educacéo o pleno desenvolvimento
do sujeito, tendo em vista a necessidade de impulsionar as potencialidades
deste [...]” (FERREIRA, COLARES, 2022, p. 335).

Nesse sentido, deparamo-nos com algumas falhas do PME, cabendo
apresenta-las de forma critica e sucinta. De inicio, a legislacao que alicerca as
politicas de educacao integral no pais esta voltada para a ampliacao da jornada
escolar, e nada detalha sobre esse tempo a mais na escola, ou seja, todas as
politicas voltadas para a educacao integral terao como base a ampliacao da
jornada escolar. Isso permite uma ampla abertura, pois cada politica executara
o tipo de formacao que lhe convém. Nessa perspectiva, afirmamos que cada

Programa teve abertura para executar a formacao que lhe era conveniente.
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A partir desses dispositivos legais, o PME foi criado, estruturado e contou

com o seguinte objetivo em sua portaria de criacao:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdao, com o objetivo de
contribuir para a formacao integral de criancas, adolescentes e
jovens, por meio da articulacao de acdes, de projetos e de programas
do Governo Federal e suas contribuicoes as propostas, visoes e
praticas curriculares das redes puUblicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contelidos educativos. (BRASIL, 2007, p. 5).

O PME objetivava contribuir para uma “formacao integral”; todavia,
vinculava suas acoes as praticas curriculares das escolas. Ou seja, embora nao
mencione os conteldos trabalhados, o curriculo escolar serve como parametro
estratégico para a ampliacao da jornada escolar, bem como dos conteldos
educativos em geral.

E essencial notar, no entanto, que, mesmo diante da limitacao dos
conteldos trabalhados, a proposta que teve grande destaque no PME era aquela
voltada para o esporte, o lazer, a saude e a consciéncia corporal. Diversas
atividades eram realizadas no ambito escolar, como atletismo, jogos
recreativos, dancas e lutas, visando a proporcionar aos alunos o
desenvolvimento das potencialidades humanas, a formacao de habitos
saudaveis de vida e a construcao de valores como cooperacao, trabalho em
equipe, entre outros.

E importante destacar que a proposta encontrou barreiras em meio a
precariedade relatada pelos jovens que desempenhavam esse trabalho, os
denominados “oficineiros”. Isso pode estar relacionado com a auséncia de
propostas de formacao ou com a caréncia que o documento apresenta de
conceituar seu entendimento ou posicionar-se sobre determinados temas.

Nesse sentido, notamos que o conceito de educacao integral nao se faz
presente na portaria de criacao do Programa, tampouco em seu decreto
regulamentador. A auséncia de definicao desse elemento-chave do PME reflete
diretamente em sua execucao.

O Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, foi o ato legal que

regulamentou o PME. Publicado quase trés anos depois de sua portaria de
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criacao, a ideia de formacao integral emancipadora nem sequer aparece no

documento. A nocao trabalhada no decreto se resumiu na ampliacao da jornada

escolar:

Para os fins deste Decreto, considera-se educacao basica em tempo
integral a jornada escolar com duracao igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espacos educacionais. (BRASIL, 2010, s.p.).

Neste ponto, podemos ver uma drastica mudanca entre a portaria de
criacao do PME e seu decreto regulamentador. Sob as novas condicdes do
decreto, a ideia de educacao integral se fundamentava somente na ampliacao
do tempo escolar, definindo ainda o tempo minimo de permanéncia na escola
e as condicoes para que isso ocorresse. Como resultado dessa mudanca, a
diretriz voltada para a ideia de formacao integral emancipadora nao passou de
um floreio textual inserido no documento de criacao do PME, que atraiu a
atencao dos educadores, mas que nunca foi de fato trabalhada pelo Programa.

Essa situacao se assemelha a uma fala de Mészaros (2011) sobre certas
metamorfoses na area politica. O autor basicamente afirma que algumas
mudancas de discursos sao um indicativo de poderosas pressoes e nao devem
ser compreendidas por meio de justificativas vazias, como construcao de uma
nova imagem. Mészaros (2011, p. 57) complementa ainda: “Conceitos desse tipo
nada mais significam do que racionalizacbes, pretensiosamente infladas, da
pratica de autopromocdao empregada pelos meios de comunicacdo com o
objetivo de vender seus servicos politicos mais crédulos.”

Mesmo com alguns trechos extremamente semelhantes aos da portaria
de criacao, ficou por conta do Decreto n°® 7.083/2010 estabelecer as formas de

financiamento do PME:

Art. 7° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE
prestara a assisténcia financeira para implantacao dos programas de
ampliacao do tempo escolar das escolas pUblicas de educacao basica,
mediante adesao, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE,
instituido pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009. (BRASIL, 2010,

s.p.).
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Mesmo com essa “parceria” entre financiamentos, regulamentada pelo
decreto no ano 2010, o PME entrou em decadéncia orcamentaria. Siqueira
(2016), por exemplo, por meio de sua pesquisa sobre os desafios da gestao
escolar voltadas para o PME no municipio de Santarém, afirma que em 2015 nao
houve liberacao de recursos para as escolas que implementavam o Programa,
fazendo com que usassem apenas o restante dos recursos do exercicio anterior.
A autora relata ainda que, por causa dessa situacao, nao houve um exercicio
completo do Programa no referido ano e que o contexto econémico e politico,
bem como a suspensao dos recursos, gerou um clima de insatisfacao e incerteza
sobre a continuidade do Programa.

Nao é nenhuma coincidéncia que o PME tenha sido reformulado para o
PNME apenas dois meses depois do impeachment da presidenta Dilma Rousseff
ocorrido em 31 de agosto de 2016, que ficou estabelecido na area académica
como golpe parlamentar.

Nota-se, além de uma nova roupagem no documento de criacao do PNME,
na Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, que as informacdes sobre nao
alcancar metas sao colocadas como justificativa para a reformulacao do PME,
e essas informacoes contrastam com uma possivel “falha” do Programa, ou seja,
trata-se do famoso discurso sobre a ineficacia do servico puUblico colocado na
pratica.

A mudanca brusca e repentina desconsiderou os poucos avancos que o
PME apresentava. O que percebemos é que nao houve uma analise precisa para
que o Programa fosse modificado. Os elementos positivos que ainda
necessitavam de melhoria foram retirados do Programa. Um exemplo disso foi
a remocao das diversas atividades que eram desenvolvidas na ampliacao do
tempo escolar, sendo substituidas pela ampliacao do ensino de portugués e
matematica. Assim, consequentemente, o PNME torna-se um Programa mais
enxuto para ser financiado.

O PME foi apenas uma das vitimas do curto governo ilegitimo de Michel
Temer. A agenda neoliberal imposta pelas famosas organizacées financeiras

internacionais, como o FMI, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), a OCDE, entre outras, retorna a todo vapor, guiando o

atual governo, a fim de que seus servicos estejam sempre a disposicao do
mercado. O resultado € a regressao de uma série de conquistas, a flexibilizacao
de leis, sobretudo as trabalhistas, reformas de programas e projetos que
visavam ao bem-estar social, além, é claro, de a divida publica ser colocada a
frente de qualquer politica publica.

Nao podemos ignorar as falhas do PME. A partir da analise de suas bases
legais, nota-se claramente que o referido Programa tinha um texto
extremamente bem elaborado, com propostas ousadas e desafiadoras, que, no
entanto, nao foram bem implementadas. Em nosso entender, até mesmo esses
tipos de programas, que apresentam constantes investidas ditas progressistas,
estarao sujeitos ao fracasso, pois, na rota argumentativa de Mészaros (2008),
eles ainda estdao na ordem “sociometabdlica” do capital.

Portanto, propostas bem elaboradas nao sao suficientes para definir os
rumos das politicas educacionais, pois a natureza da relacao do capital €
custeada pelo Estado, que, consequentemente, nao da as condicoes necessarias
para realiza-las ao seguir o ordenamento do metabolismo social do capital.
Resulta, evidentemente, € que essas mesmas propostas ou nao sao executadas,
ou sao trabalhadas de forma negligente, e pouco a pouco se desviam de seus

objetivos, alinhando-se as determinacoes dos interesses do capital.

Programa Novo Mais Educacao

Os acontecimentos do ano 2016 ocuparao muitas paginas dos livros de
histéria, principalmente pelo impedimento de uma mulher, eleita
democraticamente nas urnas em 2014 para a Presidéncia da Republica, dar
continuidade a seu mandato. Assim, mesmo com o governo Dilma Rousseff se
inclinando a favor dos desvarios do mercado financeiro, o golpe de Estado foi
levado a efeito por ser visto como a “melhor” oportunidade de aplicar o
receituario neoliberal em sua inteireza em nosso pais.

Para os apologistas neoliberais, qualquer politica dita inclusiva e

financiada pelo Estado € vista como ameaca ao mercado. E foi assim que os
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pequenos avancos alcancados com o PME se tornaram gigantescos, quando

vistos pelas lentes do governo neoliberal. Gigantes em financiamento, ou seja,
seria preciso reduzir os gastos; em conhecimento, portanto seria preciso
reestruturar sua “matriz”; e em oportunidades, pois uma politica de educacao
integral nao poderia ser “desperdicada” ensinando artes, musica e esportes —
ela deveria se alinhar aquilo de que o mercado necessita: formacao de mao de
obra. Essas distorcoes de imagem do PME resultaram na politica neoliberalista
de Temer, o PNME.

A educacao teve que se adequar as exigéncias do mercado de trabalho,
da Educacao Infantil ao Ensino Médio. Para fins de exemplo, a Lei n°
13.415/2017, mais conhecida como Reforma do Ensino Médio e a prépria BNCC
trabalham nessa perspectiva.

Esse contexto é fundamental para chegarmos ao foco de nossa analise, o
PNME, fruto do governo Michel Temer. Ele foi criado pela Portaria n°® 1.144, de
10 de outubro de 2016. As analises foram realizadas a partir do Unico documento
legal que o Programa detém, ou seja, sua portaria de criacao. Considerado uma
reformulacao de seu antecessor, o PME, o atual Programa de educacao integral
se distanciou consideravelmente das propostas e atividades realizadas pelo
PME. Previamente, é possivel visualizar um carater extremamente conteudista
no atual Programa. A ampliacdo da jornada escolar estd imbricada na
aprendizagem de disciplinas especificas, que, obrigatoriamente, devem ser

trabalhadas nessas horas a mais na escola:

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacado, com o objetivo
de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacao da jornada escolar de
criancas e adolescentes, mediante a complementacdao da carga
horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar. (BRASIL, 2016, p. 23).

O PNME nao faz rodeios quanto a seu objetivo. Alguns apontamentos
podem ser considerados diante dessa pequena apresentacdo, a carater de
exemplo: o valor de financiamento do Programa é reduzido drasticamente, ja
que com o PNME a ampliacao das atividades se resume a apenas duas

disciplinas, portugués e matematica, e ao pragmatismo, uma vez que a
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aprendizagem dessas duas disciplinas se baseia na necessidade de seu uso,

principalmente no mercado de trabalho.

A partir de seu objetivo, fica claro que o PNME representa o desmonte
da educacao integral no Brasil. Como se sabe, as reformas neoliberalistas, ditas
emergenciais e necessarias, que prometem melhorar a aprendizagem e os niveis
de ensino, apenas camuflam, por meio desse discurso, seu alinhamento aos
ditames do mercado de trabalho. Sob o manto da pretensa emergéncia e da
necessidade de atender as demandas da sociedade, que enfrenta o grave
problema do desemprego, sintoma da prépria crise estrutural do capital, o
ideario neoliberal promete solucées milagrosas, que vém pela via reformista, o
que na educacao se apresenta sempre com a promessa de garantir a tao
perseguida empregabilidade. Assim, a reformulacao do PME representa muito
mais do que uma simples mudanca curricular ou dos parametros legais; ela é,
em si mesma, uma de tantas consequéncias da atual crise estrutural, que
submete as mais diversas dimensoes da vida humana.

A crise do capital, nesse sentido, ultrapassa os impactos somente sobre
a area educacional, como podemos perceber em uma das justificativas de
criacao do PNME, que, por uma perspectiva indisfarcavelmente instrumental,
da destaque ao dominio de saberes que interessam de forma imediata ao
mercado de trabalho: “Que o inciso | do art. 32 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina
o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;” (BRASIL, 2016, p. 23).

O “aprender a aprender” é um dos quatro pilares da educacao defendida
pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), fruto de um relatorio da Comissao Internacional sobre Educacao para
o Século XXI, coordenada por Jacques Delors. Esse conceito surge de uma
necessidade de adaptacao as novas regras do mercado de trabalho, que, em
funcao de suas constantes mudancas, busca profissionais flexiveis, que as
acompanhe. Porém, nao podemos deixar de mencionar a influéncia que alguns
organismos internacionais tém na propagacao desse “conceito”, em particular

a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
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Uma organizacao voltada para o desenvolvimento econdmico,

obviamente, estabelece e constroi modos de trabalhar, conforme seus
objetivos. Nesse sentido, a OCDE acredita que os trabalhadores atuais devem,
além de qualificados, estar aptos a se capacitar. Também entende que a escola
deveria garantir os meios necessarios para a formacao desses funcionarios
flexiveis, sendo ela propria uma organizacao flexivel. Em outros termos, para a
OCDE nao importa o conteldo trabalhado, tampouco a quantidade ou a
qualidade desse material, contanto que o trabalhador desenvolva a capacidade
de aprender constantemente tudo aquilo que lhe for util profissionalmente
(LAVAL, 2019).

Os organismos internacionais que tém interesses voltados estritamente
ao desenvolvimento econdémico conseguem infiltrar esses mesmos interesses
nas escolas, criando, assim, uma nova perspectiva de formacao. Laval explica
precisamente o porqué de o “aprender a aprender” ter reflexo direto na vida
do trabalhador:

Nao é dificil entender que em uma economia na qual, segundo dizem,
o assalariado pela vida toda esta condenado a extincao, o trabalhador
deve ser capaz de se reciclar com a maior facilidade e rapidez
possivel. Assim, a nocao de “aprendizagem ao longo da vida” permite
que a elevacao do nivel de competéncias dos assalariados seja
sinteticamente articulada a flexibilidade dos modos de aquisicdo dos
saberes correspondentes as rapidas mudancas econdomicas e
tecnoldgicas do capitalismo moderno. (LAVAL, 2019, p. 72-73).

Dessa forma, o “aprender a aprender” esta voltado para a aprendizagem
continua com vistas a atender as mudancas e exigéncias do mercado, inclusive
de se adaptar a suas crises. O trabalhador aprende, inclusive, a se submeter a
exploracoes, desvio de funcdo, sobrecarga de trabalho e, muitas vezes, a
defasagem salarial, ou seja, a precarizacao do trabalho. Ou seja, o dito
trabalhador flexivel e comprometido com a empresa deve se adaptar a
precarizacao de seu préprio trabalho, para garantir que a empresa tenha um
bom funcionamento, nao porque isso vai gerar alguma vantagem financeira para
ele, mas porque ¢é isso que garantira que ele nao viva na miséria e escape do

fantasma do desemprego, “[...] a busca por “atalhos” no percurso formativo, e
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a ilusao de tornar-se “empresario de si mesmo” sao fatores que favorecem a

expansao do negocio educacional.” (COLARES; COLARES, 2022, p. 4).
E nessa chave interpretativa que se deve olhar para o PNME, que destaca

como seu objetivo:

Melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, mediante a complementacao da carga
horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar. (BRASIL 2016, p. 23).

A ampliacao da jornada escolar por meio da oferta de a¢des voltadas
para a leitura e a escrita (contetdo de portugués) e para o calculo (contetdo
de matematica) diz muito mais sobre o desempenho econémico do que sobre o
educacional. Para os defensores do capital, o nivel educacional reflete
diretamente no desempenho econémico do mercado e, consequentemente, do
pais, por isso existem uma preocupacao e um estimulo em relacao a esse fator.

E certo que o PME apresentava problemas e limitacdes; no entanto, nao
se pode negar sua relevancia no bojo da politica de educacao integral. E dentro
do que Mészaros (2008) aponta, essa situacao é bem caracteristica do
reformismo, dado que as reformas estao sempre sujeitas a contrarreformas,
que nada mais sao do que a retirada dos beneficios pontuais outrora colocados
ao alcance da populacao para corrigir o que esse autor denomina “defeitos
especificos”.

A constante recorréncia ao raciocinio mercadoldgico, atrelado aos
impactos da crise do capital, resultou em umas das diretrizes do PNME: “V -
priorizar as escolas com piores indicadores educacionais” (BRASIL, 2016, p. 23).
O Ideb, agora, aparece como indicativo para a selecao das escolas que serao
beneficiadas pelo Programa. O problema, no entanto, nao se reduz a direcionar
o financiamento do Programa para essas escolas. A gravidade esta no
mecanismo que causou esse direcionamento. E de se recordar que, na
conjuntura politica de criacao do PNME, apods o golpe parlamentar de 2016, foi
aprovada a Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita os gastos publicos por

20 anos. Assim, a oferta do referido Programa teria que ter um foco, uma vez
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que, com a reducao de gastos, o financiamento disponibilizado nao conseguiria

abranger todas as escolas publicas.

Portanto, para o governo Temer, que representou um forte alinhamento
com as politicas neoliberais, o PME representou uma politica de educacao
integral que, além de requerer um alto financiamento, por ampliar a
aprendizagem de conteldos curriculares, nao elevava os indices educacionais,
0 que acarretava efeitos negativos a politica de austeridade fiscal defendida
pelos manuais do neoliberalismo. A nova face do Programa o colocava, desse
modo, em uma situacao de inequivoco enquadramento com o que se espera de
um Estado gerido pela légica de mercado: perspectiva pragmatico-
instrumental, com foco na aprendizagem de portugués e matematica;
“saneamento” dos gastos publicos, pela via do sucateamento; e foco nos indices
de qualidade educacional.

Ainda a respeito da ampliacao da aprendizagem de somente dois
componentes curriculares basicos — portugués e matematica —, vé-se que essa
concepcao deixa transparecer as funcdes controladoras de reproducao
metabdlica do capital sobre o PNME. Para as limitacdes impostas pelo poder do
capital, a execucao de tarefas subalternas nao demanda altos niveis de
formacao e conhecimentos abrangentes; nesse sentido, nao ha necessidade de
ofertar uma formacao ampla a “esmagadora maioria da humanidade”. Por isso,
ensinar portugués e matematica nas escolas publicas aos filhos de grande parte
da classe trabalhadora de nosso pais € o suficiente para garantir aos futuros
proletariados a capacidade de execucao de trabalhos subordinados. O sentido
essencial dos ensinamentos de Mészaros ressalta a necessidade de compreensao
de uma igualdade real no campo educacional para a quebra desse ciclo de
subordinacao e dominio estrutural.

Aspecto dos mais importantes é que o PNME manteve em seus objetivos
uma referéncia ao campo das artes, cultura, esporte e lazer, mesmo que de
forma bastante marginalizada e sem qualquer aprofundamento do que se queria

dizer com isso, nem mesmo como se garantiria sua efetiva aplicacao.
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Paragrafo (nico. O Programa sera implementado por meio da
realizacdo de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e
matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho
educacional. (BRASIL, 2016, p. 23).

Como fica nitido, os resquicios do PME sao verificaveis no trecho citado,
ainda que colocados de forma extremamente timida. O PNME se compromete
com o desenvolvimento de atividades que englobem as artes, a cultura, o
esporte e o lazer; no entanto, sem maiores detalhamentos de como isso deveria
ser feito; inclusive, essa é a Unica vez em que essas atividades sao citadas ao
longo do documento legal do PNME.

Isso nos remete ao alinhamento dos curriculos escolares aos desejos do
mercado, acentuando a atual e irrefreavel crise. Esse quadro se intensifica,
sobretudo, por duas questdes: a primeira, pela necessidade de formar mao de
obra que esteja nas conformidades mercadolégicas, ou seja, o trabalhador
flexivel e conformado, que sabe o essencial para desempenhar as atividades
que o sistema produtor de mercadorias necessita, que tudo faz e pouco ganha,
que nao reivindica seus direitos, ou por nao conhecé-los, ou por temer o
desemprego. A outra questao é o nicho educacional que vem sendo explorado
pelo mercado financeiro, fazendo com que a educacao caminhe na contramao
de sua universalidade, pois poucos poderao ter acesso a via educacional na
modalidade “paga”.

No caso do PNME, o que aconteceu foi o afunilamento de atividades e
conteldos trabalhados, quando o dever do Estado é garantir exatamente o
oposto, ou seja, a ampliacao de programas e projetos que contribuam para o
desenvolvimento integral dos discentes. Cabe ainda assinalar que as acdes do
PNME estao direcionadas para a “melhoria dos resultados”. Fica evidente que
estamos caminhando para uma educacao que prioriza sempre resultados,
numeros e metas alcancadas.

Embora a portaria de criacao do PNME seja um documento pequeno,
existem evidéncias para afirmarmos o reducionismo que ela acarretou, quando
falamos em: educacdo integral, desenvolvimento do individuo, conteldos

trabalhados, atividades executadas, financiamento, entre outros elementos
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que identificamos de forma mais elaborada no PME. Com o PNME voltado para

a ampliacao do tempo escolar, reforcando dois conteldos curriculares, o que
temos é a oferta de “mais do mesmo”, trazendo uma visao conteudista e
fragmentada para um Programa considerado indutor de educacéo integral. E
um retrocesso para a trajetoria da educacao integral no Brasil como politica
publica educacional, que, embora ainda nao estivesse consolidada e se
apresentasse timida na perspectiva de emancipacao humana, trazia muito mais
aspectos relacionados com a inducao da educacao integral do que o atual

Programa.
CONSIDERACOES FINAIS

Mostramos, neste artigo, os limites da agenda de reformas educacionais
no interior do ordenamento sociometabolico do capital e da atual crise
estrutural que lhe é intrinseca, tomando como exemplo o Programa Mais
Educacao (PME) e o Programa Novo Mais Educacao (PNME). Essas reformas
educacionais, no ambito do modo de producao capitalista, acabam sendo
sempre ameacadas por politicas de retrocesso. Essa analise exige uma
compreensao do neoliberalismo, pois ele, como principal resposta do proprio
sistema do capital a crise estrutural, abastece todo um ideario acerca das
contrarreformas do campo educacional. Assim, pudemos elencar neste trabalho
que as reformas educacionais sao impulsionadas pelo raciocinio econémico
posto pelo neoliberalismo com a finalidade de seguir o crescimento econémico
e as necessidades do mercado.

Aspecto historico importante desse contexto é o caminho que leva o
Brasil do governo de FHC, passando pelos de Lula e Dilma, ao de Michel Temer.
FHC impb6s um conjunto austero de contrarreformas que impactou
profundamente a populacdo menos favorecida economicamente do pais,
malgrado a criacao de alguns incipientes programas sociais. O resultado desses
anos de ataque feroz as politicas sociais de Estado veio com a eleicao de Lula,
cuja vitoria passou por uma cuidadosa mediacao do “mercado”, conforme ficou
expresso na Carta aos brasileiros, na qual o PT prometia obediéncia as regras

macroeconémicas do governo anterior. Mesmo assim, tanto nos mandatos de
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Lula quanto nos de Dilma, houve espaco, por meio de ampla negociacao, para

estabelecer um importante conjunto de politicas sociais, sob sonoras vaias das
classes mais abastadas. Contudo, a fatura desses anos de certo aceno aos pobres
foi rapidamente cobrada e de forma violenta, com o golpe parlamentar de 2016,
que alcou ao poder o Michel Temer, em cujo governo se viu um rapido desmonte
do que havia sido conquistado nos Ultimos anos por meio de uma politica de
conciliacdao estabelecida pelos governos do PT. O PME € um marco historico
desse periodo, em que o Brasil, ainda que de modo muito timido e sob rigida
vigilancia, encontrava formas de pensar politicas publicas voltadas a populacao
historicamente ignorada no bolo orcamentario. Ja o PNME, por seu turno, entra
para a histéria como testemunha da inversao abrupta desse fragil pacto social
pela via do neoliberalismo em sua forma mais escancarada.

A “crise estrutural do capital” de que nos fala Istvan Mészaros é pano de
fundo desses acontecimentos. O filosofo descreve que, nao encontrando mais
forcas para sua expansao, o capital aceita que certas medidas sejam tomadas,
com o intuito de remediar a crise, visando a restabelecer seu poder aos poucos,
quando a crise estiver “sob controle”.

O PME tinha um discurso altamente progressista e garantia seguir as
ideias de uma educacao integral emancipadora por meio de atividades
diferenciadas no contraturno escolar. Nao que o PME nao tivesse seus limites.
A nao definicao do que seria uma educacao integral emancipadora deixou o
documento com um enorme vacuo, que foi posteriormente preenchido com sua
ma implementacao. Apresentando falhas desde suas bases legais até sua
implementacao, logo as atividades diferenciadas que se baseavam no proprio
conteudo do curriculo escolar comecaram a ser comprometidas com a falta de
recursos para serem executadas.

Isso posto, entendemos que o PME foi uma importante politica publica
educacional, considerando as limitacdes impostas pelo chamado mercado, que
operava marcada vigilancia aos governos do PT. O que tornou o Programa uma
conquista foi a tentativa de melhorar a qualidade de vida de criancas e
adolescentes por meio de uma politica educacional que proporcionou condicoes

minimamente adequadas para a permanéncia desses alunos em tempo integral
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nas escolas publicas. Tal situacdo refletiu significativamente na vida daqueles

que faziam parte da crescente taxa de desemprego e, consequentemente, da
taxa de pobreza do pais.

E preciso enfatizar que o PNME representou o retrocesso da politica de
educacao integral no Brasil. Essa constatacao se da por trés fatores: primeiro,
pelo afunilamento de conteldos trabalhados, somente portugués e
matematica; segundo, pela reducao dos gastos, ao trabalhar apenas duas
disciplinas do curriculo escolar; e terceiro, pela subordinacdo do PNME aos
elementos constitutivos da crise do capital.

A proposta de formacao ofertada pelo PNME é extremamente voltada
para as necessidades do mercado de trabalho. O “aprender a aprender” retrata
a realidade de um mercado volatil, que exige de seus trabalhadores a aceitacao
de quaisquer condicoes oferecidas pelo mercado, ou seja, aliena o trabalhador.
Essa perspectiva, que pode ser interpretada como aprender a alienar-se, tem
consequéncias negativas para a vida do trabalhador. Cada vez mais, a tentativa
é de desmobilizar a classe operaria, retirando-lhe a condicao de compreender
sua real situacao e ameacando-a com o fantasma do desemprego, que o préprio
sistema alimenta.

Além disso, com o baixo orcamento destinado a implementacao do
Programa, o numero de escolas beneficiadas reduziu drasticamente, o que
implica menos alunos em tempo integral e mais pais de familia precisando se
privar do trabalho para dar assisténcia aos filhos fora das escolas.

A transicao dos programas prova ainda que os reformismos apresentam
limitacoes para o campo da educacao, pois todo sistema educacional
intracapital tem suas limitacdes, uma vez que reflete a sociedade de classe e
a desigualdade. As reformas, evidentemente, sao bem-vindas no atual estagio
do capital, mesmo porque qualquer melhoria representa muito na situacao
politica de terra arrasada que vivemos desde o governo Temer.

Todas as formas de controlar a crise refletem diretamente nas
contradicoes inerentes ao proprio sistema, ou seja, sao condicées que apenas
tendem a contribuir para que a crise amenize, quando necessaria para o

sistema, e que se agrave cada vez mais, também quando necessaria ao capital.
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Portanto, a partir das analises dos dois programas de educacao integral, a luz

das consideracoes de Mészaros a respeito da crise estrutural do capital,
constatamos que a educacao que hoje chega as nossas escolas esta longe do
ideal em termos de formacao integral de estudantes.

Concluimos destacando a importancia de alimentarmos a esperanca que
Istvan Mészaros nos deixou no que diz respeito a educacao. Almejar uma
“educacao para além do capital” é a carga de energia que precisamos para
pensarmos um futuro melhor, em que a universalizacdo da educacao sera
realizavel e ndo seguira os ditames do mercado e do capital. Essa educacao sera
voltada para a humanizacao do ser humano, para ele conseguir enxergar sua
propria realidade e, assim, ter condicoes suficientes para modifica-la,

pensando sempre no bem comum.
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