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Resumo

A educacao do campo, enquanto direito histérico dos camponeses, possibilita as
condicoes de superacao da realidade de injusticas que marcam o campo brasileiro.
Representa o acumulo de experiéncias politicas dos movimentos sociais populares,
por uma educacao que respeite a diversidade dos sujeitos, individuais e coletivos,
do campo, assim como, as condicdes materiais e subjetivas de vida, por meio da luta
por reforma agraria popular. Por outro lado, a educacao do campo, enquanto politica
publica, foi duramente atacada nos Ultimos anos, reflexo do avanco do discurso
ultraconservador que ameaca o conjunto dos povos tradicionais que lutam,
trabalham e produzem conhecimento no campo. Nesse sentido, este artigo tem por
objetivo principal resgatar os elementos que sustentam as politicas publicas de
educacao do campo, fazendo frente ao atual cenario de retrocessos, por meio do
fortalecimento dos movimentos sociais, educadores/as do campo, escolas e projetos
politico-pedagogicos emancipadores. Trata-se de uma apresentacao de abordagem
qualitativa, bibliografica e documental, com reflexdes que contemplem os desafios
e estratégias de luta na atualidade, para manutencao das politicas publicas de
educacao do campo, historicamente conquistadas. O artigo documental foi
desenvolvido em acervos bibliograficos. Entre as fontes de investigacao, utilizamos
legislacOes, portarias e decretos acerca das interfaces entre politicas publicas de
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educacao do campo e movimentos sociais. Concluimos que a educacao do campo,
como praxis libertadora, é utilizada no processo de compreensao das lutas e
demandas educacionais defendida pelos movimentos sociais. Ela dialoga com os
gestos, desejos, valores e a luta pela terra.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Educacao do Campo; Politicas Publicas.

IN DEFENSE OF FIELD EDUCATION: facing the dismantling of public
policies

Abstract

Rural education, as a historical right of peasants, allows the conditions to overcome
the reality of injustices that mark the Brazilian countryside. It represents the
accumulation of political experiences of popular social movements, for an education
that respects the diversity of individuals, both individual and collective, in the
countryside, as well as the material and subjective conditions of life, through the
struggle for popular agrarian reform. On the other hand, rural education, as a public
policy, has been severely attacked in recent years, reflecting the advancement of
ultraconservative discourse that threatens the group of traditional peoples who
struggle, work and produce knowledge in the field. In this sense, this article has as
main objective to rescue the elements that support public policies of rural
education, facing the current scenario of setbacks, through the strengthening of
social movements, rural educators, schools and political-pedagogical projects.
emancipators. It is a presentation of a qualitative, bibliographic and documentary
approach, with reflections that contemplate the challenges and strategies of struggle
today, to maintain the public policies of education in the countryside, historically
achieved. The documentary article was developed in bibliographic collections.
Among the sources of investigation, we use legislation, ordinances and decrees about
the interfaces between public policies on rural education and social movements. We
conclude that rural education, as liberating praxis, is used in the process of
understanding the struggles and educational demands defended by social
movements. It dialogues with gestures, desires, values and the struggle for land.

Keywords: Social Movements; Rural Education; Public policy.

EN DEFENSA DE LA EDUCACION DE CAMPO: enfrentando el
desmantelamiento de las politicas publicas

Resumen

La educacion rural, como derecho histérico de los campesinos, permite las
condiciones para superar la realidad de las injusticias que marcan el campo
brasilefio. Representa la acumulacion de experiencias politicas de los movimientos
sociales populares, por una educacion que respete la diversidad de los individuos,
tanto individuales como colectivos, en el campo, asi como las condiciones materialés
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y subjetivas de vida, a través de la lucha por la reforma agraria popular. Por otro
lado, la educacion rural, como politica publica, ha sido severamente atacada en los
ultimos anos, reflejando el avance del discurso ultraconservador que amenaza al
grupo de pueblos tradicionales que luchan, trabajan y producen conocimiento en el
campo. En este sentido, este articulo tiene como principal objetivo rescatar los
elementos que sustentan las politicas pUblicas de educacion rural, ante el actual
escenario de retrocesos, a través del fortalecimiento de los movimientos sociales,
educadores rurales, escuelas y proyectos politico-pedagogicos. emancipadores. Se
trata de una presentacion de un enfoque cualitativo, bibliografico y documental, con
reflexiones que contemplan los desafios y estrategias de lucha hoy, para mantener
las politicas pUblicas de educacion en el campo, historicamente logradas. El articulo
documental se desarrolld en colecciones bibliograficas. Entre las fuentes de
investigacion, utilizamos legislacion, ordenanzas y decretos sobre las interfaces
entre las politicas publicas de educacion rural y los movimientos sociales. Concluimos
que la educacion rural, como praxis liberadora, se utiliza en el proceso de
comprension de las luchas y demandas educativas defendidas por los movimientos
sociales. Dialoga con gestos, deseos, valores y la lucha por la tierra.

Palabras clave: Movimientos sociales. Educacion rural. Politicas pUblicas.

Introducao

A consolidacao da Educacao do Campo percorre todo um processo historico de
intensas lutas, organizacao, disputas e manifestacdes na sociedade civil e no Estado,
assim como é reflexo de muitos acumulos politicos, intelectuais, filosoficos, de praticas,
saberes dos movimentos sociais populares* e dos sujeitos, individuais e coletivos, que
vivem em mdltiplas realidades e contextos no campo.

E importante sinalizar que esta consolidacdo se faz no interior de questdes
agrarias permeadas de contradicées, avancos e retrocessos da luta camponesa,
quilombola e indigena face a expansao do agronegocio, da mineracao e dos projetos
hegemonicos no campo, em detrimento das distintas formas de agricultura camponesa.

Paralelo a esse processo de resisténcia, destacamos a luta dos movimentos sociais

4 Para demarcar um campo conceitual, consideramos os movimentos sociais populares como aqueles
que nascem das lutas populares, de sujeitos concretos oprimidos e subalternizados pelas relacoes de
poder hegemonicas e capitalistas. De acordo com Ribeiro (2013, p.29) “sao, portanto, os movimentos
sociais populares os portadores do novo, do projeto popular de sociedade e de educacao”. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), a Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ),
dentre outros, sao exemplos de movimentos sociais populares a quem tomamos referéncia nesse
artigo.
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populares por direitos negados historicamente, enquanto consequéncia de decisoes

politicas e econdmicas, tomadas pelos proprietarios de terra e que se materializou
espacialmente ao longo da formacao territorial brasileira.

No campo educacional, evidenciamos ao longo da historia como as politicas
publicas foram negadas aos sujeitos que vivem no campo, reproduzindo preconceitos e
estereotipos, tais como: sujeitos atrasados, sem historia, sem cultura e memoria.
Entretanto, as organizacées da sociedade civil, especialmente o0s movimentos
camponeses, assim como quilombolas e indigenas, incluiram a educacao do campo na
pauta dos temas estratégicos para redemocratizacao do pais. Com a Constituicao
Federal de 1988, a educacao torna-se um direito publico com a intencao de atender
todos os individuos, independentemente se residem no campo ou na cidade.

No entanto, esse direito continua sendo negado. Constatamos nos Ultimos dez
anos a intensificacao do fechamento aleatorio das escolas do campo no Brasil®. Diante
deste cenario, é importante demonstrar a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas educacionais para os povos campesinos, com educadores e educadoras que
compreendam a realidade das familias camponesas a partir do respeito as historias de
vida, memorias e identidades dos sujeitos do campo. Do mesmo modo, a importancia
que os movimentos sociais populares, construidos por homens e mulheres,
trabalhadores/as, assumem na atual realidade de tantos retrocessos e desmonte da
educacao e politicas publicas.

Para tanto, objetivamos neste trabalho resgatar os principios da politica de
educacao do campo, evidenciando os fundamentos que a sustentam para o
fortalecimento das escolas do campo, seus educadores/as, assim como dos respectivos
projetos politico-pedagogicos. Torna-se relevante demarcar tais fundamentos,

especialmente para reafirmar sua contribuicao - resultado de construcoes coletivas -

5 Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo Reforma Agraria (INCRA), Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Universidade Estadual Paulista (UNESP), Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) e Il Pesquisa Nacional sobre Educacdao na Reforma Agraria (PNERA), a partir do
relatorio da Il Pesquisa nacional sobre educacdo na Reforma Agraria, cerca de 32.512 escolas foram
fechadas na Gltima década. A Secretaria de Assuntos Estratégicos e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2015 informam que as escolas do campo foram reduzidas em 31,46% (GUIMARAES;
BICALHO, 2017, p. 146).
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para o compromisso da luta por um projeto de sociedade efetivamente popular e

democratico.

Nossa intencao é destacar as conquistas e avancos das politicas puUblicas
educacionais nas comunidades camponesas a partir das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo - Resolucao CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002;
das Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacao Basica do Campo - Resolucao n° 2, de 28 de abril
de 2008; e do Decreto n°7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispoe sobre a politica
de educacdao do campo e o Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria
(PRONERA). Do mesmo modo, buscamos analisar e evidenciar os principais retrocessos
que se verificaram nestes Ultimos anos. Apesar de nao serem novos na Historia do Brasil,
tais retrocessos atingem, predominantemente, os sujeitos historicamente oprimidos e
subalternizados.

Neste sentido, discutiremos os possiveis caminhos de avanco no
fortalecimento das politicas publicas de educacao do campo, defendendo a sua
importancia no conjunto da sociedade brasileira como meio de reparacao histérica
aos grupos historicamente marginalizados e a valorizacao da rica contribuicao dos
camponeses, quilombolas e indigenas, na formacao social, politica e economica do

Brasil.

A questao agraria e os movimentos sociais populares: marcos historicos da luta pela

Educacao do Campo

Compreender a educacao do campo na atualidade nos exige o conhecimento
dos marcos e processos historicos que culminaram na consolidacao das politicas
publicas educacionais destinadas aos povos camponeses. Trata-se da construcao de
lutas inerentes a formacao social e politico-economica do Brasil, logo, indissociavel
das contradicées, desigualdades, relacdes sociais e de poder que marcam
estruturalmente este pais.

E necessario tracarmos este panorama histérico para que tenhamos clareza do
lugar politico e social ocupado pelos camponeses e, sobretudo, das suas estratégias

para superar o projeto hegemonico que se delineia no campo, trazendo cada<vez
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mais mortes, violéncia fisica e simbdlica, processos de exclusao e expropriacao,

exploracao humana e grave risco a sustentabilidade socioambiental. Neste sentido,
s6 compreendemos os sujeitos, individuais e coletivos, do campo, quilombolas e
indigenas, e a diversidade de suas lutas, se reconhecemos que ha uma profunda
desigualdade historica em relacao as questoes agrarias que precisam ser desveladas,
discutidas e analisadas criticamente.

A realidade agraria é marcada pela concentracao de terras e a permanéncia
do grande latifindio, em articulacao com a adocao do modelo agrario-exportador,
através do avanco da monocultura, do agronegocio e da mineracao. Essa afirmacao
parte da analise historica de como se organizou e organiza historicamente o campo
brasileiro. A génese estrutural do campo brasileiro é marcada pelo processo de

{3

desenvolvimento e acumulacao capitalista, fato que permitiu aos proprietarios: “a
possibilidade histérica da apropriacao da renda capitalista da terra, provocando uma
intensificacao na concentracao da estrutura fundiaria brasileira” (OLIVEIRA, 2005, p.
468).

Mesmo no periodo republicano, essa situacao nao se alterou. Escancarou-se os
processos de expulsao dos camponeses de suas terras e o avanco das fronteiras
agricolas por meio da penetracao do capital nacional e estrangeiro, permitindo a
consolidacao do agronegocio e outras atividades extrativistas, a partir da politica de
exportacao e dos grandes projetos territoriais, como por exemplo, abertura de
rodovias e hidrelétricas.

Este panorama da configuracao agraria no Brasil, ainda que breve, é essencial
para compreendermos as relacées sociais e de poder no atual tempo histérico. A
concentracao de terras e o privilégio da classe ruralista, ratificada pelas politicas
agrarias do Estado, vem desvelando uma realidade de intensos conflitos com
camponeses, indigenas e quilombolas.

Diante desta dificil realidade, a resisténcia camponesa emerge nos multiplos
contextos socio espaciais, organizada por meio dos movimentos sociais populares. Os
sujeitos, individuais e coletivos, nas suas experiéncias cotidianas, defendem a terra
enquanto dimensao da vida e do trabalho, necessaria para soberania alimentar e

produtiva através da agroecologia, do respeito a diversidade cultural, étnica e
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identitaria. Pautam-se outros projetos de sociedade, efetivamente democraticos,

com autonomia e soberania popular.

Os movimentos sociais populares, com suas varias bandeiras e expressoes de
luta, ganharam visibilidade na arena socio-politica. Como processo historico, a partir
da redemocratizacao brasileira diversas organizacées populares despontaram para
reivindicar demandas historicamente negadas pelo Estado. E neste momento de
efervescéncia popular que camponeses legitimam sua existéncia. Mobilizam-se para
que sejam reconhecidos enquanto sujeitos coletivos de direitos. Os processos
educacionais, nessa conjuntura, nao estao dissociados. Eles ganham notoriedade a
partir da década de 1990.

E importante compreender que as politicas pUblicas de educacdo do campo
nascem das disputas do movimento camponés por reforma agraria, como garantia de
reproducao da existéncia, nos seus aspectos culturais, étnicos e identitarios. Tais
politicas rompem com os processos de subalternizacao dos camponeses
historicamente construidos na sociedade brasileira. Segundo Arroyo (2014, p. 123),
0s movimentos sociais populares repolitizam esta subordinacao: “o campo das
representacoes sociais passa a ser um dos campos de disputa politica, mas também
pedagogica”.

Assim, a educacao do campo busca superar os processos e representacoes de
subordinacao e inferiorizacao. Educadores e educandos lutam para que homens e
mulheres do campo, criancas, jovens e adultos se afirmem como sujeitos de direitos,
exigindo do Estado politicas publicas de educacao que supere os conflitos e a
violéncia histérica presente no campo brasileiro.

Na década de 1990, os movimentos sociais do campo incluem a educacao como
uma das suas principais bandeiras de luta, enquanto direito social de todos. Eles
pressionam o Estado brasileiro com o objetivo de inserir na pauta de reivindicacoes
a reforma agraria e a elaboracao de politicas publicas de transporte, escoamento da
producao, lazer, saude, entre tantos outros aspectos. Diante desta pressao, coube
ao Estado reconhecer as experiéncias e praticas educativas originadas no interior das
organizacées e movimentos sociais do campo, de modo que as referidas praticas

educativas fossem ampliadas e reconhecidas pela sociedade (MOLINA, 2003, 2010).
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O fortalecimento e ampliacao do movimento de educacao do campo teve seu

marco a partir da realizacao do | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria (I ENERA) em 1997, e da | Conferéncia Nacional “Por uma Educacao
Basica do Campo”, ocorrido em 1998 no municipio de Luziania-GO. Nesse contexto,
0s movimentos sociais propéem uma concepcao diferenciada de organicidade com os
trabalhadores e trabalhadoras do campo, englobando: reunides periodicas,
realizacao de seminarios e acompanhamento das legislacoes especificas de educacao
basica do campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999). Estando vinculada aos anseios e
desejos dos movimentos sociais populares, a expressao educacao do campo se
dissocia, historicamente, da educacao rural. Especialmente, por centralizar o
camponés como sujeito historico dotado de experiéncias, saberes e praticas
coletivas.

O resultado deste processo culminou na Resolucao CNE/CEB n* 1, de 3 de abril
de 2002, em que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo. Pela primeira vez houve reconhecimento dos sujeitos que vivem
no e do campo. Na conducao dos seus processos educativos, passam de destinatarios
a protagonistas. Os projetos politico-pedagdgicos, em dialogo com a diversidade dos
sujeitos historicos, vinculam-se a realidade presente em cada contexto social.

O movimento de educacao do campo no Brasil, nas duas ultimas décadas,
assumiu um papel efetivo na redemocratizacao das relacoes fundiarias e agrarias,
como forma de superar o historico processo de politicas assistencialistas e
compensatorias. Tais politicas mantem o atraso e a precarizacao das escolas rurais,
reforcando o abandono da educacao do campo. Nesse processo de construcao da
concepcao de educacao do campo, 0os movimentos e as organizacoes representativas

da classe trabalhadora do campo reivindicam:

(...) que as experiéncias politico-pedagogicas acumuladas nesse
processo de luta e mobilizacao, de tomada de posicao nos confrontos
entre concepcoes de agricultura, de projetos de campo, de educacao
e de légica de formulacao das politicas publicas sejam reconhecidas
e legitimadas pelo sistema publico em suas varias esferas. (HAGE;
CARDOSO, 2013, p. 426).
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A construcao das politicas publicas de educacao do campo esta na contramao

das politicas neoliberais e suas medidas unilaterais e de liberdade individual. Os
principios da educacao do campo enaltecem a participacao coletiva e democratica,
marcada pelo fortalecimento dos movimentos sociais camponeses, suas lutas e
conflitos com os latifundiarios. Com a aprovacao de diretrizes educacionais
especificas para os sujeitos do campo e a construcao de processos identitarios
reivindicados pelos movimentos sociais populares, evidenciamos a ampliacao dos
dispositivos legais que asseguram o direito a educacao aos estudantes do campo.

O artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), no que
se refere a oferta da educacao basica do campo, destaca que os sistemas de ensino
deverao promover as adaptacoes necessarias observando as peculiaridades da vida
rural e de cada regidao, especialmente: conteldos curriculares e metodologias
apropriadas as necessidades e interesses dos alunos do campo; organizacao escolar
propria, incluindo adequacao as fases do ciclo agricola e as condicoes climaticas;
adequacao a natureza do trabalho no campo. Segundo Rossato e Praxedes (2015),
esse artigo € um marco nos debates acerca das politicas pUblicas de educacao do
campo, ao determinar que os sistemas de ensino facam adaptacdes na gestao e
organizacao curricular e pedagodgica, valorizando as peculiaridades da realidade
camponesa, a diversidade sociocultural e o direito a igualdade.

Nesse mesmo artigo, paragrafo Unico, incluido pela Lei n°® 12.960, de 2014, a
LDBEN normatiza que o fechamento das escolas do campo, indigenas e quilombolas
devera ser precedido de manifestacao do 6rgao normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerara a justificativa apresentada a Secretaria de Educacao, a
analise do diagnostico do impacto da acao e a manifestacao da comunidade escolar
(BRASIL, 2014).

Nota-se que as alteracdes mais recentes da LDBEN oferecem maior visibilidade
a concepcao de educacao do campo, ao considerar que os sistemas de ensino do meio
rural estao vinculados as escolas do campo, indigenas e quilombolas. Rompe-se com
o conceito de escolas da zona rural inicialmente apresentado na legislacao. O Parecer
n° 36/01, apresentado pela Camera de Educacao Basica, do Conselho Nacional de
Educacao, fixa as orientacoes de formulacao das Diretrizes Operacionais para a

Educacao Basica nas Escolas do Campo. Este parecer oficializa a proposta defendida
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pelos movimentos sociais, garantindo a necessidade da educacao escolar que

respeite as diferencas dos sujeitos através da gestao democratica e de promocao da
cidadania (ROSSATO; PRAXEDES, 2015). De acordo com o Parecer 36/2001, o campo
brasileiro é “mais do que um perimetro nao-urbano, é um campo de possibilidades
que dinamizam a ligacao dos seres humanos com a prépria producao das condicoes
da existéncia social e com as realizacoes da sociedade humana” (BRASIL, 2001).

Para Fernandes (2002), as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo é um ponto de chegada de uma ardua caminhada realizada pelos
movimentos sociais do campo. O campo nao apenas como lugar da producao
agropecuaria, agroindustrial e do latifundio, mas, também, lugar de vida
permanente dos camponeses, quilombolas e indigenas. Como toda chegada é um
movimento, este € um novo ponto de partida para efetivacao das diretrizes, pois
nenhuma conquista é garantida sem organizacao permanente.

Este grande esforco por parte dos movimentos sociais populares e educadores
na constituicao da educacao do campo atenderam aos interesses das comunidades
campesinas. Foi um momento oportuno e historico para repensar os processos
educativos e suas politicas publicas. Sobre a identidade dos povos camponeses,
destacamos o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a
politica de educacao do campo e o Programa Nacional de Educacdao na Reforma

Agraria - PRONERA. No seu art. 1°, considera-se:

| - Populagcdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas,
os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados
da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros
que produzam suas condicbes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural (BRASIL, 2010).

Trata-se de uma diversidade de sujeitos e comunidades que formam e compée
historicamente o campo brasileiro e que podem ser atendidos pelas politicas publicas
de educacao do campo. Ressalta-se que, a Resolucao n° 2, de 28 de abril de 2008,
estabelece as Diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas pUblicas de atendimento da Educacao Basica do Campo,

em todas as suas etapas e modalidades, a saber: Educacao Infantil, Ensino
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Fundamental, Ensino Médio, Educacao Profissional Técnica de nivel médio integrada

com o Ensino médio.

O Decreto n® 7.352/2010 também é um importante instrumento de orientacao
para elaboracao do Projeto politico-pedagogico (PPP) das escolas do campo. Ele
estabelece os principios da educacao do campo, tais como: respeito a diversidade,
em seus aspectos socioculturais, ambientais, politicos e econdomicos; formulacao de
projetos referenciados na realidade local, sem excluir a diversidade de saberes
historicamente acumulados; desenvolvimento de politicas de formacao dos
educadores e educadoras, destacando a ampliacao das Licenciaturas em Educacao
do Campo (LEC) e a efetiva participacao da comunidade e dos movimentos sociais
populares do campo.

Caldart (2004), ao apresentar os elementos para construcao do PPP da
educacao do campo, explica que o grande desafio para sua consolidacao se desdobra
em trés tarefas combinadas: manter viva a memoria da educacdao do campo,
dinamizada e reconstruida pelos proprios sujeitos; identificar as dimensoes
fundamentais da luta politica no momento atual; seguir na construcao do PPP -
Projeto Politico Pedagodgico da educacao do campo. A autora identifica alguns tracos
fundamentais na elaboracao do PPP: 1) Formacao humana vinculada a uma
concepcao de campo; 2) Luta por politicas publicas que garantam o acesso universal
a educacao; 3) Projeto de educacao dos e nao para os camponeses; 4) Movimentos
sociais como sujeitos da educacao do campo; 5) Vinculo com a matriz pedagodgica do
trabalho e da cultura; 6) Valorizacao e formacao dos educadores; 7) Escola como um
dos objetos principais da educacao do campo. Na construcao do PPP das escolas do
campo, (CALDART, 2004, p. 23) destaca:

Nao se trata de propor algum modelo pedagogico para as escolas do
campo, mas sim de construir coletivamente algumas referéncias para
processos pedagogicos a serem desenvolvidos pela escola e que
permitam que ela seja obra e identidade dos sujeitos que ajuda a
formar, com tracos que a identifiqguem com o projeto politico e
pedagogico da Educacao do Campo.

Este breve historico mostra que a educacao do campo, enquanto modalidade

da educacao basica é uma conquista historica do movimento camponés e, para tanto,
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necessita ser tratada com seriedade e responsabilidade publica. Recuperar alguns

dos seus pressupostos sao essenciais na centralizacao dos sujeitos, individuais e
coletivos, do campo, portadores de praticas, experiéncias, construcao de
conhecimentos e, como tal, capacidade historica de transformacao da realidade. Por
outro lado, tais aspectos colaboram no entendimento acerca da dimensao e do
significado atual de desmonte das politicas pUblicas educacionais destinadas aos
camponeses. Discursos ultraconservadores apontam para ruptura democratica e

possibilidade de dialogos.

O desmonte das politicas publicas de educa¢do do campo: panorama e estratégias

de enfrentamento.

Molina (2012) apresenta uma importante discussao a respeito das politicas
publicas, de forma que nao seria possivel debaté-la sem compreendermos a dimensao
do Estado, dos direitos, da democracia e dos movimentos sociais. Nessa analise,
convém assinalar que a politica publica envolve disputas entre sujeitos concretos e
suas lutas de classes: “E exatamente o resultado das forcas presentes nessa
condensacao das relacoes sociais que faz o Estado agir, ou seja, que o faz conceber
e executar essa ou aquela politica publica” (MOLINA, 2012, p. 591). Quando
materializada, nenhuma politica publica é definitiva, pois a partir de novos conflitos
pode ser modificada de acordo com os interesses de classe.

Compreender essa dimensao € essencial, sobretudo, para educacao do campo,
pois a sua construcao representou um amplo debate na sociedade civil, envolvendo
disputas com interesses antagonicos (especialmente os ruralistas). A educacao do
campo é uma conquista dos movimentos sociais, nasceu das demandas populares pelo
direito a educacao de qualidade e com respeito a diversidade do campo. Pressionou
o Estado no reconhecimento de sua responsabilidade publica e divida historica com
os camponeses, quilombolas, indigenas, caicaras, ribeirinhos, entre tantos outros
sujeitos historicos.

Todo este processo € reflexo do acimulo de experiéncias e lutas no campo
brasileiro. E resultado de uma politica agraria contraditdria, excludente e desigual,

privilegiando os ruralistas e o avanco do capitalismo no campo, como projeto de
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desenvolvimento adotado pelo Estado e pela classe hegemonica. A acao histérica dos

movimentos sociais populares fez avancar suas reivindicacdes no terreno dessas
contradicoes, permitindo a ampliacdo da consciéncia dos trabalhadores por seus
direitos, como destaca (MOLINA, 2012, p. 592):

Esse movimento de ampliacdo da consciéncia dos trabalhadores que
decorre de suas lutas para garantir seus direitos - entre eles, o direito
a educacao - tem duplo escopo de resultados: ao mesmo tempo em
que vai formando os proprios trabalhadores e ampliando a sua
consciéncia, também vai fazendo avancar a visao e a compreensao da
sociedade sobre esses trabalhadores como sujeitos portadores de
direitos.

Apesar das inUmeras dificuldades vivenciadas na pratica cotidiana, quanto a
concretizacao da educacao do campo, os movimentos sociais populares colocam em
pauta seus direitos. Porém, a conjuntura apresentada nesses ultimos 5 anos, desde
o processo do golpe politico-parlamentar e midiatico contra a ex-presidente Dilma
Rousseff, se mostrou extremamente violenta para os povos do campo, em funcao do
desmonte das politicas publicas e dos seus direitos historicos (FELICIANO, MITIDIERO,
2018).

Sinalizamos para as dificuldades de encaminhar o dialogo junto aos gestores
publicos estaduais e municipais; a falta de recursos na promocao da formacao inicial
e continuada; processos de nucleacao e fechamento das escolas do campo,
submetendo estas populacées a longos trajetos até a escola em nlcleo urbano;
descontextualizacdao dos projetos pedagogicos e auséncia da adequacdao do
calendario escolar as especificidades locais, tais como a questao do trabalho familiar
na agricultura e as condicoes climaticas, impedindo o deslocamento de professores
até as escolas, pelas péssimas condicoes das estradas.

Certo que, como aponta Hage e Coérrea (2019, p. 125), “os governos de
coalizacao do Partido dos Trabalhadores nao produziram mudancas profundas na
sociedade brasileira”, gerando dentro dos moldes capitalistas um fraco reformismo
que, apesar de alterar as condicoes materiais e objetivas da sociedade, com uma
minima distribuicao de bens e riquezas, nao foi capaz de superar a logica neoliberal,
tanto no campo, quanto na cidade (HAGE e CORREA, 2019).
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Porém, a ruptura democratica em 2015 abriu uma nova conjuntura no Brasil,

trouxe novos elementos que atestam o avanco do conservadorismo e da extrema
direita, fato que vem inviabilizando qualquer dialogo da classe trabalhadora no
interior do Estado. Os efeitos sao imediatos, pela maior vulnerabilidade e
inseguranca dos camponeses/as, quilombolas e indigenas frente ao ataque da classe
ruralista.

A eleicao de Jair Bolsonaro, no ano de 2018, representou a intensificacao da
ofensiva neoliberal e a reestruturacao produtiva do capital, realizando as reformas
trabalhista e previdenciaria, com maior pauperismo para classe trabalhadora. Por
outro lado, o discurso ultraconservador implica em processos de violéncia contra
grupos historicamente oprimidos, pulverizando as politicas publicas de educacao do
campo, quilombola e indigena que apontavam em direcao a diversidade, pluralidade
cultural e acdes afirmativas.

Tao logo assumiu a presidéncia, o atual governo editou dois Decretos que
representaram uma importante derrota para promocao da politica de educacao do
campo. O Decreto n® 9.645, de 2 de janeiro de 2019, substituiu a entao Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI). A exclusao
da SECADI acompanha os retrocessos verificados ja no governo de Michel Temer
(2016-2018), quando por meio da Lei n°13.266, de 5 de abril de 2016, extinguiu a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), atualmente
vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH).
Importante ressaltar a nao dissociacao entre SECADI e SEPPIR. Afinal, o
encaminhamento de lutas antirracistas fortalecem as politicas de acdes afirmativas
e educacao do campo, fundamental nas comunidades quilombolas e grande parcela
de camponeses/as negros/as que compoem o campesinato brasileiro.

Outro importante desmonte ocorreu por meio do Decreto n°10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, que inviabiliza o PRONERA e a conducao das politicas de educacao
do campo nos Estados. Tal ato fragiliza as politicas de reforma agraria. Ele permite
o avanco da fronteira agricola, ampliacao dos desmatamentos e concentracao de
terras, gerando mais conflitos e mortes no campo. No Decreto n°9.660, de 1° de
janeiro de 2019, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) esta

vinculado ao Ministério da Agricultura, 6rgao que historicamente representa’ os
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interesses das classes patronais e ruralistas. Nessa conjuntura, projetos de reforma

agraria, titulacao e demarcacao de territorios quilombolas e indigenas tornam-se
praticamente inviaveis.

Com tantos retrocessos, nega-se aos sujeitos do campo nao s6 a educacao,
enquanto direito publico e universal, mas também suas memorias, seus saberes, a
diversidade étnico-cultural e identitaria, além das formas produtivas e de
organizacao do trabalho coletivo, enfim, seu modo de vida. Ao negar as multiplas
identidades dos sujeitos do campo, quilombolas e indigenas, impde-se novamente
uma logica de silenciamento e imposicao cultural, por meio de projetos
hegemonicos.

Por outro lado, recentes declaracdes apontam o retorno da ideia do genocidio
dos povos do campo, da intolerancia a diferenca, tipico comportamento que pautou
os trés séculos de escravidao no Brasil e que embasa o discurso da extrema direita:
repulsa a expressao de povos tradicionais; recusa de valores partilhados entre as
comunidades tradicionais, negando a contribuicao civilizatéria desses povos,
essenciais na formacao da sociedade brasileira, além da flexibilizacao das leis
ambientais, privilegiando a impunidade dos ruralistas, madeireiros e garimpeiros,
historicos adversarios dos povos camponeses.

Tais atitudes ratificam a auséncia de qualquer apresso pelo dialogo, direitos
humanos, ambientes democraticos e responsabilidade publica do Estado. A dimensao
do retrocesso aponta para praticas politicas e discursivas que destroem, no ambito
das acoes do Estado, as pautas da educacao do campo. Os reflexos sao sentidos,
diretamente, na intensidade dos conflitos agrarios.

O relatorio anual da Comissao Pastoral da Terra (CPT) apontou que em 2019
foram registrados cerca de 1.833 conflitos no campo, envolvendo aproximadamente
860 mil pessoas. De acordo com a CPT, o niUmero de conflitos em 2019 é o maior
desde o ano de 2010. Envolveu também o maior nUmero de hectares para década
(53.313.244). A tipologia dos conflitos por terra varia entre ameacas de mortes,
assassinatos, ordens de despejo ou expulsao, bens destruidos e acoes trabalhistas.
Esta realidade de violéncia historica e inseguranca marca estruturalmente a questao
agraria brasileira, que se acirra de acordo com as conjunturas sociais, politicas e

economicas.
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O que se avizinha na atual conjuntura é a intensificacao destes conflitos,

especialmente pelo desmonte das politicas publicas, dos recursos financeiros
destinados a reforma agraria (INCRA) e as questoes ambientais, permitindo grilagens
de terras, desmatamentos pela pecuaria, atividades de garimpo, fechamento de
escolas do campo, avanco do agronegdcio e utilizacao intensa dos agrotdxicos, com
claras implicacées para o meio ambiente.

Porém, neste perverso contexto de dificuldades, os movimentos sociais
populares resistem, rearticulando suas frentes de luta ao conservadorismo. E
interessante perceber que, apesar do niUmero de ocupacdes terem diminuido em
2019, se comparado com o ano de 2018 (43 contra 143, respectivamente), os dados
da CPT (2019) apontam um aumento no nimero de manifestacoes, de 538 em 2018,
para 1301 em 2019. Ou seja, os movimentos sociais populares conseguem tracar,
diante da radicalidade ofensiva do atual governo, novas estratégias de luta e
reinvindicacao.

Segundo Ribeiro (2013, p. 277): “os movimentos sociais expressam a luta de
classes e nao ha movimento social que nao seja também politico”. Numa sociedade
de classes, profundamente desigual, os movimentos sociais populares encaminham
suas lutas e reivindicacoes a partir das experiéncias concretas. Eles educam sujeitos,
homens e mulheres, para consciéncia critica da realidade, capacidade de
intervencao e transformacao emancipadora.

A mobilizacao dos sujeitos, individuais e coletivos, no interior das
comunidades, os encontros e as trocas de saberes promovidas por camponeses/as,
universidades publicas, foruns, secretarias municipais e estaduais de educacao,
contribuem com os debates acerca das politicas publicas de educacao nas escolas do
campo. Trabalha-se com a formacao politica, filosofica e emancipadora dos
camponeses, incentivando os nucleos de agroecologia e a producao de alimentos
saudaveis, nos marcos da autonomia e soberania alimentar.

As ocupacoes de terra e a luta pela reforma agraria popular, embora com
dificuldades, pela impunidade da violéncia imposta pelos ruralistas, caminham.
Experiéncias, individuais e coletivas, apontam para o horizonte de rearticulacao das
lutas populares. A continuidade do trabalho coletivo de homens e mulheres, criancas,

jovens e adultos, pode colaborar no enfrentamento dos retrocessos atuais.
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Tais acoes reforcam que, apesar do viés autocratico e autoritario presente no

Estado brasileiro, o movimento da educacao do campo continua intenso entre
camponeses/as. Com espacos publicos de debates, mobilizam os sujeitos e esbocam
novas estratégias emancipatorias frente a conjuntura de desmonte e auséncia de
recursos publicos. E responsabilidade publica do Estado a oferta da educacdo do
campo. Nesse sentido, ela continua sendo disputada na sociedade civil, tencionando
concepcoes de formacao politica, educativa e humana, fazendo avancar a
diversidade de lutas por escolas do campo e reforma agraria popular, numa intensa
articulacao com um novo projeto de sociedade.

Apesar do desprezo do atual governo quanto as demandas populares
relacionadas aos trabalhadores do campo e da cidade, os movimentos sociais
populares rearticulam suas frentes de mobilizacao e luta, na interface com as
experiéncias historicas de suas bases. Essa organicidade gera novos aprendizados
para o conjunto da classe trabalhadora, especialmente em relacdao a funcao do
Estado e a opressao estabelecida pela classe dominante. Segundo (ARROYO, 2014, p.
295):

Um dos aprendizados mais radicais dos coletivos em lutas por direitos
€ sobre a funcao da natureza do Estado. Um aprendizado que nao vem
de fora, de cartilhas e conteludos criticos nem de processos
educativos conscientizadores de fora, mas vem das tensas vivéncias
e das experiéncias concretas, de lutas coletivas por direitos no
interior do Estado, de suas instituicoes e politicas (...) descobrem a
historica funcao do Estado e os limites de suas politicas distributivas,
compensatorias.

Compreender tais limites mostra que as politicas publicas nao sao
permanentes. Elas devem ser constantemente disputadas, com a intencao de
garantir as condicées objetivas de materializacao e implementacao no Estado. Os
novos aprendizados quanto a natureza e funcao desse Estado, representante maximo
dos interesses da burguesia, e nela, os ruralistas e grandes proprietarios de terra,
contribui na rearticulacao das lutas para disputa-lo. Nessa conjuntura, avancar na
participacao, efetivamente popular, da classe trabalhadora, estabelecendo aliancas
com os movimentos sociais, partidos politicos e sindicatos, é urgente e estratégico

na consolidacao dos principios democraticos.
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Consideracgées Finais

Retomamos as contribuicoes de Caldart (2004) quanto a afirmacao de que uma
das tarefas da educacao do campo é manter viva os seus principios educativos e os
fundamentos politico-filosoficos, articulados com as acoes concreta da realidade. Em
meio a tantos retrocessos, a memoria € um dos campos em disputa. E ndo se trata
apenas do aspecto subjetivo, de imposicao do projeto hegemonico de educacao que
busca silenciar a diversidade étnico-cultural do campesinato brasileiro, mas também
nos aspectos objetivos, de desmonte das politicas publicas. Tal desmonte favorece
a violéncia no campo e destréi o modo de vida camponés, quilombola e indigena, em
funcao do avanco do agronegocio, da mineracao e dos grandes projetos territoriais
que favorecem a acumulacao do capital.

Tal conjuntura lanca novas etapas de articulacao e enfrentamento aos
movimentos sociais populares. Disputar a memoria e a consciéncia dos
trabalhadores/as do campo, além da formacao politica, € essencial. Ela desperta, a
partir das experiéncias concretas de homens e mulheres, a critica da realidade e suas
contradicodes, possibilitando a implementacao de um projeto popular de sociedade.

Ao mesmo tempo, é fundamental a sensibilidade e leitura critica em relacao
ao que vem sendo construido pelos movimentos sociais populares, em suas diversas
formas de organizacao coletiva. Seja no interior das comunidades, nos eventos das
universidades publicas ou nos féruns de educacao do campo, tais movimentos
potencializam suas praticas e experiéncias educativas, mobilizando a sociedade civil
acerca da importancia da educacao do campo, como meio de superacao da opressao
e subalternizacao de camponeses/as. Elaboram-se novos projetos no campo
brasileiro, respeitando a diversidade cultural, saberes, fazeres e praticas produtivas.

Por fim, como horizonte de esperanca, as recentes manifestacoes de cunho
antifascista e antirracista, diante da realidade de violéncia contra os trabalhadores
e de pauperismo absoluto, sao indicios de retomada do debate popular quanto aos
rumos da atual conjuntura. Tomar as ruas é fazer ecoar a luta por direitos e contra
a opressao, mobilizando os trabalhadores/as para o avanco da democracia, justica

social no campo, autonomia e soberania popular. Do mesmo modo, indica a
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importancia de uma frente ampla de aproximacao entre os trabalhadores/as do

campo e da cidade, dependentes uns dos outros, na elevacao do projeto de educacao
popular, camponesa e emancipadora.

Portanto, este € um dos desafios que se colocam no atual tempo histoérico,
defender a educacao enquanto direito social, referenciada e contextualizada na
diversidade e pluralidade, ampliando os espacos de dialogos e construcao coletiva,

na luta por justica, dignidade e respeito.
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