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RESUMO

O artigo analisa os movimentos de aplicacdo da Lei 11.645/08 na educacgdo
basica do Rio Grande do Sul, a partir da descricio de a¢des de implementacdo: o
Grupo de Trabalho Afro-indigena e o Grupo de Trabalho 26-A. Propde pensar na lei
como uma possibilidade para o didlogo intercultural, e para o repensar da apropriagdo
da tematica indigena nas escolas. Discute o conceito de interculturalidade e o principio
da educacdo das relagdes étnico-raciais. Evidencia a necessidade de construgdao de
referenciais capazes de embasar curriculos interculturais que visibilizem o indigena
contemporaneo, e evidenciem as especificidades da formacao sociocultural do Rio
Grane do Sul.
Palavras-chave: interculturalidade; educacdo; lei 11.645/08; relagGes étnico-raciais.

INTERCULTURALITY AND EDUCATION OF ETHNIC-RACIAL RELATIONS: REFLECTIONS
ON ENFORCEMENT LAW 11.645/08 IN RIO GRANDE DO SUL
ABSTRACT

This paper analyzes the application of Law 11.645 /08 in basic education of Rio
Grande do Sul, from the description of implementation actions: the Afro-indigenous
Working Group and the Working Group 26-A. proposes to think of the law as an
opportunity for intercultural dialogue and to rethink the appropriation of indigenous
subject in schools. Discusses the concept of interculturality and education of ethnic-
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racial relations. Evidences the need for referential construction able to support
intercultural curricula that show the contemporary indigenous and showing the
specificities of cultural formation of the Rio Grande do Sul.

Keywords: interculturalism; education; ethnic-racial relations.

INTERCULTURALIDADE E EDUCAGAO DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS: REFLEXOES
SOBRE A APLICAGAO DA LEI 11.645/08 NO RIO GRANDE DO SUL

O estudo da histéria e da cultura indigena na escola esta regulamentado por uma
lei federal. Trata-se da Lei n? 11.645/2008, que cria a obrigatoriedade do ensino da
historia e da cultura dos povos indigenas nos estabelecimentos de Ensino Fundamental
e Médio do pais. Podemos perguntar: por que uma lei para obrigar esse estudo?
Adianta haver uma lei que cria a obrigatoriedade se sdo poucos os professores
preparados para levar adiante esse estudo com a abordagem que merece? O ensino da
historia e da cultura indigenas nas escolas de ensino fundamental e médio previstos na
lei € um caminho no sentido da educacdo intercultural? Essas e outras perguntas
ocorrem cada vez que abordamos a temadtica indigena e sua relagdo com a escola, o
que, hoje, se configura como uma preocupagado nos meios escolares e académicos.

Nestor Garcia Canclini (2007), pensador que tem se ocupado com o tema da
interculturalidade, diz que os indigenas s3ao hoje os povos mais preparados para o
didlogo intercultural. Afirma que os povos amerindios construiram um “patriménio
para a interculturalidade”, referindo-se aos conhecimentos constituidos
historicamente e que resultam, por exemplo, em conhecer ao menos uma lingua
nacional para estabelecer, de fato, o didlogo com outras sociedades, em transitar entre
saberes tradicionais e modernos, em lidar com economias de mercado e manter
valores préprios da economia da reciprocidade, entre outras possibilidades. O autor
faz pensar que interculturalidade ndo é sé se dispor ao didlogo com o outro, mas é,
também, lancar mdo de conhecimentos e saberes desse outro que permitam
estabelecer e qualificar o didlogo. Assim como uma sociedade, um povo constitui um
patrimonio cultural que compreende o conjunto dos bens materiais e imateriais

constituidos historicamente e que se referem as identidades e as memarias coletivas
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do grupo. O patrimobnio para a interculturalidade refere-se aos bens materiais e
imateriais que, historicamente, o grupo constituiu para dialogar com outras culturas,
como o exemplo citado anteriormente, qual seja a pratica do bilinguismo ou
plurilinguismo entre os indigenas, ou o esfor¢o que envidam para apreender os modos
de vida de outros povos.

Podemos, portanto, pensar na lei como uma possibilidade para o didlogo
intercultural, que concretamente podera significar o movimento de diferentes grupos
sociais em interacdo e aprendizagens mutuas, embora conflitual. Como diz Jorge
Gasché, esse didlogo ndo é nada angelical, porque, em geral, envolve relacdes de
dominagdo/subordinacdo, e é perpassado pela violéncia das desigualdades
socioeconOmicas. Canclini (2007, p. 17) também vai por esse caminho ao explicar
interculturalidade como confrontacdo, e reconhece que, para existir a
interculturalidade, é necessdrio a vontade de compreender, re-conhecer e admitir que
todos os grupos culturais se constituem em relacdo, sugerindo “negociacao, conflito e
empréstimos reciprocos”. Nesse sentido, a relacdo inter-cultural é um ingrediente
importante para as transformacoes e para novas configuracdes culturais de todos os
grupos humanos.

Levi-Strauss, no livro Histéria de Lince (1993), compara a mitologia amerindia
com outras mitologias e, se detendo nas narrativas que tem a dualidade como central,
constata que, para os povos indigenas, o que funda é a diferenca (sol e lua, por
exemplo), enquanto que, nas narrativas europeias, é o idéntico. Discute um dualismo
gue busca a complementariedade (complementar e diferente) e a reciprocidade. Faz
uma profunda teorizacdo sobre esse tema e constata que a diferenca faz parte do
modo de vida indigena. Diz ele: “creio que hoje é possivel remontar as fontes filoséfica
e ética do dualismo amerindio. Esse dualismo se inspira numa abertura para o outro
gue se manifestou com toda a clareza quando dos primeiros contatos com os brancos,
embora estes fossem animados por disposicées bem contrarias” (LEVI-STRAUSS, 1993,
p. 14). Essa declaracdo corrobora para mostrar que, no pensamento amerindio, a

interculturalidade é uma perspectiva ontoldgica.
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Temos nesses estudos alguns indicios dos movimentos de interculturalidade que
os povos indigenas realizam, de abertura para o outro: buscam no outro a
complementaridade. Nessa perspectiva, pode-se considerar também a educacdo
escolar, que vem se afirmado a cada dia nas sociedades indigenas. Lembrando que a
instituicdo escolar foi imposta pela colonizacdo, tanto no periodo colonial, como a
implementada a partir do Estado brasileiro, mais especificamente a partir da criagao
do Servico de Protecdo ao indio e a Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais no inicio
do século XX (SPILT, uma iniciativa que visava integrar os povos indigenas a sociedade
nacional). No entanto, a escola também foi apropriada por cada grupo de acordo com
suas possibilidades e conveniéncias, ressignificada mais intensamente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada por leis posteriores que,
progressivamente, criaram a Escola Indigena Especifica e Diferenciada. Essa Escola
Indigena que funciona no seio das sociedades amerindias interage com modos de vida
proprios e com a educacdo da tradicdo de cada povo. Mas, também estdo
implementados em seu curriculo estudos que visam compreender os modos de vida,
linguas e ciéncias ndo indigenas e assim, apropriados desses conhecimentos,
estabelecer um didlogo mais equitativo com essas sociedades. Parece que esse é um
exemplo bastante concreto de educacdo intercultural e de relagdes interculturais, que
prevé, também, aprender na interagao com culturas diferentes.

Se os povos indigenas empreendem esforcos para concretizar o dialogo
intercultural, nos levam a pensar que, se a proposta educacional é conviver e efetuar
trocas com as sociedades indigenas, a escola tera que fazer um esforco para conhecer
esses povos, sua historia e sua cultura e, mais especialmente, afirmar uma presenca
gue supere a invisibilidade histérica que se estende até o presente. Apesar da
colonizacdo, do genocidio, da exploracdo, da catequizacdo e da tentativa de assimilar
os indigenas a sociedade nacional, estes povos mantiveram-se aqui, resistentes,
mesmo que, por vezes, silenciosos. Se apresentam fortes, num movimento politico de
afirmacdo étnica, mostrando que aqui estdo e permanecerdo. No contato, a todo o

momento sdo postos a prova quanto as suas identidades étnicas, visto que a
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concepgao que predomina nas sociedades ndo indigenas é de povos do passado, ndo
compreendendo que a dindmica cultural, que é prépria de todas as sociedades, faz
com que incorporem alguns elementos da cultura ocidental, o que nao significa que
deixaram de se identificar como indigenas.

Podemos dizer que os movimentos que visam a escolarizacdo, bem como a
recente, porém intensa, presenca de estudantes indigenas nas universidades, fazem
parte de uma luta mais ampla dos povos origindrios em toda a América, que
escolheram a educacgdo escolar como uma aliada nas suas politicas de afirmacao
étnica, bem como para o didlogo com outras sociedades. Como diz José Bengoa, a
emergéncia indigena de todo o continente americano defende uma educagdo escolar
“intercultural y bilinglie que permita no sdélo el conocimiento de la cultura occidental
sino también la reproducion de su propria cultura”, visando, sobretudo, que seus
alunos “se desempeiien adecuadamente, tanto en su sociedad local como en la
sociedad nacional de la que son parte” (BENGOA, 2000, pp. 299 e 312).

Concordando com o crescente e visivel movimento de afirmagdo étnica, e
contrariando as previsdes pessimistas predominantes no século passado, que
anunciavam um fim para as sociedades indigenas, iniciamos o século XXI com niumeros
que mostram um crescimento populacional® e uma forte presenca, protagonizando
movimentos e lutas pelos direitos que as colocam em evidéncia. Se aparecem nos
cenarios politicos nacionais e internacionais, se lutam por direitos constitucionais em
relacdo a terra, a saude e a educagdo, ndo deixam também de colocar nas pautas de
suas preocupacoes o cuidado necessario que as escolas ndo indigenas tenham a mao
informacgdes mais dignas, apoiadas em conhecimentos respeitosos, e que sua histéria e
sua cultura sejam efetivadas, mudando as concepgdes preconceituosas e

discriminatdrias que predominam até entdo. Na Convencdo 169/1989, da Organizacdo

* Nos dados do IBGE (2010), indigenas autodeclarados compdem 0,4% da populagdo brasileira, somando
cerca de 817.963 mil pessoas. Segundo o censo, populacdes indigenas podem ser encontradas por todo
o territério brasileiro, embora mais da metade esteja concentrada na Regido amazbnica do Norte e
Centro-Oeste. Em http://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2, Acessado em 11/05/2014.
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Internacional do Trabalho (OIT)®, entre outros itens que falam das rela¢des entre povos
indigenas e ndo indigenas, ha em especial o artigo 31, que diz: “Medidas de carater
educativo deverdo ser adotadas em todos os segmentos da comunidade nacional [...]
com o objetivo de eliminar preconceitos que possam ter com relacdao a eles”. Essa
recomendacdo se dirige em especial a escola, dizendo que “esforcos deverdo ser
envidados para assegurar que livros de histéria e demais materiais didaticos oferegam
descricdo correta, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos povos indigenas e
tribais” (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, observamos uma maior preocupagao em compreender e
apreender com o outro nas sociedades indigenas: ao mesmo tempo em que nos
convocam a conhecé-los, inclusive a partir de uma lei, nos oferecem a possibilidade de
encontrar com a nossa ancestralidade. Corrobora com essa assertiva a declaragao de
Andila Nivygsanh Indcio, professora kaingang, por ocasido da aprovacao da lei 11.645:
“a conquista dessa lei € uma dadiva que os povos indigenas oferecem as escolas ndo
indigenas, para que todos os americanos [portanto, todos nds] tenham a oportunidade
de estudar a sua histéria, a histdria da sua ancestralidade”. Porém, a reciproca nem
sempre é verdadeira, principalmente quando observamos o que sucede em nossas

escolas e como a tematica indigena vem sendo tratada nessa instituicao.

A TEMATICA INDIGENA NA ESCOLA

Esses cuidados que os povos indigenas dispensam com o teor do ensino
implementado em nossas escolas estdo plenos de razdo: estudos efetivados por
Zamboni e Bergamaschi (2009) em livros diddticos adotados na primeira metade do
século XX mostram que as concepg¢des que predominavam nesses manuais,
amplamente usados nas escolas brasileiras, estavam marcadas pelas visdes da
literatura romantica do século XIX, que mostra o indigena idealizado, representado a
um sO6 tempo como herdi e vitima, fadado ao exterminio. Derivadas dessas

concepcOes, predominavam nos livros didaticos de histéria narrativas que abordavam

A convengdo 169/1989 da OIT foi assinada pelo Brasil no ano de 2003.
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os povos indigenas como representantes do passado, sé aparecendo como primeiros
habitantes do Brasil, concepcdes responsdveis pela formacdo de muitas geracdes
escolares e, em parte, ainda presentes.

Pensando nessas imagens estereotipadas que os alunos associam aos indigenas,
referimos a pesquisa desenvolvida por Gomes (2011) em duas escolas publicas de
ensino fundamental das redes estadual e municipal de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
gue buscou conhecer como esta sendo trabalhada a tematica indigena nos dias atuais.
Entrevistados professores, coordenacdo pedagdgica e alguns alunos — esses inclusive
realizaram desenhos para mostrar como representam os povos indigenas —, as
respostas ndo surpreenderam, pois permanecem inseridas em parametros ja
conhecidos®.

Nos desenhos das criancgas, os indigenas aparecem frequentemente nus, com os
corpos pintados e, em geral, em contato com a natureza. Buscando também nos livros
didaticos as imagens mais frequentes que retratam os povos indigenas, vemos que a
maioria dos manuais os apresentam com pinturas corporais, com cocares nas cabecas
e, em geral, sem ou com pouca roupa. Em nenhuma das representagdes os alunos
mostram ter visto imagens nos livros que remetem aos povos indigenas na situagcao
social contemporanea. De fato, as imagens que predominam nos livros sdo as do
indigena na época da colonizagdo, representados por pinturas que confirmam o
exotico ou em situacBes que o vitimiza. Corrobora com estas constatacdes a afirmacdo
de Coelho, que analisa como a tematica indigena esta sendo trabalhada na disciplina
de Historia:

[...] uma gritante ambiguidade: enquanto, por um lado, se
verifica o redimensionamento do lugar das populagdes
indigenas, na composicao dos conteldos, em tudo atenta as

6 Segundo Zamboni e Bergamaschi (2009), ainda predominam nos livros didaticos de Histéria as
seguintes concepgoes: indio genérico, que nega a diversidade de povos; indio exdtico, barbaro; indio
romantico, vinculado a idéia do bom selvagem; indio fugaz, que anuncia um fim inexoravel; indio
vitimizado, pobre; indio que sé aparece no dia do indio, ou na pré-histéria; e em alguns casos, o
indigena histérico, concepgdo mais recente que enfatiza a historicidade das sociedades indigenas, as
suas dindmicas culturais.
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pesquisas mais recentes; por outro lado, se nota a
permanéncia de aportes que se aproximam daquela antiga
vocacgao: as populagdes indigenas sao representadas conforme
aquela cultura histérica que os via como ingénuos, vitimas dos
colonizadores, cujo traco cultural fundamental era, fora a
preguica, a relagdo com a natureza. (COELHO, 2010, p. 6)

Embora nas imagens de indios apresentadas pelos livros didaticos predomine um
ser do passado, ignorando a forma como vivem atualmente, muitas criangas
reconhecem que ha indios convivendo conosco na cidade e que estdo presentes em
varios locais de muita circulacdo, especialmente para a venda de artesanato. As
respostas apontaram para um reconhecimento da presenca indigena em algumas
cidades litoraneas, no centro da cidade de Porto Alegre ou no Parque da Redengao, na
tradicional feira de artesanato que ocorre nos finais de semana. Esses alunos sabem
que os indigenas contemporaneos seguem outro estilo de vida, que necessitam vender
artesanato e comprar suprimentos para o seu dia a dia. Porém, ainda tém pouco a
falar sobre a histdria e a cultura desses povos, principalmente para reconhecer as
singularidades de cada etnia. E importante ressaltar que nem sempre é dada a
importancia devida a este tema na escola, trabalhado, em geral, somente préximo ao
Dia do indio e de forma superficial e descontextualizada, como apontaram os relatos
dos professores (GOMES, 2011).

Neste sentido, a Lei Federal n. 11.645/2008 constitui um importante instrumento
para a mudanca dessa realidade. Ela coloca para os ndo indigenas a responsabilidade
de construir um patrimonio de interculturalidade, para que, assim como os povos
indigenas, se preparem para o encontro e o convivio com o diferente. Esse é um
movimento que precisa acontecer dos dois lados, diz Ibafiez Caselli:

No obstante, no podemos considerar que ésta sea una practica
intercultural cuando es sélo el docente y los nifios indigenas
guienes estan insertos en esta modalidade. Es decir, la
sociedad hegemodnica — a la que los nifios deben enfrentar —
no recibe una educacién intercultural. (CASELLI, 2009, p. 140).
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De outro lado, sua aplicagdo é um grande desafio para as escolas e os
professores ndo indigenas, que ndo contam com referenciais pedagdgicos
consolidados para a abordagem dessa temadtica. Por isso, estes também tém a
responsabilidade de desenvolver pesquisas e elaborar materiais didaticos para utilizar
em sala de aula. Diga-se de passagem, a maior parte dos professores da educacao
basica no pais ndo apenas carece de formacgao para trabalhar com esta tematica, como
foi formada uma perspectiva histérico-cultural que invisibilizou os povos indigenas e

sua participacdo na formacao social brasileira, no presente e no passado.

MOVIMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO E APLICACAO DA LEI 11.645 NO RIO GRANDE DO
SUL

Conforme dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica’, o estado do Rio Grande do Sul é formado por 497 municipios e tem uma
populagdo de cerca de 10,7 milhdes de habitantes. Essa populagdo vive
predominantemente no meio urbano, representando 85,1% nessas localidades.
Quanto ao quesito cor ou raga, a mesma pesquisa apontou que 83,22% da populacdo
se autodeclarou branca, 16,14% parda ou preta, 0,33% amarela e 0,31% indigena. No
que refere ao sistema estadual de ensino, dados da Secretaria Estadual de Educacdo®
informam que, em 2010, o estado contabilizou 9.841 estabelecimentos de ensino da
educacdo bdsica, sendo 77,7% da rede publica e o restante da rede privada. No
mesmo, ano foram matriculados nestes estabelecimentos cerca de 2,5 milhdes de
estudantes, sendo 86% deles em instituicbes publicas de ensino, e 62% no ensino
fundamental.

Neste contexto de uma populacdo que majoritariamente se identifica como

branca, ainda que estudos venham evidenciando significativa contribuicdo amerindia

7 www.ibge.gov.br, acesso em 11/05/2014.

® Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul. Diagndstico da Educagdo Basica no Rio Grande
do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.
http://www.educacao.rs.gov.br/dados/diagnostico relatorio final 2010.pdf, acesso em 11/05/2014.
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no perfil genético da populagdo do Rio Grande do Sul® (KENT e SANTOS, 2012), e onde
predominam concepgdes que desvalorizam e/ou invisibilizam a presenca e os modos
de vida nativos na formagao sociocultural da regido, vém se constituindo movimentos
de implementacdo da Lei e de sua congénere, a Lei 10.639/2003°, bem como de
acompanhamento deste processo. Embora ainda ndo haja levantamentos publicados
sobre a aplicacao da Lei em nivel estadual, é possivel supor que boa parte dos esforgos
neste sentido vem sendo envidada individualmente por professores, e
institucionalmente por universidades que oferecem formagdo continuada para uma
pequena parcela do corpo docente da educacdo basica. Um exemplo disso é o Curso
de Aperfeicoamento UNIAFRO — Politica de Promocdo da lgualdade Racial na Escola —
12 ed., oferecido pela Faculdade de Educacdo da UFRGS em parceria com o MEC, na
modalidade a distancia, com oferecimento de 120 vagas em 2013 e 167 vagas em
2014.

Em outro plano, duas experiéncias em curso buscam promover a aplicacdo da
Lei em nivel estadual. O Grupo de Trabalho de elaboracdo do Plano Estadual das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnicorraciais e para o
Ensino das Histdrias e das Culturas Afro-Brasileiras e Indigenas, GT Afro indigena, foi
criado pelo governo do estado através do Decreto N2 50.725, de 9 de outubro de 2013.
O Decreto estabeleceu, ainda, um prazo de seis meses para a criacao do referido
plano. Conforme o mesmo documento, o GT é composto por representantes de
orgaos, entidades e conselhos estaduais, em sua maioria de cunho governamental.

Outra iniciativa vem sendo levada a cabo pelo Grupo de Trabalho 26-A,
constituido no primeiro semestre de 2013 por representantes do Tribunal de Contas
do Estado, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica da Unido/RS, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Rede Afro-Gaucha de Profissionais do Direito,

pesquisadores e professores convidados. Este Grupo de Trabalho visa contribuir para a

° Conforme Kent e Santos (2012), estudo genético coordenado pela pesquisadora Maria Catira Bortolini
durante a década de 2000 apontou a existéncia de propor¢do de 36% de DNA mitocondrial indigena na
amostra geral da populacdo do Rio Grande do Sul avaliada.

%A Lei 10.639, aprovada em 9 de janeiro de 2003, estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura afro-brasileira nas escolas de ensino fundamental do pais.
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criagdo de mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento da aplicagdo das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 no sistema estadual de ensino, bem como vem
oferecendo subsidios a construgdo de uma acgdo fiscalizatéria a ser realizada pelo

Tribunal de Contas do Estado junto aos municipios gauchos”. Conforme Jorge Terra,

A ideia matriz do GT 26-A é a de que ja houve tempo suficiente
para as entidades publicas e privadas terem ciéncia,
compreensdo e sensibilizagdo sobre o direito de os alunos do
ensino fundamental e médio terem acesso a histéria e a
cultura afro-brasileira e indigena. Ademais, a producdo de
material didatico e de outras ordens, bem como a
disponibilizagdo de cursos acessiveis individualmente aos
professores ndo levaram ao resultado necessario, esbarrando-
se na inagdo sistematica de gestores. (TERRA, 2013, p.1).

No ano de 2013, este Grupo de Trabalho realizou a andlise de dados de
guestionarios respondidos por mais de 60 municipios gauchos sobre a implementacdo
das referidas Leis nas escolas municipais. Os questiondrios foram encaminhados pelo
Ministério Publico de Contas aos municipios no ano de 2012, com o intuito de
subsidiar a criacdo de instrumentos de fiscalizacdo da aplicacdo das Leis. No ambito
das atividades do GT 26-A, a Defensoria Publica da Unido/RS também realizou estudo
sobre a implementacdo das Leis nas instituicbes federais de ensino basico e
profissionalizante no estado. Dado o pioneirismo desses estudos, o Grupo de Trabalho
sinalizou a possibilidade de futura publicacio desses dados®. Desde 2014, o GT vem
atuando no desenvolvimento de capacita¢des sobre a implementacao das Leis a serem
oferecidas para prefeitos e secretdrios municipais de educacdo e para auditores do

Tribunal de Contas do Estado.

11Disponl'vel em :
http://wwwl1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de conteudo/noticias/
TCE-
RS%20promove%20semin%E1rio%20sobre%20Lei%20de%20Diretrizes%20e%20Bases%20da%20Educa
%E7%E30, acessado em 11/04/2014.

2 Conforme noticia publicada no site da Defensoria Publica da Unido em 19 de junho de 2013.
Disponivel em
http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=15339:encontro-discute-o-
ensino-de-historia-e-cultura-afro-brasileira-e-indigena-na-rede-de-ensino-basica-no-
rs&catid=79&Itemid=220, acessado em 11/05/2014.
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Iniciativas como estas representam um importante passo na implementacao
das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 no estado, especialmente porque tencionam o
poder publico a atuar efetivamente na sua aplicagao, respaldando e criando condigdes
para a atuacdo dos professores neste sentido. De outro lado, muito se tem a avangar
na insercao e qualificacdo da abordagem dessas tematicas em sala de aula, pois,
conforme dito anteriormente, a construgao do didlogo intercultural é perpassada por
conflitualidades e relacdes de desigualdade. Neste sentido, pensar essa construcdao no
estado também envolve refletir sobre a educagdo das relagbes étnico-raciais no pais

como um todo.

INTERCULTURALIDADE E EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS: CONEXOES
ENTRE PESQUISA E MOVIMENTOS DE IMPLEMENTAGAO DO ARTIGO 26-A

Reforcamos que a interculturalidade, no caso brasileiro, passa por acdes mais
intensas no sentido da construcdo de um contexto de equidade capaz de compor as
premissas do reconhecimento do direito do outro no didlogo entre diferentes culturas.
Segundo Neusa Vaz e Silva,

E necessario que se tome com seriedade as culturas, ou seja,
reconhecé-las e respeitd-las em seu direito de ter mundo
proprio e principalmente ndo serem impedidas por coer¢gdo em
suas possibilidades de desenvolvimento real. Tal direito foi
negado totalmente as culturas origindrias das Ameéricas, a
época da colonizacdo e ainda hoje em alguns processos
“civilizatdrios”, ndo oferecendo condi¢Ges, ou até mesmo,
promovendo a anulacdo da capacidade para pensar, ver,
sentir, organizar e reproduzir o que o povo compreende como
seu mundo. Ndo é oportunizada a possibilidade de que as
culturas modelem sua materialidade desde seus prdprios
valores e metas. E, na verdade, as relagbes entre as culturas
devem processar-se com base na observacgdo pratica do direito
de cada cultura ser si mesma. (SILVA, 2009, p. 44)

Avancamos muito. Porém, precisamos reconhecer que ainda vivemos numa
sociedade marcada pela desigualdade, também do ponto de vista étnico-racial.

Lutamos por um didlogo marcado pela presenga concreta do outro em nossas
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instituicdes sociais. Por isso, nosso compromisso como pesquisadoras é atuar também
com ag¢oes como a do GT 26-A relatadas acima.

O processo inédito que o GT 26-A vem construindo ao consolidar um
movimento de auditoria sobre os gestores na aplicagdo do artigo 26-A da LDBEN é
fundamental, pois constréi um novo momento no entendimento do que seja enfrentar
as desigualdades étnico-raciais no Brasil. Essa novidade estd relacionada com o fato de
gue se busca incidir sobre a ineficiéncia dos gestores na aplicacdo das Leis relativas ao
enfrentamento desses temas sensiveis ou controversos, como é o caso das relagdes
étnico-raciais. Basta acompanhar as repercussdes de denlncias e de processos
judiciais relativos as praticas de racismo para perceber as dificuldades de lidar com o
acirramento das tensdes de origem étnico-racial no cotidiano das relacdes sociais em
nosso pais. Apesar dos compromissos internacionais assinados pelo Estado brasileiro,
das politicas afirmativas correlatas e das legislacGes especificas, hd um contexto de
ineficiéncia no combate a essas praticas criminosas. Pensadores como Jorge Terra,
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, afirmam que estamos vivendo um cenario
de racismo institucional, consolidado através da menorizacdo ou desatencdo aos
interesses de determinados grupos étnicos, contribuindo para a permanéncia da
discriminagdao. No texto O racismo institucional no combate ao racismo, Jorge Terra
afirma que o exame do preconceito e da discriminagdo racial ndo se calca no sentir e
no agir individual — sobretudo em uma sociedade que ndo se admite racista e que
ainda sustenta conformar uma democracia racial —, mas nos padrdes de conduta, nos
posicionamentos, nas composicdes institucionais e nos resultados praticos para o
grupo lesado™.

Para consolidar o didlogo intercultural parece que precisamos estar diante do
outro em sua concretude, e isso significa romper com as especificidades histéricas do
jeito como nos relacionamos entre nés mesmos, com nossas distintas culturas, etnias,

jeitos de viver e de pensar. O que entdo caracteriza a especificidade das relacoes

 Texto na integra em: http://estadodedireito.com.br/tag/jorge-terra/
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étnico-raciais no Brasil? Os estudos de Lilia Moritz Schwarcz (1998) demonstram que o
racismo no Brasil, historicamente, afirma-se na intimidade e na informalidade, ao
mesmo tempo que o mito da boa convivéncia e da democracia racial consolida-se na
representacdo do que seja ser brasileiro. Para a autora, as especificidades de nossa
histéria na perspectiva das relacdes étnico-raciais “fez da desigualdade uma etiqueta
internalizada e da discriminagdo um espa¢o ndao formalizado” (SCHWARCZ, 1988,
p.184).

Talvez resida ai parte das contradi¢des trilhadas na aplicacdo e recep¢ao das
Leis e politicas que tencionam tais imagindrios, mentalidades e praticas culturais nos
espacos escolares: o fato de que, em geral, nao reconhecemos publicamente a
existéncia da desigualdade racial. A escola, como espaco publico, vive os dilemas da
consolidacdo desse dificil enfrentamento das praticas racistas, discriminatdrias e
preconceituosas, uma vez que, como espag¢o sociocultural, tende a reconstruir a
informalidade pautada na desigualdade a partir da racialidade. Por isso, o tema da
educacdo das relagdes étnico-raciais é fundamental. Se pensarmos que os
preconceitos se materializam através de atos discriminatérios, e que sdo aprendidos
nos processos de socializacdo, onde a escola tem papel fundamental, devemos tratar
com vigor essas tematicas na educacao formal.

Parece importante, nessa perspectiva, reconhecer que o contexto inaugurado
com a promulgacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08, inserido no conjunto das politicas
afirmativas para a promog¢ao da igualdade racial, é historicamente inovador ao trazer,
para o embate publico via educacdo escolar, as praticas do racismo, do preconceito e
da discriminagdo, tradicionalmente negadas ou mantidas no plano privado. No campo
da Educacdo, a inovacao se anunciou com forga, convocando os gestores e professores
a um redimensionamento de suas politicas e de suas praticas educacionais, capaz de
fundamentar uma educagdo das relagdes étnico-raciais balizada pela promocdo de
acoes e reflexdes fundadas em critérios de justica social e cidadania.

Por outro lado, é preciso atentar para o fato das Leis trazerem ao universo

cotidiano das acbes educativas a presenca de tematicas sensiveis e controversas. Do
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professor exige-se um enfrentamento reflexivo e fundamentado sobre questdes
sensiveis e ndo resolvidas socialmente, como por exemplo os temas relativos ao
preconceito étnico-racial.

Os professores, por demandas sociais colocadas na forma da Lei, estdo diante
de uma nova responsabilidade social: estudar, ensinar e dialogar com as raizes
historicas e filosdficas, ou, ainda, com as vises de mundo, originariamente indigenas,
hoje expressas como herancas das ancestralidades daqueles que, nesse territério,
construiram e reconstruiram suas vidas e seus pertencimentos étnicos. Tais narrativas
nado privilegiam uma Unica maneira de ser e de estar no mundo como referéncia e
padrdao, mas exploram as diferencas na perspectiva do didlogo e da pluralidade.

Uma pesquisa em andamento sobre a recepg¢do das Leis 10.639/03 e 11.645/08

nas trajetérias de professores de Histéria do Rio Grande do Sul'*

demonstra que o
encaminhamento dessa legislacdo tem sido resultado de projetos mais pessoais do que
coletivos, geralmente construidos por profissionais que ja tem determinacdo politica e
afetiva em relacdo as questées da desigualdade étnico-racial. A coleta de dados
realizada no municipio de Cachoeirinha/RS reafirma essa premissa: ainda é o que
chamamos de afeto a causa o que diferencia e condiciona a recepc¢ao do artigo 26-A, o
estudo de histérias e culturas africanas, afro-brasileiras e indigenas nas aulas de
Histdria ou de outros campos disciplinares na escola. Ao mesmo tempo, 0s processos
de recepcdo das Leis sdo marcados por imperativos morais e de ressentimentos, que
podem impor pautas de constru¢do de outras narrativas da histéria, com menos
didlogo com a historiografia, criando novas estereotipias e menos pluralidades. A
guestdo é que estamos tratando de um movimento de obrigatoriedade curricular,

onde a resisténcia ao estudo dessas temadticas ainda impera, inclusive nas

. ~ ~ .1 . , .
experimentacdes da Educacdo Superior™. Por isso, é urgente movimentos de

“ Projeto de pesquisa coordenado por Carla Beatriz Meinerz, intitulado Trajetdrias da educacdo das
relagcdes étnico-raciais no Rio Grande do Sul: ensino de Histéria e recepc¢do das leis 10.639/03 e
11.645/08, em andamento e com aprovacdo na Comissdo de Pesquisa da Faculdade de Educacdo da
UFRGS (COMPESQ/EDU).

BA pesquisa esta realizando um mapeamento dos curriculos dos cursos de Histéria em InstituicGes de
Ensino Superior no Rio Grande do Sul. Detecta-se que, nesses curriculos, também podemos ver a ndo
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auditorias que co-responsabilizem os gestores publicos vinculados as politicas de

educacdo, como é o caso do processo acompanhado pelo GT 26-A.

CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem da histéria e cultura dos povos indigenas e da Africa e das
populacgdes afro-brasileiras na sala de aula, como preconiza o Artigo 26-A, mexe com
aspectos profundos e cristalizados nas relacdes étnico-raciais no Brasil, trazendo ao
universo da escola a presencga de tematicas sensiveis e ndo resolvidas socialmente,
como o preconceito étnico-racial. Também traz desafios da ordem da gestao dos
estabelecimentos e sistemas escolares que, no caso do Rio Grande do Sul, fazem com
gue sua aplicacdo fique, na maior parte das vezes, restrita as iniciativas individuais de
docentes sensiveis a tematica.

De outro lado, alguns movimentos de implementacdo da Lei, entre os quais se
destaca a atuacdo inovadora do GT 26-A, trazem nova luz ao caminho a ser percorrido,
ao propor estratégias de fiscalizagdo do cumprimento da Lei, acenando com a
possibilidade de maior apoio institucional aos professores. Desse modo, se espera que,
aos poucos, sejam construidos referenciais que possam embasar curriculos
interculturais que visibilizem o indigena contempordneo e evidenciem as
especificidades da formacdo sociocultural no estado, problematizando as rela¢bes
étnico-raciais e superando uma tendéncia curricular que privilegia o estudo de uma
ancestralidade europeia, representada pelos imigrantes alemaes, italianos,
portugueses e de outras nacionalidades que seriam responsaveis pelo “povoamento”
do solo gaucho, em detrimento da ancestralidade amerindia e afro-brasileira.

Ao avancar neste sentido, conforme Gomes, “Temos, entdo, a possibilidade de
entender a presenca indigena na nossa sociedade [...] como a heranca de uma

ancestralidade que colabora nas formas de vida atuais, mesmo que ndo se reconheca

obrigatoriedade desses temas de estudo, abrindo espacos igualmente para agdes individuais de
professores universitarios afetados pelos mesmos.
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como indigena” (GOMES, 2011, p. 38). Isto representa um desafio, e, ao mesmo
tempo, uma potente possibilidade em direcdo a uma educacdo intercultural que nos
torne capazes de reconhecer e valorizar nossa ancestralidade cultural em suas
multiplas matrizes, bem como nos prepare para o encontro e o convivio com o

diferente, a exemplo do que ja vém fazendo os povos indigenas.
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