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Cooperacao Sul-Sul e REDD+ na ordem ambiental internacional:

Contribuicdo do Fundo Amazoénia

André Baftil
Universidade de Sao Paulo

Resumo. Este artigo propde um estudo de caso acerca do Fundo Amazobnia e sua
contribuicdo para a ordem ambiental internacional. Tal contribuicdo refere-se as
iniciativas de cooperacao Sul-Sul do Brasil, financiadas pelo Fundo Amazénia, junto
aos paises amazdnicos. Para tanto, traca-se um panorama histérico da evolucéo da
normativa internacional sobre fundos de REDD+, estabelece-se uma andlise da
cooperacdo Sul-Sul em matéria de financiamento climético para as poténcias
médias e, por fim, insere o Fundo Amazbnia em tais discussfes. Conclui-se, ao final,
gue a cooperacao Sul-Sul em matéria de financiamento ambiental tem importancia
estratégica para os paises emergentes e que o Fundo Amazénia é uma contribuicao
importante do Brasil nessa temética.
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SOUTH-SOUTH COOPERATION AND REDD+ IN THE INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL ORDER: AMAZON FUND CONTRIBUTIONS

Abstract. This article offers a case study about the Amazon Fund and its contribution
to the international environmental order. Such contribution refers to its South-South
cooperation initiatives, under the Amazon Fund finance, with Amazonian countries.
For such, we define a historical background of the evolution of the international law
about REDD+ funds, we analyze South-South cooperation regarding climate finance
by middle powers, and, at last, we contextualize the Amazon Fund in the these
debates. We conclude, at the end, that South-South cooperation regarding climate
finance is strategically important for emerging countries and that the Amazon Fund
is an important Brazilian contribution on this subject.

Keywords: Amazon Fund; South-South Cooperation; International Environmental
Order.
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COOPERACION SUR-SUR Y REDD+ EN EL ORDEN AMBIENTAL
INTERNACIONAL: CONTRIBUCIONES DEL FUNDO AMAZONIA

Resumen. Este articulo propone un estudio de caso acerca del Fundo Amazonia y
su contribucién para el orden ambiental internacional. Tal contribucion se refiere a
las iniciativas de cooperaciéon Sur-Sur de Brasil, que se financiaron por el Fundo
Amazonia, junto de los paises amazonicos. Para tanto, se define un panorama
historico de la evolucion de la normativa internacional sobre fundos REDD+, se
establece un analisis de la cooperacion Sur-Sur en materia de financiamiento
climatico para las potencias medianas y, por fin, se inserta el Fundo Amazonia en
estas discusiones. Se concluye, al final, que la cooperacion Sur-Sur en materia de
financiamiento ambiental tiene importancia estratégica para los paises emergentes
y que el Fundo Amazonia es una contribucién importante de Brasil en este tépico.

Palabras clave: Fundo Amazonia; Cooperacion Sur-Sur; Orden Ambiental
Internacional.

Introducao

O Fundo Amazbnia configura-se como o maior fundo nacional de
pagamento por resultados em relacdo a preservacéo florestal em termos de
recursos levantados. Em um contexto de revitalizacdo da cooperagao regional
(a exemplo do Consenso de Brasilia, de maio de 2023, e da Cudpula da
Amazonia, de agosto de 2023), o presente trabalho discute o papel do Brasil, a
luz de sua experiéncia com o Fundo Amazoénia, na gestdo global dos recursos

florestais nacionais.

Este artigo insere-se numa agenda de pesquisa relacionada a
Cooperacdo Sul-Sul (CSS), com o recorte especifico na tematica do
financiamento climatico para preservacéao florestal. Tem-se aqui como foco o
desenvolvimento da normativa internacional a respeito de mecanismos de
REDD+, do qual o Fundo Amazbnia faz parte, a partir de um plano de fundo
tedrico pautado na nocado de “Ordem Ambiental Internacional” (RIBEIRO, 2005).
Deseja-se contribuir para os estudos da CSS e da ordem ambiental internacional
centrando-se no papel que a CSS pode exercer no financiamentos para
preservacao florestal e, mais especificamente, nas contribuicbes do Fundo

Amazonia nessa seara.

A escolha do tema Fundo Amazénia como estudo de caso é apropriada

devido a importancia dos fundos de REDD+ no esforco de mitigagdo de

emissOes de gases do efeito estufa (GEES). A sigla “REDD+” significa Reducéo
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de EmissOes provenientes de Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD),
incluindo também em seu conceito a conservacao e aumento dos estoques de
carbono florestal e 0 manejo sustentavel das florestas. Na pratica, esta € uma
forma de financiamento climético que visa a compensar os paises detentores de
grandes reservas de floresta tropical por ndo desmatarem ou degradarem seus

recursos florestais em prol do desenvolvimento.

Historicamente, grande parte do financiamento para REDD+ provém de
agéncias de desenvolvimento de paises desenvolvidos. Nao obstante,
transformacgdes na arena diplomatica ambiental colocaram um grupo de paises,
os chamados paises emergentes, em um patamar diferenciado no que tange a
sua capacidade de acao e as suas responsabilidades ambientais. Tendo isso em
mente, a exportacdo do “modus operandi” do Fundo Amazénia pelo Brasil para
seus vizinhos amazonicos € objeto de estudo deste artigo, haja visto que pode
contribuir para a formagdo de um sistema de financiamento climatico que
respeite o esfor¢o dos paises emergentes em matéria de mitigacéo, sem prejuizo

da soberania desse grupo de nacgdes.

Dessa forma, na secao 01 deste artigo, apresenta-se um balanco historico
do mecanismo de REDD+ na ordem ambiental internacional, como substrato
para a compreensao da magnitude do Fundo Amazoénia. A seguir, realiza-se uma
discussdo acerca da CSS ambiental a partir do prisma do surgimento das
potencias emergentes e das poténcias ambientais. Por dltimo, este trabalho
concretiza e une as duas analises precedentes por meio dos mecanismos de
CSS promovidos pelo Fundo Amazénia. Ao final, espera-se concluir a
necessidade de mais acfes de CSS em matéria ambiental, inclusive com maior

participacéo, nessa seara, do Brasil e do Fundo Amazoénia.
REDD+ na ordem ambiental internacional

Propde-se aqui que as iniciativas de REDD+ s6 foram reconhecidas como
formas vélidas de contribuicdo para reducdo das emissées em meados da
primeira década do século XXI. No entanto, nos ultimos vinte anos, 0 mecanismo

expandiu-se para abranger novas formas de iniciativas de preservacao florestal
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e para atender os interesses dos diferentes atores relevantes, entre eles

doadores e paises tropicais.

De inicio, tem-se em consideracdo que a ordem ambiental internacional
organiza-se como medida de regramento das a¢cées humanas em relacdo ao
ambiente. Embora essa medida j& tenha comecado a se organizar em
conferéncias internacionais desde a virada do século XIX para o século XX, é a
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que marca a entrada definitiva e abrangente
da tematica ambiental na agenda global. Por sua vez, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), de 1992, elaborou
uma série de normas e principios estruturantes do regime ambiental
internacional atual (RIBEIRO, 2005).

No campo das mudancas climaticas, atualmente, a Convenc¢ao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC - ou UNFCCC, na
sigla em inglés), firmada na Ri0-92, estabelece as regras e principios que
estruturam as tratativas diplomaticas a respeito das mudancas climaticas. Entre
esses principios, € de grande relevancia, por exemplo, o Principio das
Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas (PRCPD), que reconhece o
peso dos paises de industrializacdo antiga, devido ao historico de emissdes de
GEEs, sem deixar de compreender o desafio das mudancas climaticas como um

problema compartilhado por todo o globo.

O primeiro tratado para coordenar os esfor¢cos globais de mitigacdo, sob
a égide da UNFCCC, foi o Protocolo de Kyoto, de 1997. No que tange,
especificamente, ao financiamento para iniciativas de preservacéo florestal,
destaca-se que as discussdes a respeito de mecanismos de mitigacdo
relacionadas a questdes de preservacao florestal no ambito do Protocolo de
Kyoto apenas reconheceram medidas de florestamento e reflorestamento como
projetos validos para geracao de crédito de carbono dentro do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), isto €, ndo incluiu a redu¢do do desmatamento.
Mesmo com a publicacdo do relatério do IPCC, em 2000, consagrando 0s

beneficios do sequestro de carbono por preservacado florestal, o Acordo de
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Marrakesh, da COP-7, em 2001, seguiu as mesmas diretrizes de Kyoto nesse
aspecto (PISNKY, KRUGLIANASKAS, 2019).

Para além desse relatério do IPCC, duas iniciativas politicas ajudaram a
construir uma maior aceitacdo de iniciativas de financiamento de pagamentos
por resultado, que levaria a consolidacdo do mecanismo REDD+ futuramente. A
primeira foi a apresentagdo, em 2003, por um grupo da comunidade académica
brasileira e estadunidense, de “redugdes compensadas” como mecanismo de
reduzir emissGes de desflorestamento em relacdo a niveis histéricos. A ideia foi
relativamente bem aceita, visto que facilitaria a participacdo de paises em
desenvolvimento no Protocolo de Kyoto, e foi debatida na COP-9, de Mildo, na
Italia, naquele mesmo ano (PISNKY, KRUGLIANASKAS, 2019).

Essa proposta brasileira foi inovadora, porquanto levou em consideracéo
o principio da soberania, consagrado na UNFCCC, ao néo prescrever como lidar
com questdes de uso da terra, deixando esse aspecto a cargo do pais recebedor
dos recursos. Atualmente, o Fundo Amazbnia, resultado direto dessas
discussoes iniciais, conta com sistema de monitoramento independente, no qual
os calculos do desflorestamento evitado € levado a cabo por agentes
independentes do Poder Executivo (organizados no Comité Técnico do Fundo
Amazonia, CTFA), assegurando a soberania brasileira sobre as politicas de
conservacao florestal (SALTNES, SANTIAGO, 2023). Entre os beneficios dessa
abordagem, estéo a flexibilidade para identificacao de politicas apropriadas para
contextos socioambientais especificos e de politicas de combate aos processos
econdmicos e sociais motivadores do desmatamento particulares a cada regido.
Também sdo vantajosas a menor possibilidade de “leakage”, isto é,
contabilidade errénea da reducdo das emissdes por causa de externalidades de

outros projetos, e a simplicidade do mecanismo (POSTORIUS, 2012).

A segunda iniciativa precedente importante foi a proposta, levada a cabo
por Papau Nova Guiné e Costa Rica, ha COP-11, em Montreal, no Canada, em

2005, chamada de “Reduzindo Emissdes por Desflorestamento em Paises em
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Desenvolvimento:  abordagens para estimular agdes”®  (PISNKY,
KRUGLIANASKAS, 2019). Efetivamente, na COP-11 consagrou-se o0 termo
RED, embri&do do que viria a ser o REDD+. Nesse diapasao, observa-se, nessa
COP, a formagéao da Coalizagdo das Nacbes de Florestas Tropicais (CfRN), que
se mobiliza para consagrar o mecanismo RED, baseando-se em reducgdes
compensadas, a partir de certo consenso internacional que vinha se formando
sobre seus beneficios e externalidades positivas (POSTORIUS, 2012,
DUCHELLE et al., 2019).

Em 2007, o chamado Plano de Acéo de Bali deu ensejo a tratativas mais
estruturadas sobre financiamento de manejo sustentavel florestal. Nessa COP,
por exemplo, a proposta de mecanismos RED ganha um D a mais — relativo a
degradacéo florestal — e torna-se REDD. Segundo DUCHELLE et al. (2019), até
este ano, projetos de manejo sustentavel de florestas (futuramente enquadrados
como de REDD+) eram majoritariamente levados a cabo por ONGs ou
organizacbes sem fins lucrativos, voltadas para mercados voluntarios de

carbono e para pequenos agricultores ou projetos de pequena escala.

Ademais, ap6s Bali, o surgimento do World Bank’s Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF) e do programa da ONU, o UN-REDD, viabilizou o
financiamento de atividades de “readiness”. Readiness™ refere-se a consecucéo
de planos nacionais de REDD+, estratégias nacionais ou outras politicas de
mensuracao do contexto florestal do pais e criacdo de capacidade. Com efeito,
as primeiras iniciativas de “readiness” nacionais e subnacionais surgem na
esteira do Plano de Acéo de Bali, em 2008, sendo outras 20 (aproximadamente)
criadas em 2010 e outras 50 em 2012 — chegando a quase 60 novas em 2019
(DUCHELLE et al., 2019).

O passo seguinte foi Copenhague. Conforme serd discutido
posteriormente, as discussdes, na COP-15, de 2009, em Copenhague, na

Dinamarca centraram-se numa reforma no regime ambiental internacional,

2 Traducdo livre de: “Reducing emissions from deforestation in developing countries:
approaches to stimulate action”
3 Ou “prontiddo”, em traducao livre.
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visando a criagdo de um acordo vinculante para reducdo de emissdes que
contasse com a participagdo dos EUA e abrisse margem para maiores
compromissos dos paises emergentes. Embora se tenha chegado a um certo
entendimento e produzido resultados extraoficiais a esse respeito, a COP foi
vista por muitos como um insucesso, haja vista que o acordo final ndo foi
oficialmente adotado no ambito da UNFCCC (HOCHSTETLER, 2012A).

De todas formas, ndo se pode afirmar um insucesso contundente nessa
conferéncia, visto que seu acordo final apoiava novamente 0 mecanismo de
REDD+, abrindo caminho para a criagdo do Fundo Verde para o Clima (GCF,
em sua sigla em inglés) (PISNKY, KRUGLIANASKAS, 2019). Destaca-se,
portanto, que, em Copenhague, o REDD+ foi reconhecido na normativa

internacional como o conceito que se entende hoje.

A evolucdo do termo REDD+ por si sé releva parte importante da
ampliacdo do escopo de iniciativas de contencdo das emissdes por preservacao
florestal. Conforme visto, 0 mecanismo que atualmente se conhece por REDD+
tem origem numa proposta inicial conhecida apenas como RED, ganhando seu
segundo D (de “degradacéo florestal”) em Bali (2007) e, finalmente, o simbolo
“+” em Copenhague. Tal simbolo remete a conservacdo dos estoques de
carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de
carbono florestal. (POSTORIUS, 2012).

E importante que se chame atencédo para o aspecto politico do simbolo
“+” do mecanismo, visto que reflete a diversidade de formas que os diferentes
paises veem a gestéo florestal. Esta caracteristica ja vinha sendo pressionado
pela China e pela india desde 2003. Na COP-11, em 2003, por exemplo, a india
apresentou o conceito de “conservagdao compensada’, para beneficiar paises
gue mantém estoques de carbono em forma de floresta, em detrimento da
proposta brasileira de “redu¢do compensada”, alegando que esta subvertia o
principio do “poluidor pagador”, por beneficiar paises que desmataram muito no
passado. Sua proposta teve apoio da China, que avancava em projetos de

reflorestamento para compensar perdas anteriores e correntes de cobertura
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florestal. Com efeito, ambos paises rejeitavam obrigagfes relativas a reduzir
desmatamento (POSTORIUS, 2012).

A evolucdo do conceito de REDD para REDD+ deu origem a novos
desafios. Como contrapartida dessa inclusao dos elementos “+” na sigla, exigiu-
se mecanismos de Mensuracéo, Relato e Verificagdo (MRV)* ndo mais de uso
da terra (por sensoriamento remoto), mas de estoques de carbono — o qual
requer métodos mais caros e sofisticados. Dessa forma, ocorreu em
Copenhague uma transformacdes importante no mecanismo REDD: sua
complexificacdo. Ndo s6 se passou a abranger um maior numero de iniciativas
—todo o “+” da sigla — como novos mecanismos de comprovacao dos resultados.
(POSTORIUS, 2012).

Em Cancun, no México, na COP-16, de 2010, aprova-se uma arquitetura
inicial de REDD+. Nesta, estabelece-se quatro requisitos de cumprimento
obrigatério para um pais receber fundos de REDD+, a saber: formulacdo de uma
politica nacional ou um plano nacional de REDD+; criagdo de um sistema de
monitoramento florestal nacional, incluindo MRV, definicAo de um nivel de
referéncia de emissoes florestais®; e criacdo de um sistema de salvaguardas de
informacdes® (PISNKY, KRUGLIANASKAS, 2019). Os requisitos de Canculn

serdo analisados neste artigo, no que tange a CSS do Fundo Amazoénia.

Finalmente, em 2013, na COP-19, em Varsovia, na Polonia, firmou-se o
Marco de Varsoévia para REDD+. Hoje, o Marco de Varsovia representa 0 mais
recente e 0 mais completo guia no que se refere a metodologias e ao
financiamento de atividades de REDD+ no ambito da UNFCCC. Além disso,
fornece regras para cooperacao internacional, sob a égide do Acordo de Paris,

discutido mais a frente.

4 MRV sdo mecanismos voltados para a gestdo dos resultados e mensuracéo dos impactos

referentes a projetos de resposta & mudanca climética. Para que um pais recebe fundos por

atividades de REDD+, é essencial um programa bem estruturado de MRV.

5|sto é, um parametro de comparacao para mensuragdo da reducdo das emissoes.

6 As salvaguardas tém por objetivo assegurar que os projetos de REDD+ incluam direitos dos
povos indigenas e tradicionais, a participacdo social na gestao dos fundos e outras questdes
de cunho social.
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Retoma-se, neste marco, as condicbes para que se reconheca os
resultados de mitigacao por manutencéo da floresta preservada, assim como as
formas pelas quais se pode obter pagamentos por resultados. Também se
definiu nesse documento que o GCF seria o principal mecanismo multilateral de
REDD+, ainda que haja a possibilidade de outras formas e fontes de
financiamento (BRAZIL, 2014). Outra grande mudanca consagrada em Varsovia
foi a oficializacéo do foco de projetos de REDD+ na escala jurisdicional nacional,
com vistas a aumentar a efetividade e reduzir o “leakage”, embora se permitam

projetos voltadas para a escala subnacional.

Outro tratado estruturante da ordem ambiental internacional
contemporanea é o Acordo de Paris, de 2015, o qual propés nova estrutura
normativa para acdes globais de mitigacéo, apos o relativo fracasso do Protocolo
de Kyoto, de 1997. Firmado em 2015, na COP-21’, e em vigor desde 2016, o
Acordo de Paris inaugura uma nova abordagem para 0S compromissos
internacionais de mitigacdo dos GEEs. Entre suas principais determinacfes
estdo as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés),
um mecanismo de compromissos periddicos e cada vez mais ambiciosos de
medidas nacionais de reducdes de GEEs. No que tange ao financiamento, além
de incorporar debates anteriores (como aproveitamento dos crédito de carbono
pelo sistema do Protocolo de Kyoto, ou o Marco de Varsodvia para REDD+), as
negociacfes diplomaticas pos-Paris também criaram um arcabouco juridico,
junto da UNFCCC, para novos debates acerca do esforco internacional para

combater as mudancas do clima e adequacao as NDCs.

Entre as mudancas normativas da COP-21, em relacdo ao Marco de
Varsovia, registram-se: permissdo, dentro dos mecanismos nacionais de
REDD+, de abordagens politicas alternativas, isto é, politicas conjuntas de
adaptacao e mitigacdo; adocao de medidas mais especificas de transparéncia
em relacdo as salvaguardas; e acordo sobre metodologias para mensurar

beneficios ndo relacionados a carbono provenientes da implementacdo de

7 O termo COP-21 refere-se a 212 edicdo da “Conferéncia das Partes” dos paises-membros da
UNFCCC. Evento de cupula, é realizado anualmente para avanco das negociagdes relativas as
mudancas do clima e outras considera¢gbes ambientais.
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REDD+ (ainda que estes ndo sejam requisitos para implementacao de atividades

de REDD+ ou recebimento por resultados).

No que concerne ao texto do Acordo de Paris em si, destaca-se seu art.
5° e paragrafo subsequente, os quais incentivam medidas para conservagao e
fortalecimento de sumidouros e reservatérios de GEEs. Ademais, esses
dispositivos reconhecem o pagamento por resultados e o papel da reducao das
emissodes por reducdo de desmatamento e de degradacéo florestal como formas
de mitigacdo. Destaca-se que, na COP-21, os paises presentes autorizaram o
GCF a iniciar operacdes de pagamentos por resultados de REDD+.

Com o Marco de Varsoévia para REDD+ estabelecido em 2013 e os ajustes
na COP-21, a analise documental das declaragfes finais emitidas nas COPs
subsequentes revela uma preocupagdo maior com outras questdes, inclusive
dentro da area da tematica do financiamento climatico. Sem prejuizo de eventos
paralelos de carater técnico, nos ultimos anos destacou-se a Declaracdo dos
Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso dos Solos, ha COP-26, em Glasgow,
no Reino Unido, em 2021. Tal declaracdo foi assinada por mais de 100 pais,
estabelecendo a meta de reverter a perda florestal até 2030, além de registrar o
compromisso de financiamento de US$12 bilhdes, provenientes de fundos

publicos, e US$7,2 bilhdes, do setor privado, para a causa florestal.
Necessidade de Cooperacao Sul-Sul em matéria climatica

Nesta secdo, o presente artigo tracara consideracdes tangentes a CSS
em seu viés ambiental. Em um primeiro momento, busca-se contextualizar o
papel dos paises emergentes no regime de meio ambiente. A seguir, almeja-se
entender a natureza da CSS, ante o alguns principios basilares da UNFCCC,

como o PRCPD e o da Soberania.

Argumenta-se aqui que ha necessidade de CSS, em matéria ambiental,
inclusive na area de financiamento climatico. Nao se pretende defender que a
CSS deva suplantar ou substituir o financiamento Norte-Sul feito a luz do
PRCPD, mas, sim, que esta modalidade de cooperacdo se impde como

necessaria diante das transforma¢fes da arena de negociagbes em matéria
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ambiental. Tais transformacgfes dizem respeito tanto a capacidade material,
financeira e politica que vém adquirindo paises emergentes, quanto a questdes
estruturais dos féruns de negociacdo. Tem-se de fundo, também, em todas as
consideracdes, a ideia de emergéncia climética (ver, por exemplo, CARVALHO,
2022) como problema compartilhado global, que exige o maior esfor¢o possivel
de todas as nac¢des, desenvolvidas ou ndo, na alteracéo das formas de producao

e estilo de vida, para um meio mais sustentavel e de baixo carbono.

Entende-se a CSS como uma reagao a ajuda externa tradicional, isto €, a
cooperacao para o desenvolvimento no sentido Norte-Sul. Nesse aspecto, a
CSS se consagra por, no plano ideacional, promover a troca de recursos,
tecnologias e de saberes definidos dentro de demandas compartilhadas pelas
experiéncias e identidades coloniais e pos-coloniais da porg¢ao “sul” do globo,
visando ao seu desenvolvimento. Diferencia-se da cooperacdo Norte-Sul
tradicional, dessa forma, por esse senso de identidade; pela troca de expertise
em politicas publicas em areas de sucesso; pela rejeicdo as hierarquias entre
doadores e recebedor; e pela necessidade de interesse mutuo e oportunidade
para projetos de cooperacao, evitando-se, por exemplo, condicionalidades
exaustivas (SALTNES, SANTIAGO, 2023).

Para o Brasil, a CSS ocupa lugar estratégico, como forma de contribuicédo
para a oferta de bens publicos internacionais (HIRST, 2012). O caso do Fundo
Amazonia e da gestdo florestal sustentavel insere-se diretamente nesta
categoria de bens, dado que os beneficios para o globo como um todo, em
relacdo a diminuicdo de emissdes, sdo enormes. Assim, a CSS, via Fundo
Amazonia, € uma forma do Brasil contribuir com bens publicos globais. E ainda
uma forma de o pais exercer influéncia e poder na arena internacional, tendo em
vista que a CSS também busca assegurar reformas na governanca global. Nesse
sentido, conforme MILANI e CARVALHO (2013) entendem, a CSS é uma
demonstracao de interesse internacional dos paises em desenvolvimento e uma

forma de barganha do Sul Global vis-a-vis os paises do Norte.

Na conceituacdo de paises emergentes, as discussdes e publicagdes sao

muitas, notando-se uma dificuldade de precisar o que € um pais emergente e
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sua capacidade de vontade de desafiar as estruturas de poder existentes
(HOCHSTETLER, INOUE, 2019)8. Porém, se a CSS pressupde horizontalidade
entre as partes e uma identidade comum de pais em desenvolvimento, mas o
conceito de poténcia emergente carrega consigo justamente uma diferenciacéo
hierarquica entre os membros dessa categoria e os demais paises do Sul Global,
sua utilizacao pode acarretar consequéncias para consideracdes de CSS. Como
consequéncia, este artigo utiliza-se da ideia de poténcia ou pais emergente, mas
conjuga-a com a nocao de poténcia ambiental definida por VIOLA, FRANCHINI
e RIBEIRO (2012), cujo foco recai sobre o papel desses pais nas solucbes
globais de meio ambiente.

Para que se entenda melhor o papel dos paises emergentes na ordem
ambiental internacional contemporanea e a necessidade de envolvé-los em
projetos de CSS em matéria ambiental, inclusive de financiamento climatico,
deve-se, a principio, levar em conta as transformacfes recentes pelas quais
passou o0 sistema internacional como um todo. Para tanto, tem-se como
referencial o panorama politico e econémico da década de 1990 - quando se

constituiu a UNFCCC -, em comparacdo com o hodierno.

Em termos politicos, a bipolarizacdo atual entre o Ocidente - liderado
pelos EUA e Unido Europeia - e a “parceria sem limites” entre China e Russia
impbe desafios diferentes aos paises em desenvolvimento do que aqueles do
momento de dissolucdo da URSS e preeminéncia politica estadunidense.
Efetivamente, atualmente, o Sul Global tem agido de forma autbnoma, porém
ativa, no chamando “n&o alinhamento ativo”, em prol da constru¢do de um
sistema internacional alternativo a bipolarizacéo, ao invés da simples aceitacdo
dos argumentos de um dos lados ou da abstencédo da participacdo (FORTIN et
al, 2020; WAISBICH, 2023).

O caso especifico das negociacdes ambientais € paradoxal. De um lado,
tem-se um sistema internacional anacronico, no qual as instituicdes criadas na

esteira da 22 Guerra Mundial ndo déo conta de conceder maior espaco para

8 Ver também Bueno (2012), onde a autora conduz reflex&o sobre as diferentes concepgdes a
respeito do tema.
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paises em desenvolvimento (ALBUQUERQUE, 2019). De outro, na arena
ambiental, onde os paises emergentes tendem a ser também super ou grandes
poténcias ambientais (VIOLA et al, 2012), em meio a um regime pautado em
decisdes por consenso, esse grupo de nacdes enfrenta pressdes tanto dos
paises desenvolvidos, quanto dos de menor desenvolvimento relativo, para

tomar agdes mais ambiciosas de mitigacao.

No campo econdémico, as mudancas também sao significativas, haja vista
gue as poténcias emergentes sao incontornaveis no ambito do comércio e dos
fluxos de investimentos globais.® Esse grupo de poténcias emergentes
consegue, hoje, traduzir melhorias nos indices de desenvolvimento
socioeconbmico em maior poder politico e em capacidade diplomatica de
contestacao da ordem internacional (HURRELL, SENGUPTA, 2012). De forma
autbnoma ou coletiva (por exemplo, sob os BRICS), os paises emergentes
exercem conspicuo papel regional; logram, cada vez mais, espago nos principais
centros de tomada de decisdo nos diferentes foruns diplomaticos dos regimes
internacionais; e contribuem para uma maior heterogeneidade de

posicionamentos no campo das negociacdes internacionais.

No campo ambiental, naturalmente, esse novo contexto internacional,
com a presenca de paises emergentes, enseja mudancas na forma com que se
lida, globalmente, com a necessidade de um maior esfor¢o coletivo em prol da
mitigacdo de emissdes e até mesmo adaptacdo. Com efeito, a ordem ambiental
internacional reflete diretamente o conhecimento cientifico de determinada
€época, ao passo que suas caracteristicas se alteram de acordo com 0s
interesses em jogo dos diferentes atores de cada rodada de negociacfes
(GAMBA, RIBEIRO, 2013).

Ante esse panorama, 0 peso das poténcias emergentes em termos de
emissfes origina discussdes a acerca da responsabilidade desse grupo de
paises para a mitigacdo. As poténcias emergentes diferenciam-se do restante

do conjunto de paises em desenvolvimento ndo so6 pela emissao de GEEs, mas

9 Atualmente, o BASIC corresponde a 31,9% da populagdo mundial (dados BRICS) e 26% do
PIB mundial® (The Economist).
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também pela capacidade de contribuicdo, em termos materiais e financeiros,
para as medidas de mitigacdo tomadas em conjunto pela humanidade
(HOCHSTETLER, 2012A). No entanto, 0s paises emergentes também
enfrentam um Norte Global mais articulado na mesa de negociacdo —em relagcao
aos anos 1990 - no que tange ao esfor¢o de mitigacao dos paises emergentes?®©,
além de rachas internos dentro das coalizdes de negociac¢ao do Sul - como o G-
77, herdado da UNCTAD, e o BASIC, formada por Brasil, Africa do Sul, india e
China -, de tal sorte que seu poder de agenda e capacidade de resistir a pressoes
por mais mitigacao sdo, em muitos sentidos, limitados (HURRELL, SENGUPTA,
2012).

Em meio a esse cenario, no final da década de 2000, uma importante
mudanga nas relagdes internacionais ocorreu: o0s paises formadores da
coalizacdo BASIC passaram a aceitar responsabilidades maiores em termos de
mitigacao e a repensar suas estratégias de desenvolvimento. O local chave de
negociacao desse movimento foi a COP-15 de Copenhage, em 2009. Nela, os
EUA e os BASIC sentaram-se a mesa de negocia¢des e firmaram um acordo
voltado para uma maior contribuicdo dos paises emergentes, assim como a
participacdo dos EUA no regime, uma poténcia notavelmente ausente do

Protocolo de Kyoto.

Alguns exemplos dessa mudanca de postura dos paises do BASIC foram
a apresentacao de metas voluntarias de reducédo de emissdes e, na COP-16, em
Cancun, a concordancia de formas de monitoramento, controle e verificacdo das
emissBes em um acordo futuro de metas voluntarias (HOCHSTETLER, 2012).
Outra evidéncia de uma mudanca de postura foi a aceitacdo, pelos BASIC e
outros paises em desenvolvimento, da meta de limitacdo do aquecimento global
a 2°C, no Férum Econbémico de L’Aquila, na lItalia, em 2009 (HURRELL,
SENGUPTA, 2012). Esses exemplos demonstram, no plano internacional duas
situacBes: como as mudancas internas nos paises os impulsionavam, em maior

ou menor grau, a tomar medidas mais ambiciosas em matéria ambiental e como

10Visdo contestada pelo ex-ministro André Correia do Lago, porquanto alguns, na época,
aderiram ao Protocolo de Kyoto, e outros, ndo. (RIBEIRO, GAMBA, 2013).
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a busca por maior protagonismo das poténcias emergentes refletia-se no regime
de mudancas climaticas (ver, por exemplo, HOCHSTETLER, 2012A; BUENO,
2012; MOREIRA e RIBEIRO, 2016; RATHA, 2020).

E importante destacar que a aceitacdo de maiores responsabilidades no
regime ambiental pelas poténcias emergentes, ndo significa abandono da
identidade de pais em desenvolvimento. Ao contrario, houve esforgo diplomatico
dos paises do BASIC para se manterem ligados ao G-77, colocando-se como
representantes dessa coalizdo mais abrangente, a despeito de criticas de outros
paises do Sul Global sobre seu caréater excludente (HOCHSTETLER, 2012B).

Manter-se no Sul Global implica a manutengéo do status quo relativo a
CSS. Contudo, a posicéo dos paises do BASIC em termos de CSS em matéria
ambiental varia significativamente entre eles e ao longo do tempo. O Brasil €,
sem sombra de duvidas, o mais disposto — ainda que com sérias limitagcdes. Ja
aindia, inicialmente, colocou-se como poténcia criadora de tecnologia, ndo como
um pais recebedor. No entanto, ao longo dos anos, mudou de posi¢cao exigindo
mais financiamento. A Africa do Sul, por sua vez, apresenta politica aberta a
cooperacdo, mas €, dos quatro, 0 que tem menos capacidades para tanto
(HOCHSTETLER, 2012B).

As contribuicdes chinesas sao dificeis de se computar, porque o pais
utiliza metodologias diferentes daquela da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), dominante nos estudos do tema. Porém,
em conferéncias ambientais, ja prometeu ndo competir com outros paises menos
desenvolvidos por financiamento, embora insista na persisténcia de sua luta
contra a pobreza (HOCHSTETLER, 2012B). Em anos mais recentes, contudo, a
China vem exportando capital por bancos de investimento em desenvolvimento
sustentavel, como por exemplo, o Banco Asiatico de Investimento e o Novo
Banco de Desenvolvimento dos BRICS. Esses mecanismos, assim como o
FUNDO IBAS, do qual ndo faz parte, investem em projetos de desenvolvimento
sustentavel, entretanto, ndo exigem condicionalidades nos termos da ajuda

tradicional Norte-Sul, o que pode impactar sua eficAcia ecoldgica.

T .




Duque de Caxias, Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense (UERJ/FEBF)
Revista Eletronica do NIESBF, ano XX, v.XX, XXXX | e-ISSN 2317-8361

Nesse quadro, esta secdo deste artigo encerra-se com breves
consideracdes acerca de justica ambiental na CSS. Argumenta-se aqui que a
emergéncia de paises do Sul Global no cenério internacional ndo é uma
justificativa para eximir os paises desenvolvidos de sua responsabilidade moral
de agir com proeminéncia, a luz do PRCPD e do Poluidor Pagador. Entretanto,
em situacado de emergéncia climética e postura conservadora deste grupo em
termos de financiamento, as poténcias emergentes podem e devem mobilizar

sua capacidade material no esforgo de mitigagao.

Ademais, este artigo propde que, se 0s paises emergentes passaram,
gradualmente, a aceitar maiores responsabilidades em termos de combate as
mudancas climaticas, isso pode refletir-se também na CSS. Se os BASIC
ocupam ao mesmo tempo a figura de uma coalizdo de paises tidos como
poténcias ambientais gozadoras de maiores responsabilidades, mas ainda
dentro do conjunto maior de paises em desenvolvimento, entdo cabe, dentro da

atuacao internacional dessas nacoes, iniciativas de CSS em matéria climatica.

Estudo de caso: como o Fundo Amazonia se encaixa natradicao
de CSS brasileira?

A evolucdo histérica do REDD+ na ordem ambiental internacional
demonstra a importancia dos requerimentos de Cancun e sua incorporacao pelo
Marco de Varsévia. Dessa forma, esta secao explora o caso da CSS técnica em
matéria de REDD+ no cumprimento dos quatro elementos necessarios para
reconhecimento de projetos de REDD+, definidos em Cancun. O objetivo é
promover uma breve investigacdo das formas que o Brasil possui para auxiliar
0s demais paises amazbnicos em seus objetivos de conservacdo florestal,
sobretudo via mecanismos de REDD+, a partir do caso do Fundo Amazénia e do

histérico de cooperacéo técnica internacional do Brasil.

Inicialmente, destaca-se que o Brasil mantém praticas de CSS desde os
anos 1960, com o advento da Politica Externa Independente nos governos Janio
Quadros e Joao Goulart. Porém, com Lula da Silva, no inicio do século XX, houve

novo salto em desenvolvimento de assisténcia internacional com parceiros do
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Sul Global. A analise historica da CSS brasileira revela que a cooperacao
brasileira exporta, comumente, praticas em politicas publicas e conhecimento
técnico do pais — ainda que, em termos ambientais, estudos recentes (ver
HOCHSTETLER, INOUE, 2019) indicam que estas podem ser benéficas ou
prejudiciais.

Para além de ressaltar essa predilecéo por cooperacao em conhecimento
técnico, este artigo propde o uso do conceito de poténcia ambiental para analisar
o0 caso do Fundo Amazdnia. Uma poténcia climatica seria aquela com
capacidade de influenciar os resultados sociais climéticos de forma efetiva, isto
€, aquelas que teriam poder climatico (medido por meio do volume e da trajetoria
de emissdes, do capital humano e tecnologico de impacto na transi¢cao ecoldgica
e outras aspectos relacionados a energia). Nesse sentido, uma poténcia
climatica se caracteriza como tal tanto por sua capacidade de contribuicdo a
ordem ambiental internacional. VIOLA, FRNACHINI e RIBEIRO (2012), propde
uma classificacao das poténcias ambientais, de acordo com critérios de esforco
domestico e participacdo na governanca internacional. Esses autores classificam
os EUA, a Unido Europeia e a China como “superpoténcias”, devido ao seu poder
ambiental, e paises como Brasil, Coreia do Sul, india, Japdo e RUssia como
“grandes poténcias’. A Africa do Sul, membro restante do BASIC, seria

considerada, nessa classificagdo, uma “poténcia média”.

Adotando essa visdo, uma importante contribuicdo brasileira a ordem
ambiental internacional, que corrobora a classificacdo do Brasil como uma
“grande poténcia” (ambiental), capaz de prover bens publicos internacionais, € a
cooperacao técnica via CSS. A partir dos governos Lula da Silva, o pais se
atribuiu maiores responsabilidades na seara ambiental de tal forma que essa
postura proativa abrangeu a CSS em matéria de financiamento climatico. Na
COP de Copenhague, por exemplo, o entdo presidente prometeu financiar a
transicbes climatica de outros paises em desenvolvimento, sem explorar
detalhes da iniciativa. JA na gestdo do governo Dilma Rousseff, o Brasil
materializou a promessa em numero: seriam US$ 10 milhées dedicados a esse

esforco de cooperacdo ambiental. Ao editar suas NDCs, porém, o pais menciona
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CSS, por meio de cooperacdo técnica, abandonando o financiamento como
forma esforco nacional de mitigagcdo (HOCHSTETLER, INOUE, 2019).

A CSS brasileira viria esfriar a partir das crises internas do governo Dilma
Rousseff e da abordagem de politica externa de seus sucessores. Se o numero
de iniciativas de cooperacgéo técnica brasileira se estabilizou a partir do governo
de Dilma Rousseff, ele declinou acentuadamente na gestdo de Jair Bolsonaro
(IPEA, 2022). No entanto, o peso ambiental do pais e a recuperacao da teméatica
climéatica e de cooperacdo na atual gestédo (3° mandato de Lula da Silva) podem
representar uma volta de uma atuagao mais proativa tanto das iniciativas de CSS

como na atuacado diplomatica brasileira na seara ambiental.

Ademais, independentemente dessa recuperacao da intensidade de CSS
brasileira se concretizar ou ndo, o Fundo Amazoénia é, até hoje, modelo de
financiamento por REDD+, em projeto de pagamento por resultado, por seu
carater pioneiro e de grande escala, influenciando inclusive o Marco de Varsovia
de 2013 (CORREA, 2019; SALTNES, SANTIAGO, 2023). POSTORIUS (2012)
argumenta, contudo, que muitos paises nao tém as capacidades técnicas para
mecanismos de MRV sofisticados e robustos, além de apresentarem

dificuldades para que se estabeleca uma linha de base de emissdes.

Nesse quadro, a expertise de um pais como o Brasil, que ja gere um
mecanismo grande de financiamento por REDD+, o Fundo Amazbnia, ha 15
anos e possui uma estratégia nacional desde 2016, pode ser uma forma
importante e benéfica de CSS técnica em “readiness” para REDD+, sobretudo
para outros paises amazoOnicos. Assim, a expertise brasileira nessa area pode
ser importante produto de exportagcdo em CSS técnica, como forma de prover

bens publicos ambientais — no caso, a mitigacdo das emissées de GEEs.

A formulacdo de planos nacionais de REDD+ € o primeiro passo para
viabilizar fundos de maior envergadura. Até 2019, a maioria das atividades de
financiamento proveio de agencias nacionais de desenvolvimento de paises do
Norte Global, as quais focaram em atividades de “readiness”. Isso decorre da

falha dos programas de REDD+ em fomentar mercados privados de carbono e
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a consequente transicdo do financiamento de REDD+ para iniciativas de
‘readiness”, em detrimento de iniciativas de pagamento por resultado. A partir de
2019, porém, passaram a despontar, com maior volume, iniciativas de
pagamentos por resultados (DUCHELLE et al., 2019), possivelmente como efeito

de mais paises ja terem aderido a uma legislacéo regulamentadora de REDD+.

Outros dois requisitos de Cancun, o estabelecimento de um nivel de
referéncia de emissdes e um sistema de informacfes sobre a implementacao
das salvaguardas de REDD+ também podem ser alvo de exportacdo de
expertise brasileira. Entretanto, € no requerimento relativo a criacdo de um
sistema nacional robusto e transparente para 0 monitoramento e a relatoria das
atividades de REDD+ (com monitoramento subnacional como medida interina)
gue o Fundo Amazobnia tem mais contribuido. Para sustentar a informacao
anterior, apresenta-se um breve quadro-geral do cumprimento dos
requerimentos de Cancun entre os paises amazonicos. Conforme se pode ver
na Tabela 01, formado com ajuda dos dados disponiveis pelo UN-REDD, o
guadro de desenvolvimento de iniciativas de REDD+ entre os paises amaz6nicos
€ muito diverso, mas tende a um déficit no cumprimento dos requisitos de forma
geral. Sendo o Brasil o Unico pais que preenche os quatro requisitos, o pais
poderia ser um padrao (“benchmark”) para os demais da regido amazoénica. Sem
embargo, € no requerimento de formacao de sistemas de monitoramento que o
Brasil tem mais espaco para atuar, sobretudo porque ja houve projeto

financiando, no ambito do Fundo Amazbnia, de capacitacdo técnica nesse

sentido.
Tabela 1
Adesao dos paises da OTCA aos requisitos de Cancun
Sistema de
Pais Plano Nivel de Sistema de Informacgdes
Nacional | Referéncia | Monitoramento de
Salvaguardas
Bolivia 2016 Nao Nao Nao
Brasil 2016 Sim Sim Sim
Colémbia 2019 Em Em progresso | Em progresso
progresso
Equador 2016 Sim Em progresso | Em progresso
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. ~ Em x
Guiana N&o progresso nao Em progresso
Peru 2016 Sim Em progresso Sim
Suriname Em N&o Néo N&o
progresso
Venezuela Nao N&o Néo N&o

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do UN-REDD*!

O cumprimento brasileiro desses quatro requerimentos se da de diversas
formas. O Sistema Nacional de Monitoramento da Cobertura Florestal, por
exemplo, visa a evitar que a grande extensao territorial brasileira coberta por
florestas imponha dificuldades de mensuracéao de resultados de REDD+. Para
tanto, o pais lanca mdo de monitoramento via sensoriamento remoto, além do
uso de dados do mapa de carbono e de pesquisas de campo. A instituicdo
responsavel pelo monitoramento da mudanca do uso da terra na regido
amazobnica é o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE), utilizando-se,
desde 1988, do Sistema de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (PRODES) (BRASIL, 2016).

De acordo com o estabelecido pela Estratégia Nacional para REDD+
(ENREDD+), o INPE age, ainda nesse sentido, por meio de sistemas de
acompanhamento de desmatamento em tempo real, tais como o DETER?*?, para
monitoramento em tempo continuo, desde 2004; o DEGRAD, atualmente
DETER-B, para areas em desmatamento onde a cobertura florestal ndo foi
totalmente removida, desde 2007; e o TerraClass, desde 2008, para qualificacao
do processo de desflorestamento da Amazoénia Legal. Por sua vez, o INPE-
Queimadas € o sistema de monitoramento de focos de queimadas e de incéndios
florestais detectados por satélite. Nele, calcula-se o risco de fogo para todos os
biomas brasileiros (BRASIL, 2016).

Segundo dados publicos no sitio eletrénico do Fundo Amazénia, dos 105
projetos apoiados pelo referido fundo atualmente - concluidos ou em andamento
- apenas um tem carater internacional. Trata-se do projeto “Monitoramento da

Cobertura Florestal na Amazoénia Regional”, cujo responsavel pela execucao é a

11 Disponiveis em https://www.un-redd.org/our-work/partners-countries. Acesso em 10 de
dezembro de 2023.
12 Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real
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Organizacado do Tratado de Cooperagdo Amazobnica (OTCA). O objetivo do
programa foi contribuir para que os paises-membros da OTCA desenvolvam
capacidades para programas de monitoramento de desmatamento, de uso da

terra e de aproveitamento florestal.

O programa da OTCA também conta com recursos da Agéncia Alema de
Cooperacdo Técnica Internacional (GlZ) e da Organizacdo Internacional de
Madeiras Tropicais (ITTO). O apoio do Fundo Amazbnia a esse programa €
voltado para as seguintes areas especificas: “fortalecimento das salas de
observacéo, através do apoio a aquisicdo de infraestrutura fisica e a contratacao
de recursos humanos”; “estruturacdo das salas de pesquisa”; “capacitacdo em
tecnologias de monitoramento da cobertura florestal”; e “elaboragado de planos

nacionais de monitoramento”.

O projeto teve duracédo de 60 meses, de 2013 a 2018. Como resultados
principais, pode-se citar os 5 mapas regionais do desmatamento, englobando os
anos de 2000 a 2016, e trés mapas regionais da cobertura e uso do solo, para o
periodo de 200 a 2014. Outra conquista importante para a gestdo amazoénica
regional foi a consolidacdo das salas de observacdo dos paises membros da
OTCA, por meio de contratacdes de consultores especializados e aquisi¢cdes de
equipamentos financiados pelo projeto até marco de 2018. Apds este periodo,
0S governos de seus respectivos paises assumiram suas funcdes de modo que

haja continuidade nas atividades iniciadas por este projeto.

Outra forma de CSS técnica levada a cabo por esse projeto foi a
capacitacdo de 218 técnicos em cursos de geoprocessamento. Os cursos foram
ministrados pelo Centro Regional da Amazénia do INPE (CRA/INPE), em 17
cursos de formacéo, com foco em sistemas de mapeamento e imagens de radar,
ministrados em inglés e espanhol, presenciais e online. Em termos de
cooperacao regional politica, destaca-se a realizacdo de quatro seminarios
regionais para celebracao de acordos e troca de informacdes referentes as salas
de observacédo. Esses acordos e trocas de informa¢des envolveram areas como

degradacao florestal, queimadas, mineragdo e desmatamento ilegal.
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O fato de o projeto de cooperacédo do Fundo Amazdnia se dar com outros
paises da OCTA levanta questdes interessantes a respeito da natureza da CSS
gue se materializou. SALTNES e SANTIAGO (2023) propde uma discusséo
acerca da classificagdo do Fundo Amazodnia, dentro da tipologia tradicional de
cooperacao. As autoras rejeitam tanto a categoria Sul-Sul como Norte-Sul, na
medida em que o formato do fundo evita 0 modos de operacao tradicional da
dindmica doador-recebedor da cooperacdo Norte-Sul, ao apoiar-se em um
mecanismo de financiamento por pagamento por performance e capacidade

nacional de implementacédo de politicas publicas.

Com efeito, as autoras apontam que no Memorando de Entendimento
entre Brasil e Noruega (desproporcionalmente o maior doador), de 2008, fica
acordado que os doadores permaneceriam a margem do trabalho operacional
do fundo e néo interfeririam nas diretrizes para financiamento de projetos. No
Comité Orientador do Fundo Amazobnia (COFA), atualmente, os doadores
possuem assento apenas como observadores. Nesse quadro, para elas, as
doacdes da Noruega poderiam ser consideradas ajuda para o desenvolvimento,
na tradicional nomenclatura da OCDE, mas nao perfeitamente, haja vista que se
distingue do método tradicional por distanciar o doador dos resultados porque
estes ja estdo dados. Ou seja, a ajuda busca viabilizar que o recebedor logre
novas conquistas na mesma area do préprio financiamento, gerando um ciclo

virtuoso, baseado no pagamento por resultados.

No entanto, as autoras ndo classificam o fundo em nenhuma tipologia,
sugerindo implicitamente um aspecto “suis generis”. Destaca-se, contudo, que,
por contar com fundos de uma organizacao internacional e de uma agéncia
governamental de um pais do Norte Global, e, ao mesmo tempo, com fundos de
um pais do sul e apoio técnico de agentes publicos deste, o programa de
cooperacao com a OTCA aqui estudado pode ser considerado uma instancia,
dentro do Fundo Amazbnia, de cooperacédo triangular, mais do que de CSS,
ainda que o Fundo Amazénia contribua com a maior parte do financiamento,
85,63% do valor total do projeto (R$27.670.630,00).
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Dessa forma, a CSS em matéria ambiental é também uma forma de
respeitar o principio da soberania nas iniciativas de financiamento climatico, visto
gue o modelo do Fundo Amazobnia concede ao Brasil maior autonomia na
escolha de politicas de gestdo florestal sustentdvel. Ao exportar esse
conhecimento técnico, seguindo sua tradicdo diplomatica e as determinacfes
das NDCs brasileira, o Brasil exporta também formas de os demais paises
amazonicos manterem a autonomia nacional na gestao dos recursos florestais,
sem perder de vista a coordenacdo dentro da OTCA. Sendo assim, no caso
especifico do Brasil, o referido fundo representa um modelo de gestéo florestal

e de pagamentos por resultados para a ordem ambiental internacional.

Consideracdes finais

Diante da emergéncia global climatica, o papel destacado dos paises
emergentes pode representar uma alternativa a morosidade das acles de
financiamento climatico do Norte Global. Sem prejuizo dos compromissos
firmados pelos paises desenvolvidos, a luz do PRCPD, os paises emergentes,
sobretudo as poténcias ambientais como o Brasil, possuem a capacidade
material de ao menos exportar expertise em politicas publicas, no caso da

impossibilidade de contribuir para o financiamento climatico diretamente.

Com efeito, esse papel das potencias emergentes e climaticas é esperado
tanto pelas poténcias industrializadas, como pelo restante dos paises em
desenvolvimento. Conforme demonstrado, paises como os BASIC precisam
enfrentar o dilema de buscar destacar-se do G-77 nas negociacdes ambientais,
a fim de obter maior reconhecimento na governanca global e maior poder de
agenda dentro da ordem ambiental internacional, sem que percam a identidade
de paises em desenvolvimento. Uma forma efetiva de isso ocorrer € por meio da

CSS em matéria ambiental.

Nesse contexto, 0 Fundo Amazonia é um exemplo representativo desse
tipo de iniciativa. Apés a longa trajetdria para aceitacdo na ordem ambiental
internacional de mecanismos de pagamento por resultado, no que tange ao
manejo e conservagao de florestas tropicais como forma de conter emissdes por

reduzir desmatamento e degradacgéo florestal
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