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RESUMO
As relacdes entre imprensa e politica ao longo da Histéria € um campo do conhecimento

historiografico j& bastante delimitado e com os seus canones consagrados. No entanto, é
igualmente importante a abordagem, a partir da Histdria, das possiveis relacdes existentes entre
a imprensa e a politica externa de uma nac¢do, bem como as possibilidades existentes de pesquisa
e analise existentes entre a grande imprensa periddica e os rumos e definicbes da politica externa
de um pais. Para o contexto brasileiro do final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
a denominada grande imprensa cumpria um papel de grande importancia na construcdo e difusdo
de determinadas ideias de politica externa, tal qual uma construtora e difusora de determinados
mapas ou ambientes politicos frente ao publico leitor de cada jornal. A imprensa, como Unica
midia de massas daquele contexto, pode ser percebida como um importante ator na criacdo e
difusdo de determinados mapas politicos para determinados contextos em especifico, a partir de
uma abordagem que leva em consideracdo a historicidade de cada jornal, além de percebé-lo
tanto como fonte quanto como objeto de uma pesquisa histdrica que procura desvelar o papel do
periddico como um produtor e difusor desses ambientes politicos.

Palavras-chave: Grande imprensa; politica externa; midia impressa.

ABSTRACT
The relationship between the press and politics throughout history is a well-defined field of

historiographical knowledge with its established canons. However, it is equally important to
approach, from a historical perspective, the possible relationships between the press and a
nation's foreign policy, as well as the possibilities for research and analysis between the major
periodical press and the directions and definitions of a nation's foreign policy. In the Brazilian
context of the late 19th century and the first decades of the 20th century, the so-called major
press played a very important role in the construction and dissemination of certain foreign policy
ideas, as a constructor and disseminator of certain political maps or environments for the readers
of each newspaper. The press, as the only mass media in that context, must be perceived as an
important actor in the creation and dissemination of certain political maps for specific contexts,

based on an approach that takes into account the historicity of each newspaper, in addition to
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perceiving it both as a source and as an object of historical research that seeks to reveal the role
of the periodical as a producer and disseminator of these political environments.

Keywords: mainstream media; foreign policy; print media.
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INTRODUCAO

Desde a invencdo da maquina de impressdo por tipos moveis por Gutemberg no século XV,
mais conhecida como imprensa, a humanidade conheceu novas e revoluciondrias formas de se
comunicar e de fazer chegar informacdes e conhecimentos até virtualmente todos os cantos do
mundo. Da imprensa de tipos mdveis até as redes sociais do século XXI, o ser humano expandiu a
sua capacidade de se comunicar de formas variadas e com uma velocidade sem precedentes. No
entanto, com o avanco da tecnologia, principalmente da fibra ética, da internet e da inteligéncia
artificial, os tipos méveis descendentes da maquina de Gutemberg foram ficando obsoletos em
sua materialidade, mas ndao em sua capacidade de informar, influenciar e transformar a sociedade
em que atuam, agora sob novas formas. Se antes as informacgdes vinham em sujos papéis que
soltavam tinta ao serem manuseados, hoje chegam ao simples deslizar de um dedo no celular,
alcancando publicos inimagindveis ha menos de meio século.

Portanto, desde o século XV até os dias atuais, a midia, de modo geral, e a imprensa, de
modo especifico, adquiriram aspectos e importancia fundamentais para a nossa sociedade,
interferindo e contribuindo para a construcdo de determinadas perspectivas politicas, sociais e
econdmicas da sociedade em que ela atua. Nesse contexto, como afirma Robert Darnton ao
estudar o papel da imprensa no contexto da Revolucdo Francesa, “o poder dos meios de
comunicacdo em moldar os fatos ao dar-lhes cobertura foi um fator crucial na Revolugdo Francesa,
quando o jornalismo surgiu pela primeira vez como uma forca nos negécios de Estado” (Darnton,
1990, p. 16). Sendo assim, confirma precisamente o importante historiador dos meios de
comunicacdo, que “a noticia ndo é o que aconteceu no passado imediato, e sim o relato de alguém
sobre o que aconteceu” (DARNTON, 1990, p. 18).

Ao mesmo tempo em que encontramos a imprensa ja desempenhando um papel
importante nos rumos das politicas domésticas das nacdes europeias desde, pelo menos, o século
XVIII, também no século XXI os diferentes meios de comunicacdo procuram exercer esta mesma
influéncia, mesmo que a concorréncia seja muito maior devido a acessibilidade provocada pela
expansdo da internet. Nesse sentido, para além dos ambientes politicos domésticos, a politica
externa de uma nacdo tende a também ser percebida e influenciada pelas agdes — ou omissdes —

dos diferentes 6rgdos de imprensa existentes naquela sociedade. Para a disciplina da Histdria,
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enguanto a relacdo entre imprensa e politica externa ja se encontra bem estabelecida e com os
seus canones historiograficos consagrados, 0 mesmo ndo ocorre com a relacdo entre a imprensa
e a politica externa de um Estado.

Compreendendo a complexidade existente entre os campos da politica doméstica, da
politica externa, da imprensa e da Histéria, na medida em que os diferentes contextos historicos
precisam ser historicizados, balizando os fenémenos histéricos no tempo e no espaco, o presente
artigo pretende realizar um apanhado tedrico e metodoldgico sobre as possiveis relagdes tedricas,
para fins de andlise, existentes entre esses diferentes campos. E importante também salientar que
essas relacdes podem ser estabelecidas e analisadas a partir de diferentes vieses se olharmos para
o tema tendo como ponto de partida um desses campos.

Neste artigo, partiremos primordialmente de uma perspectiva histérica, tanto tedrica quanto
metodologicamente, das possiveis relacdes analiticas que podem ser estabelecidas entre o campo
da politica externa e o da grande imprensa, entendida nos termos de Nelson Werneck Sodré.
Como nos informa o autor, o desenvolvimento da imprensa esta intimamente ligado ao
desenvolvimento do capitalismo (Sodré, 1983, p. 1). Ao final do século XIX, os setores da moderna
imprensa compreendem que o desenvolvimento tecnoldgico poderia ser utilizado para expandir
os seus mercados e “logo a grande imprensa capitalista compreendeu, também, que é possivel
orientar a opinido através do fluxo de noticias” (Sodré, 1983, p. 4). Nesse sentido, a imprensa se
torna ndo apenas o fruto dessa expansdo da modernidade, mas também uma promotora da
propria modernidade que a criou. Ou seja, o objetivo principal deste trabalho estd em apresentar,
de formaintrodutdria e panoramica, diferentes chaves e ferramentas interpretativas ao leitor para
gue este possa, em suas proprias pesquisas, estabelecer possiveis relagdes entre as definicdes e
rumos da politica externa de um pais com os papéis e influéncias que a grande imprensa pode
estabelecer neste contexto, sempre a partir de uma perspectiva historicizante, ou seja,
considerando os contextos politico-sociais da sociedade em que o jornal atua e influencia.

Portanto, é importante de inicio destacar, conforme nos informa José D’Assuncdo Barros,
que é preciso “compreender o jornal ndo como um veiculo passivo e neutro de informacao, mas

também como um sistema capaz de produzir e difundir discursos e instaurar um processo de
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comunicacdo que nada tem de neutro, [...] como agentes e instrumentos capazes de interferir na
histéria” (Barros, 2023, p. 12).

Também é importante ressaltar o recorte temporal adotado neste artigo, ou seja, o
periodo de tempo em que acreditasse que as chaves tedrico-metodoldgicas sugeridas as quais
demos enfoque podem ser de maior validade para um pesquisador. A partir do invento e da
popularidade do radio, passando pela televisdo e pela internet, os meios de comunicacdo
passaram a adquirir uma velocidade cada vez mais exponencial, além de tornar-se mais acessivel
a um numero cada vez maior de pessoas e também a diferentes perspectivas que esses mesmos
meios de comunicacdo expressam. Portanto, o enfoque deste artigo destina-se a analisar,
principalmente, as sociedades que tinham apenas a imprensa escrita como o seu principal meio
de comunicag¢do, mesmo com o radio sendo introduzido aos poucos. Assim, temos como foco de
analise pratica e empirica o caso da grande imprensa do Rio de Janeiro entre a ultima década do
século XIX e as primeiras décadas do século XX, periodo este que foi reconhecido pela
historiografia especializada como sendo de expansdo e consolidacdo da moderna imprensa
brasileira, iniciando o que denominariamos como “grande imprensa” (Sodré, 1983; Barbosa,
2007). Embora tenhamos como foco um recorte temporal e espacial bem definido, aproximacdes
cautelosas podem ser estabelecidas com outros momentos e contextos histéricos, tanto no Brasil
como no restante do mundo. No entanto, esses paralelos precisam ser contextualizados de acordo
com o mundo que se apresenta, principalmente em contextos de maior multiplicidade de outros

meios de midia, notadamente com o advento da internet e das redes sociais.

APONTAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS PARA UMA ANALISE DA HISTORIA DA

POLITICA EXTERNA A PARTIR DA GRANDE IMPRENSA PERIODICA

Os trabalhos intelectuais ao nivel académico sobre as relagdes entre imprensa e politica sdo
vastos e ja bem conhecidos. Hd um grande nuimero de pensadores que ja se debrucaram sobre
qual é o papel que a imprensa, ou a midia de um modo geral, possui sobre o mundo da politica,
ou sobre como uma darea influencia ou se confunde com a outra. No entanto, agora devemos nos
dedicar melhor sobre as relacdes especificas que podem ser estabelecidas entre a imprensa e a

politica externa, passando também pelas questdes relativas a opinido publica.
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Inicialmente, podemos afirmar que muitas das perspectivas utilizadas para a analise entre
imprensa e politica doméstica podem ser transpostas para a area externa. No entanto, como
vamos procurar demonstrar e concluir, algumas especificidades podem ser elencadas. Nesse
sentido, para um melhor entendimento e compreensao dos conceitos e metodologias que serdo
abordados daqui em diante, este tdpico sera subdividido, de modo que possamos perpassar por
conceitos mais gerais — como o entendimento da imprensa tanto como fonte como objeto de
pesquisa-, bem como tdpicos mais especificos, sobre as possiveis relacdes tedrico-metodoldgicas
existentes entre os diferentes conceitos aqui abordados e quais as suas implicacdes para uma

analise da politica externa a partir da imprensa periddica.

O jornal como fonte e objeto de pesquisa

E importante destacar que temos muito a ganhar ao ter o cuidado e o rigor, além de ser uma
opcao tedrico-metodoldgica, de compreender o jornal tanto como fonte quanto objeto de
pesquisa. Isso implica afirmar que os jornais periddicos, assim como qualquer outro meio de
comunicacao e midia, ndo podem ser compreendidos e analisados a partir da perspectiva Unica de
ser apenas locais onde acessamos com o objetivo de colher informacgdes empiricas sobre o
passado, quase como um glossario do tempo. Para muito além disso, os jornais devem ser
entendidos como eles proprios portadores de uma ldgica, de uma histéria e de uma historicidade,
pertencentes a um determinado tempo e com as suas proprias caracteristicas.

Nesse sentido, como nos adverte o importante historiador da imprensa e da midia Jean-Noel
Jeanneney sobre o que aqui chamamos de compreender o jornal também como um objeto de
pesquisa e ndo apenas como fonte, que

[...] o estudo das relacGes de poder, conflitantes ou convergentes, entre os meios
de comunicacdo e o Estado, entre os meios de comunicacdo e a nagdo como um
todo, ndo deve se furtar a considerar as instituicdes de comunicacdo em si
mesmas.[...] todos esses pequenos universos e muitos outros mereceriam

também ser estudados por dentro, com cibernética cotidiana das decisGes
tomadas (Jeanneney, 2003, p. 224).

Assim sendo, os jornais e a imprensa serdo, aqui compreendidos, tanto pelo seu lado

informativo a partir da leitura daquilo que é factual, ou seja, do seu lado enquanto fonte de
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informacdes, mas também como objeto de andlise, pois o periddico, de forma dialética e orgénica,
também possui as suas proprias complexidades e caracteristicas e toda e qualquer informacdo
presente (ou mesmo ausente!) do jornal, contribui para forma-lo e identifica-lo. Cada informacao,
noticia, propaganda, ou mesmo o seu preco e a diagramacdo, tiragem e por onde circula e quem
o comercializa, tudo isso, tomando o jornal como objeto de andlise, ajuda a construir ndo apenas
a trajetdria do jornal, mas nos ajuda a identificar o seu publico leitor, a sua linha editorial e mesmo
quais ideias estdo nele contidas e o porqué delas ali estarem.

Como nos informa Renée Zicman, e nisso concordamos, “partimos da hipdtese geral que a
imprensa age sempre no campo politico-ideoldgico e, portanto, toda pesquisa realizada a partir da
analise de jornais e periddicos deve necessariamente tracar as principais caracteristicas dos érgaos
de imprensa consultados. [...] [Sendo assim,] todo jornal organiza os acontecimentos e
informacdes segundo seu proprio filtro” (Zicman, 1985, p. 90). E também neste sentido, a partir
de uma analise empirica do jornal, que também o observamos e o encaramos tanto como fonte
guanto como objeto de estudo. Nesse sentido, podemos concordar com Zicman e, aprofundando
a sua tese, afirmar que a imprensa é tanto um ator politico quanto um meio por onde a politica se
expressa. Compreendemos, portanto, a imprensa, em primeiro lugar, como um importante ator
politico que cria, expressa, defende e divulga determinadas ideias politicas de acordo com uma
série de pressupostos ideoldgicos ou de classe. Além disso, a imprensa adquire o duplo papel de
também ser o meio em que essas mesmas ideias sdo difundidas e propagadas frente ao seu publico
leitor, contribuindo para a construcdo de determinadas ideias frente a opinido publica.

Além disso, pode a imprensa também exercer a funcdo especifica de ator na politica
externa de uma nacdo, na medida em que ela contribui, a partir das definicGes expostas acima,
com a formulacdo e divulgacdo da politica externa. Nesse sentido, a imprensa periddica ajudou a
formular e difundir diferentes visdes de politica externa, contribuindo na formacao de um publico
leitor especifico e nos proprios rumos tomados pelos outros agentes de politica externa, como
diplomatas, ministros e os proprios chefes do executivo de uma nacdo. Assim, compreendemos o
jornal, pelo menos aqueles que se propdem a ter sessdes sobre politica externa e relacdes

internacionais e divulgando noticias, artigos e dedicando parte de seus editoriais ao assunto,
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também como atores de politica externa, e ndo somente como reprodutores de uma politica
externa ja previamente definida pelo governo de plantdo.

Ainda nesse sentido, para realizarmos uma analise criteriosa e cientifica de um jornal,
compreendendo-o como um objeto de exposicdao simultanea, imediata e contextualizada dos
conteldos, nos obriga a um procedimento metodoldgico que deveria ser obrigatdrio para a andlise
de qualquer fonte, qual seja, a conexao do conteddo com um contexto e com outros elementos
sincrénicos (Zicman, 1985, p. 90). Toda esta contextualizacdo ndo é uma mera formalidade
académica da area de Historia, mas sim, uma obrigacdo tedrica e metodoldgica, se
compreendermos que qualguer agente histdrico, seja um ser humano ou um grupo politico-social,
age dentro das balizas da sua época. Assim, poderemos compreender muito melhor as decisdes e
atitudes tomadas por esses mesmos agentes. Descrever e compreender o contexto nos ajuda a
analisar quais eram as margens sociais e politicas que estavam colocadas em jogo dado aquele

contexto especifico, ou seja, é sempre preciso historicizar as a¢cdes dos agentes politicos.

A imprensa periddica: polifonia de ideias, a busca pela legitimidade e a opinido publica

Avancando na analise de um jornal periddico, de forma genérica, se apoiando em Paul Ricoeur,
a pesquisadora das midias e imprensa Marialva Barbosa compreende o texto de jornal como uma
producdo comum do autor e do leitor. “Essa leitura induz a novas formas de ver o mundo, de
configurar a realidade, ao produzir interpretacdes que muitas vezes retornam as paginas do jornal
sob a forma de novos textos, num circulo interminavel producdo/leitura” (BARBOSA, 2007, p. 64).
Portanto, a autora ndo compreende a imprensa como uma instituicdo a parte da sociedade e
estanque das pressdes dos leitores. Pelo contrario, aimprensa é percebida de forma dialética, fruto
de uma constante interacdo entre autor/leitor.

Nesse sentido, podemos dialogar com o exposto pelo historiador José D’Assuncdo Barros

ao refletir sobre a relagcdo da imprensa com os poderes dominantes. Para o autor,
Ha que considerar também que um mesmo jornal pode se afirmar
preponderantemente como lugar de apoio aos poderes dominantes, ainda que
abrigando sessOes e frestas nas quais podem se expressar resisténcias a estes

mesmos poderes. Tal se da em virtude da natureza polifénica dos jornais — os
quais sdo constituidos pela concomitancia de textos multiautorais, conforme ja
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salientamos — e também em decorréncia do fato de que estes textos sdo
habitualmente orientados ou mediados por metas que sinalizam a intencdo de
conservar o respeito, a atencdo e o interesse de diferentes segmentos do publico
leitor. O jornal tem posicGes a sustentar, mas também tem um publico pelo qual
zelar (Barros, 2023, p. 118).

Nesse sentido, José D’Assuncdo Barros reflete sobre algo em que levaremos muito em
consideracdo. Ao analisar um jornal, principalmente no recorte temporal que aqui estamos
considerando, ndo podemos perder o foco de que ali se expressam multiplas vozes, por vezes
dissonantes. As vozes dissonantes no jornal existem também pelo fato de termos uma imprensa
em vias de modernizacdo e preparando a sua entrada nos moldes capitalistas, nos termos expostos
por Sodré (1983) e Marialva Barbosa (2007) para o contexto brasileiro das primeiras décadas do
século XX. O que o autor chamou de polifonia nas abordagens do jornal é justamente em
decorréncia dessa modernidade que também se expressa, ao mesmo tempo em que o jornal
também ajuda a criar. Possuir vozes dissonantes no mesmo jornal, portanto, ndo significa
“imparcialidade” ou “isencdao”. Quando um jornal abre espaco para alguns articulistas publicarem
suas opinides que, por vezes, podem ser dissonantes da sua linha editorial, isso se deve a este
carater polifénico apontado por Barros, fruto da modernidade que alcanga os jornais que, neste
momento, buscam junto aos seus leitores uma certa legitimidade frente a um publico leitor mais
amplo. Um meio de atingir esta legitimidade seria justamente a incorporacdo, em sessdes
especificas do jornal, dessas opinides divergentes, servindo como um &libi para uma suposta
imparcialidade que o periddico gostaria de alcancar.

No entanto, como temos demonstrado, também encararemos o jornal como um importante
ator politico, capaz de formar e informar parcelas da opinido publica de acordo com os seus
interesses, sejam eles explicitos ou ndo. Portanto, por mais que ocorram vozes dissonantes em um
jornal, hd inegavelmente uma linha editorial bem definida e o destaque e relevancia das principais
noticias, artigos e editoriais normalmente ndo fogem muito a essa linha central. Cada jornal
defende e divulga um determinado mapa e ambiente politico especificos, mesmo que,
eventualmente, abrindo espacos para algumas discordancias. Como o proprio Barros

posteriormente informou, é preciso
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Compreender o jornal ndo como um veiculo passivo e neutro de informacao, mas
também como um sistema capaz de produzir e difundir discursos e instaurar um
processo de comunicacdo que nada tem de neutro é fundamental para termos a
devida consciéncia da funcdo dos jornais como agentes e instrumentos capazes
de interferir na histdria (Barros, 2023, p. 12).

Na relacdo entre a imprensa e o Estado, concordamos com Antonio Gramsci ao pensar o
Estado de forma ampliada, ou seja, quando o Estado busca formas de iniciar uma acdo que pode
ndo contar com a aceitacdo popular, procura criar uma opinido publica favoravel a isso
antecipadamente (Gramsci, 1999, vol. 3). Neste caso, o estado atuaria como organizador e
centralizador de certas entidades civis (Almeida, 2011, p. 127) e a imprensa, portanto, teria um
papel central na criacdo e difusdo desses consensos frente a opinido publica, mesmo antes das
acOes serem efetivamente adotadas. A imprensa favoravel ao governo, dentro da ideia de um
Estado ampliado, atuaria como um orgdo de promocdo de ideias deste governo em politica
externa, ajudando a criar uma aceitacdo prévia frente a opinido publica sobre as suas a¢des.

Sendo assim, ainda abordando o conceito de hegemonia em Gramsci coadunado com a
posicdo da imprensa frente a sociedade e os poderes estabelecidos, segundo Jorge Almeida,
A hegemonia se faz, assim, como combinacdo de coercdo e consenso. E o
consenso se constréi através de concessdes econdmicas secunddrias e do
convencimento politico e ideoldgico. A midia tem, neste sentido, um papel
notavel neste esforco permanente e cotidiano de convencimento. E ndo somente
em relacdo a questles particulares e conjunturais, mas especialmente de
construir esta representacdo social do estado que, mesmo sendo um organismo

classista, procura se expressar como sendo o portador de “todas as energias
nacionais” (Almeida, 2011, p. 123).

Ainda na perspectiva da imprensa como importante érgao utilizado na criacdo de consensos,
Chanan Naveh confirma que, na arena diplomatica das relacdes internacionais,

os lideres usam a midia para manter as op¢des em aberto e ao mesmo tempo

criar consenso. Aqui, a midia, definindo agendas de politicas e estimulando o

apoio popular as politicas, fornece ferramentas para os lideres afirmarem o

controle. Além disso, a equipe de um lider pode utilizar a midia para entregar
mensagens especificas a publicos especificos (Naveh, 2002, p. 10).

Portanto, ja se pode descartar de partida toda e qualquer ideia de uma pretensa neutralidade

ou imparcialidade na acdo da imprensa frente a opinido publica. Todo drgdo de midia é um veiculo
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de opinido, no sentido de que todo jornal expressa uma determinada visdo sobre a politica,
podendo ela ser mais ou menos explicita. Como também afirmam Guareschi e Biz,
é absolutamente ridiculo, como fazem determinados jornais, afirmar, até mesmo
em editoriais, sua neutralidade, ou objetividade. Tais afirmacdes depdem contra
o proprio meio de comunicacdo. Esse discurso dos proprietédrios da Midia é no
sentido de realcar sua neutralidade, isencdo, independéncia, seu apartidarismo.
Entretanto, tal discurso mais serve para iludir, que para esclarecer, pois, é Util

lembrar que a selecdo do que é ou ndo um fato jornalistico pressupde, por si
mesmo, uma escolha, um julgamento (Guareschi; Biz, 2005, p. 70).

Aprofundando um pouco mais sobre o que compreendemos sobre a relacdo entre imprensa
e politica externa, mas ainda pensando de uma forma geral sobre as rela¢gdes entre imprensa,
politica e opinido publica, Walter Lippmann afirma que a opinido publica toma como fato ndo o
qgue é, mas o que ela imagina que seja a realidade. Essa seria uma falsificacdo do real ou, nas
palavras do autor, um “pseudo-ambiente” (pseudo-environment). Dessa forma, afirma Lippman
que “[...] a maneira em que o mundo é imaginado determina em qualquer momento particular o
gue os homens fardo. [...] Ela determina os seus esforcos, 0os seus sentimentos, as suas esperancas,
[mas] ndo as suas realizacdes e resultados” (Lippmann, 1998, p. 25-26). Assim sendo, Lippmann
deixa claro que os “pseudo-ambientes” ndo necessariamente serdo falsos. Segundo o autor, estes
podem ser verdadeiros, falsos ou uma mistura dos dois. O que Lippmann chama de “pseudo-
ambientes” seriam criados, em grande parte, com a ajuda da imprensa. O autor considera a
imprensa como o principal meio de contato com a realidade que as pessoas ndo experimentam de
forma direta, principalmente se considerarmos contextos sociais onde o jornal impresso era o
unico meio de comunicacdo de massas que existia.

Nesse sentido, o autor encara a imprensa como fornecedora de informacdes que servirdo de
base para formar a visdo politica da opinido publica (Lippmann, 1998). Apesar de concordar
também com a ideia dos “pseudo-ambientes”, no entanto, podemos aprofundar mais essas visdes
de Lippmann, pois consideramos que a analise para a politica externa é um pouco mais complexa
e as visdes de Lippmann ainda sdo um pouco superficiais para o nosso propdsito.

No entanto, cabe aqui uma breve explanacdo sobre o que compreendemos por opinido

pUblica e como ela se relaciona com a imprensa e a politica externa. E de grande importancia
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definirmos o que € a opinido publica neste caso especifico em que estamos analisando. De modo
geral, como nos adverte Nicola Matteucci, a
opinido publica é de um duplo sentido: [...] como “opinido”, é sempre discutivel,
muda com o tempo e permite a discordancia: na realidade, ela expressa mais
juizos de valor do que juizos de fato [...]. Enquanto “publica”, isto é, pertencente
ao ambito ou universo politico, conviria antes de falar em opinides no plural, ja
gue neste universo ndo ha espaco apenas para uma verdade politica, para uma

epistemocracia. A opinido publica ndo coincide com a verdade, precisamente por
ser opinido, por ser doxa e ndo episteme (Matteucci, 2007, p. 842).

Portanto, é muito dificil pensar que haja apenas “uma” opinido publica, unissona e uniforme.
Em uma sociedade extremamente complexa, onde convivem diferentes grupos sociais, politicos e
econdmicos, é dificil imaginar que haja um Unico viés na percepcdo de toda a populacdo frente a
qualguer acontecimento politico. De acordo com Walter Lippmann, citado por Bernard Cohen,
inclusive, a imprensa foi a responsavel por criar uma forca mistica chamada opinido publica e que,
em um mundo complexo, com divisdo do trabalho e do poder, o mundo ndo pode ser governado
por uma opinido universal de toda a populacdo (Lippmann apud Cohen, 1963, p. 250)

Pensando especialmente na relacdo entre opinido publica e politica externa, que é o que aqui
nos interessa de forma mais proxima, Risse-Kappen propde uma distincdo entre: (a) a opinido
publica de massa (mass public opinion), caracterizada pelo baixo interesse em todas as questdes
de politica externa; (b) o publico atento (attentive public), constituido por aqueles que tém um
interesse geral em politica externa; e (c) os publicos de questdes especificas (issue publics), que
sdo particularmente atentos a questGes especificas (Risse-Kappen, 1991, p. 482). Por esta
definicdo, o autor divide a opinido publica em politica externa de acordo com os interesses
despertados em cada grupo de pessoas, sendo mais Util para uma andlise sobre como
determinados grupos da opinido publica compreendem diferentes ideias de politica externa. No
entanto, é muito dificil apreender como se da a recepcao das ideias de politica externa na opinido
publica de forma geral, mas a definicdo de Risse-Kappen nos ajuda a tracar quem era,
provavelmente, o publico leitor de cada jornal em cada contexto especifico, o que pode contribuir
para uma elaboracdo mais complexa dos proprios mapas politicos que eram tracados. Mesmo

assim, estes apontamentos sdo necessarios na medida em que podemos destrinchar um pouco
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melhor quem era este publico leitor que ajudava a construir, de modo geral, a chamada “opinido
publica”.

Desse modo, ainda pensando na atuacdo da imprensa na formacdo da opinido publica,
Rodrigo Cerqueira nos lembra que uma forma que a imprensa ajuda a influenciar as tomadas de
decisdo em politica externa é por meio, justamente, da opinido publica. De acordo com Cerqueira,
“a imprensa revela [...] aspectos da insercdo internacional do pais que passariam despercebidos
para o publico ou aos quais ele ndo teria acesso de outra forma” (Cerqueira, 2005, p. 27). Neste
caso, a imprensa pode servir como um meio de divulgacdo de ideias que procuram legitimar
determinadas ac¢des de politica externa, de forma prévia ou posterior a acdo do policy maker
responsavel e, nesse sentido, se aproximando do ja exposto por Antonio Gramsci.

Na sua relacdo com a politica externa, a midia adquire caracteristicas ainda mais especificas e
complexas. E possivel refletir que a atuac3o da midia, no sentido da sua capacidade de construir e
disseminar realidades sociais por meio de seu discurso cotidiano, compartilha com os outros
agentes politicos a funcdo de constituir a definicdo de regras, identidades e interesses. Em um
movimento dialético, igualmente, a midia é constituida e influenciada pela estrutura da realidade
politica internacional (Camargo, 2012, p. 27). Esta concepgdo se aproxima da perspectiva de
Christopher Hill com relacdo a acdo reciproca entre os recursos doméstico e externo de um pais
na acdo de politica externa. Todo analista deve pensar nestes dois caminhos: a politica externa tem
as suas fontes domésticas e a politica doméstica tem as suas influéncias externas (Hill, 2003, p.
39). Esta concepcdo é muito valiosa, pois sempre devemos ter em consideracdo que as a¢des de
politica externa sempre possuem um componente doméstico, seja o externo querendo influenciar
alguma situacdo doméstica ou, ao contrario, alguma situacdo doméstica influenciando uma
determinada postura externa. Neste contexto, serda sempre importante considerar os
acontecimentos da politica doméstica que muito poderdo ajudar a compreender as acdes externas
e, por consequéncia, a compreender quais sdo as intencdes na construcdo de determinados mapas

politicos construidos e difundidos pelos jornais.
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Imprensa e politica externa: o seu papel de criacéo e difusdo de mapas e ambientes politicos

Sendo mais especifico, o pesquisador sobre as relacdes entre midia e politica externa Chanan
Naveh nos explica que “[a midia] pode ser descrita como a ferramenta que expressa as
interpretacdes ndo-governamentais e expectativas de varios membros ou grupos da sociedade,
assim como uma ferramenta que o governo usa para expressar a sua politica estatal — ou
dominante — na midia” (Naveh, 2002, p. 2). Dentro da perspectiva da politica externa, o autor cria
a concepcdo da midia como o ambiente em que a decisdo de politica externa acontece em dois
momentos: é tanto um meio de saida das decisGes (divulgacdo) como de apropriacdo por parte
dos leitores (opinido publica). Ao mesmo tempo, a midia cria 0 ambiente onde a politica externa
atua, como também a reporta e noticia (Naveh, 2002, p. 4). Segundo o autor, portanto,

A midia (em todos os seus varios aspectos) forma um importante componente
do ambiente que os tomadores de decisdo de politica externa levam em
consideracdo enquanto eles desenvolvem suas politicas, assim como é um
componente de vazdo politica (outputs) das decisGes do governo. A midia é uma
parte crucial do ambiente de tomada de decisdes em politica externa, um
ambiente que ndo deve ser considerado apenas como o estagio de entrada

(input) do processo, mas muito mais como um contexto geral e como um
ambiente de saida (output) no qual os lideres fazem politicas (Naveh, 2002, p. 2).

Para o autor, refletindo sobre a midia e a sua relacdo com a politica externa mais
especificamente,

Essa estrutura percebe as redes de comunicacdo de massa como partes dos

ambientes nos quais o ator internacional (principalmente os Estados-nacdo)

existe e age. A midia tem um papel duplo nesses ambientes. Primeiro, eles

fornecem entrada no processo como uma variavel independente adicionada aos

ambientes; segundo, faz parte do ambiente que os formuladores de politica
externa tentam afetar ou influenciar ao tomar suas decisGes (Naveh, 2002, p. 4).

Esta percepcdo dialética da imprensa é muito importante, pois destaca esta relacdo de mao
dupla que a imprensa possui, proximo do ja pensado por Marialva Barbosa anteriormente.
Portanto, podemos considerar a imprensa como uma importante criadora e difusora de um
determinado “ambiente” para o seu publico leitor. Serd neste “ambiente politico” que o jornal
ajuda a criar, que os agentes de politica externa realizardo as suas tarefas e atividades de uma
forma mais legitima perante a opinido publica. Nesse sentido, tanto em governos democraticos ou

mais autoritarios, é preciso legitimar as suas acdes frente a opinido publica. Assim, os jornais de
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grande circulacdo podem contribuir decisivamente na construcdo de ambientes, ou seja, de ideais
de politica externa favoraveis a essas acdes, legitimando as atitudes de seus policy-makers. No
entanto, também podemos pensar no caminho inverso: setores da sociedade que sdo oposicdo ao
governo ajudam a construir ambientes negativos para essas mesmas acles, deslegitimando as
atitudes e posicdes assumidas pelo mesmo governo.

Nesse sentido, queremos ponderar que 0s jornais atuam, dialeticamente, como apoiadores e
promotores de uma determinada perspectiva da acdo externa do pais. A criacdo de um “ambiente”
especifico, favoravel ou ndo, as a¢des de politica externa, é o que os jornais do inicio do século XX,
ou mesmo a grande midia do século XXI, podem fazer para promover ou deslegitimar determinada
politica externa.

E na descricio do ambiente politico e na sugestdo de alternativas politicas objetivando
oferecer a melhor promessa de gerenciamento do ambiente que, para Naveh, encontraremos a
imprensa “desempenhando um papel tdo importante no pensamento sobre politica externa. Essa
funcdo de ‘elaboracdo de mapas’ daimprensa é central para o impacto real da imprensa no campo
da politica externa” (Naveh, 2002, p. 5). Nesse sentido, portanto, a imprensa adquire papel
fundamental para um estudo mais complexo da politica externa. De acordo com Bernard Cohen,
outro importante autor sobre o tema,

Para a maioria do publico de politica externa, o mapa politico realmente eficaz do
mundo — ou seja, seu mapa operacional do mundo — é desenhado pelo repodrter e
pelo editor, ndo pelo cartdgrafo. [...] Aimprensa [...] pode ndo ser bem-sucedida na
maioria das vezes em dizer as pessoas o que pensar, mas é incrivelmente bem-
sucedida em dizer aos leitores o que pensar sobre [grifos proprios]. E dai decorre
gue o mundo parece diferente para pessoas diferentes, dependendo ndo apenas
de seus interesses pessoais, mas também do mapa que é desenhado para elas

pelos escritores, editores e publicadores dos artigos que Iéem (Cohen, 1963, p. 12-
13).

Para Cohen, inclusive, os reporteres de relacdes exteriores e politica internacional — e a eles
podemos estender as agéncias de noticias internacionais e os correspondentes internacionais —
sdo atores importantes no processo, pois tentam influenciar as opinides do publico e mesmo dos
funcionarios do governo (Cohen, 1963, p. 39). Nesse sentido, fica cada vez mais visivel o papel e a
importancia que cada agente de um jornal tem — inclusive o jornal como um todo — na criagdo e

divulgacdo de determinadas interpretacdes sobre as relagdes internacionais e a politica externa do
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governo ao qual o jornal estd apoiando ou criticando, ou seja, de um determinado mapa ou
ambiente politico especifico.

Portanto, a percepcdo de Chanan Naveh, complementada pela de Bernard Cohen, é de grande
importancia na percepcdo da imprensa como importante campo politico de formacdo e
informacdo ao publico leitor de uma visdo especifica de politica externa, contribuindo para que
setores da populacdo formem uma opinido favoravel ao seu pensamento sobre politica externa,
ou, no caso de jornais de oposicdo, de um mapa politico contrdrio aos interesses do governo ou
de determinado grupo politico. O conceito de “ambiente” ou “mapa politico” acreditamos ser
norteador para a compreensdo das diferentes visdes e perspectivas criadas e difundidas pelo
jornal. Seguindo o proposto por Naveh, é na descricdo de um mapa politico especifico que
podemos perceber a importancia da imprensa nos assuntos de politica externa, principalmente no
contexto histérico pré-radio, televisdo e internet. Embora o pensado por Naveh e Cohen possam,
de alguma forma, ser transposto para a andlise da midia contemporanea do século XXI, as suas
formas de entendimento sobre as relagBes entre imprensa e politica externa, a luz da Historia,
fazem mais sentido de uma perspectiva historicista, onde os meios de comunicacdo de massa eram
restritos a midia impressa, ou pelo menos enquanto eles eram majoritarios.

Préximo ao exposto por Naveh, Barros também afirma a importancia na criacdo do que o autor
chama de “analises da realidade”:

Se o jornal transmite informacdes, ele também produz opinides, discursos,
analises da realidade que sdo geradas na sociedade envolvente e que a ela
retornam. S3o capazes, os jornais, de revelar verdades e aspectos da realidade
que certos interesses politicos e econémicos prefeririam conservar ocultos; mas
é também dos jornais a possibilidade de construir meias-verdades, de silenciar

sobre certos fatos e ndo outros, de selecionar e redefinir a informacédo a ser
transmitida (Barros, 2023, p. 12-13).

Na auséncia de outro meio de comunicacdo de massas, as informacBes de politica
internacional e de politica externa que chegavam até a maioria das pessoas eram realizadas
basicamente via jornais da grande imprensa. Além desse suporte, apenas em livros ou com relatos
diretos de pessoas que acabaram de chegar do exterior é que informacdes desse tipo podiam ser
colhidas, mas ndo com o mesmo impacto de um relativo imediatismo proporcionado pelo avanco

dos meios de comunicacgdo, nesse caso, o telégrafo.
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Retornando, portanto, seria nas arenas diplomatico-cooperativas das rela¢des internacionais,

que os lideres usam a midia para manter as opcdes em aberto e, a0 mesmo tempo, criar consenso:
Aqui, a midia, definindo agendas de politicas e estimulando o apoio popular as

politicas, fornece ferramentas para os lideres afirmarem o controle. Além disso,

a equipe de um lider pode utilizar a midia para entregar mensagens especificas a

publicos especificos. [...], o papel da midia como promotor de debates publicos

sobre questdes politicas pode ser usado como uma ferramenta para obter apoio

e inclinar a opinido publica. [...] Mas esta claro que uma decisdo ndo é tomada no

vacuo e que o ambiente da midia é um entre varios ambientes ecoldgicos entre
0s quais esse processo acontece (Naveh, 2002, p. 10-11).

Portanto, o ambiente politico construido pelos jornais ajudava a construir um mapa politico
especifico sobre a politica externa que dificilmente poderia ser contestado por outras fontes.
Talvez os membros da elite politica e econémica poderiam ter outras formas de acesso a essas
informacdes (por meio de livros ou pelo contato direto a partir de viagens, ou mesmo em palestras
académicas e encontros em cafés), mas a maioria da populacdo da classe média urbana
alfabetizada tinha o jornal como principal construtor de mapas e ambientes sobre as relacdes
internacionais e a politica externa. Para a politica doméstica de uma nacdo, a relacdo poderia ser
dada de forma mais ampla, pelo simples boca-a-boca ou de debates nos bondes. Mas sobre a
politica externa as informacdes eram mais restritas, sendo divulgadas basicamente pelos jornais
da grande imprensa. E neste sentido e sob essas perspectivas que podemos fundamentar a analise
da relacdo entre imprensa e politica externa, compreendendo a imprensa como promotora e
divulgadora de determinados ambientes e mapas politicos ao seu publico leitor. Nesse sentido,
cada jornal contribuia para construir um mapa politico diferente, com as suas proprias
especificidades. Mesmo jornais que seguem linhas editoriais muito préximas, se analisados com a
devida minucia e rigor, acabam revelando, mesmo que sutilmente, diferentes perspectivas sobre
0 mesmo fato.

Ainda sendo muito objetivo e especifico, Cohen é preciso ao afirmar a importancia da
imprensa na descricdo e sugestdao de como gerir o ambiente politico nas relacdes internacionais e
na politica externa. Segundo o autor,

E aqui, na descri¢io do ambiente politico e na sugestdo das alternativas de politica que

mais prometem administrar esse ambiente, que encontraremos a imprensa
desempenhando um papel tdo importante no pensamento atual sobre politica externa.
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Essa funcdo de "fazer mapas" da imprensa é muito facil de ignorar, porque o jornal faz
parte de nossa vida cotidiana, como a xicara de café da manhd com a qual estd
intimamente associado. E esquecido também por causa de uma tendéncia geral de
considerar as noticias como objetivas ou factuais e, portanto, de pensar no possivel
impacto da imprensa em termos de persuas&es editoriais (Cohen, 1963, p. 12).

A midia, que neste caso se expressa a partir de seu formato periddico e impresso, adquire
também uma funcdo de criar “pedagogias culturais”, nas palavras do pesquisador Douglas Kellner
(2001, p. 10). Segundo Kellner, a midia teria o poder de “nos ensinar como nos comportar e o que
pensar e sentir, em que acreditar, o que temer e desejar — e o que ndo” (KELLNER, 2001, p. 10).
Neste sentido, Kellner é preciso ao perceber que todo produto cultural - e ai esta incluida a
imprensa, além do cinema, da televisdo, do radio e de outros meios culturais —é um diagndstico
critico da sociedade que o produziu (Kellner, 2001), o que implica em afirmar que a imprensa esta
inserida em um contexto sécio-espacial especifico e que acaba se tornando um elemento critico
de sua prdpria sociedade na medida em que ajuda a criar e difundir os seus proprios elementos
culturais. No contexto em especifico aqui analisado, os jornais contribuem para criar e difundir
mapas e ambientes politicos especificos para a politica externa, como ja afirmamos, como
resultado dessas visfes que sdo explicitadas e divulgadas pela midia impressa. Para Kellner, “a
cultura da midia é um terreno em disputa no qual grupos sociais importantes e ideologias politicas
rivais lutam pelo dominio, e que os individuos [publico leitor] vivenciam essas lutas por meio de
imagens, discursos, mitos e espetdculos veiculados pela midia” (Kellner, 2001, p. 10-11).

Também tentando compreender os jornais da grande imprensa em si, ao mesmo tempo
sendo fonte e objeto de analise, o noticidrio internacional propriamente dito normalmente sdo
reproducdes de outros jornais estrangeiros ou agéncias de noticias no que tange a essa tematica,
e isto vale primordialmente para os jornais da grande midia brasileira entre o final do século XIX e
0 pos-Primeira Guerra Mundial (1914-1918), periodo em que as agéncias de noticias
internacionais se expandiram (Camargo, 2012, p. 54). No entanto, como procuramos defender,
mesmo a simples informacdo de acontecimentos possui um viés opinativo, dependendo do
destaque ou enfoque que é dado aquela noticia, ou mesmo se ela foi “esquecida” pelo jornal. Se
a informacdo é manchete em um jornal e apenas uma pequena nota na quarta pagina de outro,
por exemplo, mostra o carater parcial na divulgacdo da informacdao. Como nos adverte José

D’Assuncdo Barros,
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a pretensa objetividade das informacdes, mesmo na aparente exposi¢cao mais pura
de dados, vem sempre mesclada as opiniGes, escolhas e decisdes daqueles que
elaboram o discurso jornalistico ou que disponibilizam as informacdes na
imprensa. No jornal, as informacdes e opinides sdo duas ordens de discursos que
se alternam, interagem entre si, e por vezes se fundem em uma coisa sé (Barros,
2019, p. 199).

O jornal, nesse caso, ndo se torna apenas fonte de pesquisa, mas também ele préprio o objeto
de analise. Entender a imprensa periddica a partir dessa perspectiva nos faz compreendé-la como
uma fonte complexa e rica, com suas dindmicas e metodologias proprias de analise. Perceber e
analisar noticias explicitas ou escondidas também contribui para a realizacdo de uma analise mais
precisa e complexa nas definicdes dos mapas politicos entao construidos e difundidos.

Portanto, neste contexto, José D’Assuncdo Barros nos confirma que “a posicao fisica de uma
determinada matéria jornalistica, que geralmente nada tem de gratuito, ja nos diz muito sobre a
sua valorizacdo e visibilidade” (Barros, 2023, p. 107). Ou seja, o posicionamento de uma simples
noticia, ou mesmo o seu esquecimento, podem dizer muito sobre o mapa politico que o jornal
estd querendo construir e informar aos seus leitores. Ainda segundo o autor, “ao sul de cada
pagina, a matéria perde visibilidade, e consequentemente o seu valor simbdlico. Para um cantinho
destas, pode ser relegada a matéria rapida e curta que se precisa dar, mas que nao se deseja dar”
(Barros, 2023, p. 108).

Portanto, se faz cada vez mais necessario estabelecer e evidenciar o importante papel que a
imprensa possuia na formacdo e informacdo de determinadas visGes e perspectivas de politica
externa, expressando os interesses vinculados a cada periédico. No século XXI, onde os meios de
comunicacdo ganharam uma expressdao monumental e em diferentes meios e plataformas de
difusdo, esta percepcdo ainda é valida, embora necessite de estudos e mecanismos de pesquisa
especificos, justamente pela diversidade e relativa “democratizacdo” dos meios de comunicacdo.

Neste sentido, o lugar de producdo de um jornal, ou seja, o seu contexto, é de extrema
relevancia para que possamos realizar qualquer tipo de andlise. Segundo Barros ao se analisar um
jornal, “antes de todas as questdes mais especificas que devem ser consideradas, é produzido em
uma época, no interior de uma sociedade, em um contexto histérico a ser compreendido, sob
certas circunstancias, e a partir de determinadas possibilidades econdmicas e materiais que

sustentam o seu empreendimento” (Barros, 2023, p. 51). Ou seja, é necessario sempre historicizar

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 14, 2025
Jonatan Coutinho da Silva de Oliveira
DOI: 10.12957/neiba.2025.91539 | 91539 | ISSN: 2317-3459



21de 32

a anadlise de um jornal, inserindo-o em um contexto especifico. Caso contrdrio, corremos o risco
de cometer anacronismos ou mesmo de realizar interpretacdes equivocadas, fugindo de um
trabalho com rigor cientifico.

Sobre a importancia de historicizar e contextualizar um jornal, uma questdo diferencial
importante fica logo evidente, e diz respeito quanto a diversidade dos meios e formas de
comunicacdo em massa. Se hoje temos a internet, redes sociais, radio, televisdo e a prépria midia
impressa, no inicio do século XX apenas esta uUltima era disponivel, com o radio entrando em cena
apenas em 1922 no Brasil e ganhando popularidade somente nos anos 1930. Assim sendo,
precisamos sempre levar em consideracdo que a midia impressa era o Unico meio de comunicacdo
em massa disponivel para a populacdo letrada, e mesmo para a analfabeta, que poderia receber
e interagir com determinadas informacdes a partir das conversas em cafés, nos bondes ou mesmo

nas ruas e pracas das cidades.

Por fim, abordando as questdes mais metodoldgicas para o estabelecimento das relacdes
possiveis entre imprensa e politica externa, é importante estabelecer quais escolhas podem ser
adotadas sobre quais partes dos jornais devem ser analisadas. A observacdo e leitura atenta de
todas as sess@es dos jornais que contenham algum tipo de noticia, informacdo ou opinido,
excetuando-se as sess®es dedicadas a anuncios e propagandas, podem ser levadas em
consideracdo, principalmente se compreendermos, novamente, o jornal tanto como fonte quanto
como objeto de pesquisa, postura esta que aqui estamos defendendo ser algo insepardvel.
Portanto, ndo somente os artigos e editoriais podem ser analisados se o objetivo da pesquisa for
uma analise mais complexa das relacdes entre imprensa e politica externa, onde as opinides
mostram-se mais evidentes. Justamente para termos uma visdo mais abrangente dos ambientes
e mapas politicos construidos pelos jornais, pode-se observar um escopo bem maior de
informacdes, indo além do explicito. Conforme ja observado anteriormente, muitas vezes aquilo
que estd “escondido” ou “esquecido” pelo jornal pode ser muito significativo do mapa politico que
o periddico estd querendo construir. Também nesse sentido, a propria disposicdo espacial da
noticia ou artigo é muito importante, pois mostra o destaque, ou a falta de importancia, que o

jornal quer dar ao acontecimento.
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Também é importante ressaltar, a luz de tudo o que ja foi afirmando, que, quando afirmasse

|/I

gue alguma informacdo ou ideia é o “pensamento do jornal”, mesmo tendo sido assinado por um
colunista com opiniGes divergentes, nesse caso, pode-se afirmar que qualquer coisa descrita ou
exposta no jornal, de certo modo, contribui para a formacao de determinados mapas politicos, de
modo que, escondidos atras de certa “imparcialidade” tornam-se mais legitimos frente aos seus
leitores. Como observamos anteriormente, ha uma polifonia de ideias e pensamentos nos jornais,
0 que ja estava presente, pelo menos, desde o final do século XIX em diferentes periddicos. No
entanto, os jornais continuaram possuindo uma linha editorial bem definida, abrindo espacos
esporadicos ao contraditdrio ou a criticas mais desconexas.

Sendo assim, podemos assumir como pressuposto que todo o contelddo do jornal, antes de
ser publicado, passou pelo aceite dos seus editores ou mesmo dos proprietdrios e, mesmo que
ndo fossem as suas opinides pessoais, ainda sim, eram as opinides expressadas pelo jornal e
também contribuiam para formar determinados ambientes e mapas politicos, mesmo que o
objetivo tenha sido apenas legitimar uma suposta “imparcialidade” do jornal. E exatamente por
isso que ndo se leva em consideracdo apenas os editoriais ou 0s artigos que endossassem a linha
editorial do jornal, pois é importante compreender o jornal como um todo, todas as opinides,
concordantes ou discordantes da linha editorial. Ou seja, todas essas informacdes e opinides
contribuiam para formar o mapa politico construido pelos jornais aos seus leitores. E nesta
perspectiva chegamos apenas se consideramos o jornal ndo apenas como um mero depositario
de informacdes, mas ele préprio sendo um agente politico e, portanto, também um objeto de
pesquisa. Mesmo as opinides discordantes de alguns articulistas contribuiam para, no minimo,
legitimar o jornal frente a parcelas da opinido publica, tentando construir um ar de
“imparcialidade” ou “isenc30”, caracteristico de alguns periédicos. E também por esta perspectiva
gue consideramos o jornal, ou outro meio de informacao qualquer, como também um objeto de
pesquisa, e ndo apenas como uma fonte de informacdes factuais.

Nesse sentido, devemos sempre lembrar que cada jornal merece ser analisado em sua
especificidade, pois cada um contribuiu para criar e difundir um mapa politico especifico frente ao
seu publico leitor, de acordo com os interesses defendidos por cada periddico ou pelo grupo sécio-

politico ao qual ele estava vinculado. No tépico seguinte poderemos perceber, de forma pratica,
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porém introdutéria, um exemplo de como podemos perceber a imprensa periddica a luz dos

pressupostos acima expostos.

UMA BREVE ANALISE DE CASO: IMPRENSA E POLITICA EXTERNA NO BRASIL NO CASO DA LIGA

DAS NACOES (1926)

Quando analisamos especificamente as relacdes, no inicio do século XX, entre a imprensa e a
politica externa, algumas observacdes importantes devem ser detalhadas a luz de tudo o que ja
foi exposto. Concordando com o ja exposto por Cohen e Naveh sobre o importante papel da
imprensa na criacdo de “mapas” que servem como um tipo de guia para o seu publico leitor,
acreditamos que a imprensa possuia uma capacidade ainda mais dindmica e relevante na
informacdo e formacdo do seu leitor em especifico. Uma analise mais minuciosa e criteriosa de
dois importantes jornais da grande imprensa brasileira do inicio do século XX na capital federal
mostra-se um exemplo bastante significativo para esta andlise. Ao nos debrucar sobre as paginas
do Jornal do Commercio e do Correio da Manha, ambos do Rio de Janeiro, podemos atentar para
os ganhos analiticos ao percebermos os jornais tanto como objeto e fonte de pesquisa, além da
compreensdo a partir da chave tedrica dos mapas e ambientes politicos.

A primeira pista disso é a importancia que os jornais davam ao noticidrio internacional em
detrimento das noticias e informacdes do cendrio politico e social doméstico nos principais érgaos
da imprensa. Por exemplo, mesmo em periodos de grandes tumultos politicos e sociais no Rio de
Janeiro, com algumas excecdes, os telegramas internacionais vinham em destaque nos periddicos
(Oliveira, 2024, p. 91). Provavelmente, o destaque dado ao noticidrio internacional ainda era um
resquicio dos anos da Primeira Guerra Mundial, ou seja, o enfoque dado a politica internacional
nos tumultuados anos de guerra ainda permanece como um foco de interesse aos publicos
leitores desses jornais, apenas sendo ultrapassado pelo noticidrio nacional em casos muito
especificos.

Durante todo o imbrdglio das elei¢cdes presidenciais de 1919, por exemplo, apds o falecimento
do presidente Rodrigues Alves e durante o governo provisério de Delfim Moreira, os jornais pouco
deram destaque para as disputas politicas internas, pelo menos se comparada a cobertura feita

do noticidrio internacional de final de guerra. Com excecdo do Correio da Manhd, que chegou a
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fazer uma grande campanha pela candidatura de Ruy Barbosa nessas eleicGes, mesmo o proprio
jornal abandona a cobertura do pleito presidencial em destaque ao ver a candidatura do jurista
minguar em detrimento do entdo senador Epitdcio Pessoa, que, nessa altura dos acontecimentos,
foi eleito presidente do Brasil mesmo estando na Franca como chefe da delegacdo brasileira na
Conferéncia de Paz e na criacdo da Liga das NacGes (Oliveira, 2024, p. 91-92; Lacerda, 2013).
Normalmente, mesmo a cobertura das eleicdes nacionais era preterida em relacdo aos informes
vindos do exterior.

Para o ano especifico de 1926, breve recorte temporal aqui analisado, o Brasil se encontrava
como um importante membro ativo da Liga das NacgBes, principalmente em seu Conselho
Executivo, seu érgdo mais seleto e importante. Nesta instituicdo criada a partir dos escombros da
Primeira Guerra Mundial com o objetivo de evitar um novo conflito mundial, o Brasil se viu em
meio a disputas internacionais que emergiram ao final da guerra, principalmente a partir do pleito
alemdo por um assento permanente no referido Conselho Executivo, posicdo esta que o governo
brasileiro de Artur Bernardes (1922-1926) também pleiteava. No entanto, o Brasil desencadeia
uma grande crise diplomatica a partir de marco de 1926 ao vetar o ingresso da Alemanha, atitude
esta que o Brasil possuia por direito de acordo com as regras da propria instituicdo (Garcia, 2000;
Santos, 2003).

A partir deste contexto, podemos proceder a uma breve andlise comparativa dos dois
importantes jornais cariocas, percebendo como cada um foi responsavel por, ao mesmo tempo,
construir e difundir diferentes mapas e ambientes politicos para o campo da politica externa, sem
perder o foco tedrico-metodoldgico de compreensdo do jornal tanto como fonte quanto como
objeto de pesquisa.

O Jornal do Commercio era lido pela elite politica e econémica do Rio de Janeiro e custava o
dobro do preco do Correio da Manha. Seu proprietdrio era Felix Pacheco, entdo ministro das
relacdes exteriores de Artur Bernardes, sendo este um caso exemplar da relacao entre politica e
imprensa na Primeira Republica brasileira.

Em linhas gerais é um jornal de situacdo, de apoio ao governo, praticamente um orgao
extraoficial do governo Bernardes, de amplo apoio as atitudes do presidente, tanto nas politicas

interna quanto externa. Demonstra, inicialmente, uma visdo alinhada a atuacao do Brasil na Liga,
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corroborando todas as acdes do Brasil e tecendo varios elogios a atuacdo brasileira, ao presidente,
ao ministro do exterior e aos diplomatas.

Percebe que o Brasil possui uma grande chance de ter uma insercdo internacional mais
proeminente em sua atuacdo na Liga, uma vez tendo sido um dos membros fundadores da
instituicdo, em 1919, e tendo sido membro temporario do seu Conselho Executivo desde a
fundacdo. Também argumenta que, tirando as poténcias centrais, € o pais que mais contribui
financeiramente para a instituicdao, o que ilustraria a sua importancia junto ao érgao de Genebra.

Além desses argumentos, também o da representatividade geografica do continente
americano e devido a auséncia dos Estados Unidos da América sdo utilizados como justificativa
para pleitear um assento permanente. Aqui, o governo brasileiro e o jornal até se utilizam de uma
retérica pan-americana, de representatividade da América, mas justamente para defender o
multilateralismo proposto inicialmente pela Liga, e ndo um pan-americanismo isolacionista, que
se aproxima mais do pensado pelo Correio da Manha. Em editorial o jornal afirma que na auséncia
dos Estados Unidos os titulos do Brasil sdo “incontestaveis, claros, evidentes”. Continuando, o
periddico confirma que

O Brasil, sendo o que é, merecia o lugar permanente, ndo sé por ser um dos
grandes paises do mundo, como para dar a Liga o carater de universalizagdo, sem
o qual ndo podera viver. [...] ceder nesse particular seria para o Brasil renunciar

ao seu principio de representacdo americano. [...] todos os brasileiros devem,
entretanto, estar ufanos com o que se obteve (Jornal do Commercio, 19-03-1926,

p.2).2
O periddico via na Liga a oportunidade da maior projecdo internacional em uma nova ordem
pos-guerra de emergéncia do multilateralismo, onde os pequenos paises e poténcias médias
poderiam adquirir maior poder nesse novo cenario. Em um contexto multilateral pds-guerra esses
ganhos possiveis estavam nos cdlculos do governo brasileiro e também no do Jornal do
Commercio.
Portanto, o Jornal do Commercio defendia um multilateralismo que era o idealizado pela Liga

desde a sua fundacdo a partir dos 14 pontos de Wilson, presidente dos Estados Unidos da América

2 A grafia das citacdes dos jornais foi adaptada a norma culta do portugués vigente no momento da escrita desse
artigo (2025), pois a sua adequacgdo ndo incorre em nenhum prejuizo analitico e facilita a leitura e fluidez do texto.
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durante a guerra, mas que vinha sofrendo muita resisténcia pelas poténcias europeias, que
insistiam em praticar uma velha diplomacia, secreta e bilateral. Mesmo assim, o Brasil insistia na
Liga como o local privilegiado da nova ordem multilateral, onde deveria atuar.
No entanto, agora ja criticando a nova ordem imposta pela Liga e defendendo o
multilateralismo apds o anuncio da saida do Brasil da instituicdo, o editorialista afirma que
E tempo das velhas na¢des que ainda dispdem de forca militar, perderem o
fetichismo de seu poderio, que ndo raro degenera em prepoténcia e considera
que o homem é o mesmo em toda a orbe, que so se diferencia pela cultura e que

esta ndo é privilégio nem patrimoénio exclusivo de ninguém (Jornal do Commercio,
11-06/-926, p. 3).

Nesse contexto o jornal passa a atacar a Liga, questionando agora a sua utilidade e mantendo
a relevancia do multilateralismo wilsoniano. O jornal reafirma que
O que se passou ontem [17 de margo] em Genebra foi um espetaculo historico,
que podemos registrar com a satisfacdo do dever cumprido, e com a ufania de
guem soube dar conta de um mandato legitimo e decorrente da prépria natureza
das coisas. [...] O Brasil ndo poderia, portanto, aceitar o critério de subordinar o
cardter essencial de universalidade da Liga, os seus grandes fundamentos

humanos e juridicos aos interesses transitorios da politica regional da Europa”
(Jornal do Commercio, 18-03-1926, p. 3).

Portanto, o Jornal Commercio pode ser compreendido como um grande defensor das ideias
gue o entdo governo brasileiro gostaria de difundir frente a opinido publica. O governo Bernardes
e seu ministro Felix Pacheco gostariam de utilizar a atuacdo do Brasil na Liga e a busca por um
assento permanente como uma grande vitrine internacional de boas noticias para o seu publico
doméstico, defendendo a instituicdo e o multilateralismo wilsoniano de pds-guerra. Nesse
contexto, o Jornal do Commercio foi tanto um érgdo de difusdo desses ideais como um potente
instrumento na formacdo de mapas e ambientes politicos frente a um determinado setor da
opinido publica, notadamente o da elite politica e econdmica do Rio de Janeiro.

Ja o Correio da Manha era o jornal mais acessivel do Rio de Janeiro nos anos 1920 e de maior
tiragem, custando metade do preco didrio se comprado ao Jornal do Commercio e atingindo um
publico substancialmente maior. Justamente porisso era um jornal de diagramacdo mais moderna,

com linguagem mais acessivel e com fotos e charges em sua composicdo.
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Em linhas gerais era um jornal de oposicdo contundente ao governo Bernardes, se colocando
ao lado do “povo”, segundo seus proprios editoriais. Era conhecido como um jornal de opinido, o
que fica demonstrado em longos e eloquentes editoriais, sempre usando uma linguagem afiada e
irbnica. Eram costumeiros os ataques pessoais aos membros do governo e do Itamaraty,
principalmente quando questionavam a pompa e opuléncia em que os diplomatas viviam naquele
ministério.

Como jornal de oposicdo foi contrario ndo somente a atuacdo do Brasil em 1926 na busca por
um assento permanente, mas na propria atuacdo do Brasil na instituicdo internacional durante
todo o governo Bernardes. O Correio da Manha foi um grande critico da Liga, vista como um
instrumento da velha Europa e do seu imperialismo. Era vista como uma instituicdo fracassada e
que so valia para atender aos interesses dos europeus e que, por isso, o Brasil ndo deveria se meter
nesses assuntos. Em editorial o jornal afirmava, de forma categodrica e explicita:

Que é que daqui, deste nosso recanto sossegado da America, temos a ver com
as prevencoes latentes da Inglaterra e da Franca contra a Russia, com os rancores

surdos da Alemanha contra a Polonia [...]. Nada, absolutamente nada (Correio da
Manhd, 17-03-1926, p. 2).

Por outro lado, priorizava a acdo externa do Brasil em alianga com os paises americanos, com
0s quais teria muito mais interesses convergentes. O Brasil deveria manter-se sob a érbita dos EUA
na defesa de um pan-americanismo sob a lideranca do irmdo do norte. Essa postura fica muito
evidente em trechos como o exposto abaixo, retirado de um editorial publicado no contexto do
anuncio da saida do Brasil da Liga das Nacdes:

Aretirada determinada pelo governo tem a aprovacao do pais inteiro e a sua acao
significa que serdo mais intimas as relaces do Brasil com as nacGes americanas,
especialmente os Estados Unidos. Mais do que nunca, o Brasil devera seguir as
orientacdes dos Estados Unidos, idealizando as mais amplas relagdes de amizade

entre todas as nag¢des dos continentes americanos (Correio da Manhd, 16-06-
1926, p. 1).

Ao elogiar um artigo do entdo deputado Lindolpho Collor, o editorialista parabeniza o
congressista e também enaltece a possivel proximidade entre o Brasil e os Estados Unidos, tecendo

comentarios elogiosos ao vizinho do norte. Afirma o jornal, citando Collor, que:
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As tendéncias manifestadas desde os primdrdios da independéncia, pelos
préceres americanos, de organizar e dar corpo aos ideais pan-americanos, pelo
estabelecimento do regime do direito entre os povos do nosso continente como
garantia da justica e da paz sdo ja uma expressdao bem nitida desse espirito de
cooperacdo, que a Liga das NacGes, formada sobre a influencia direta do
Presidente Wilson, quis estender e universalizar (Correio da Manhd, 16-10-1926,

p. 3).

Neste contexto, o pan-americanismo do jornal é defendido em varios editoriais e em artigos
assinados. Essa aproximacdo com os vizinhos americanos é vista como um tipo de vocacdo
histdrica pelo jornal, onde o isolacionismo continental era visto de forma antagdnica ao atraso da
velha Europa. Nesse contexto, podemos compreender que a Primeira Guerra Mundial acelera e
acentua essa visao de que a Europa representa agora o atraso e de que a América € o novo.
Portanto, passada a guerra, € importante destacar os impactos que este conflito trouxe para o
Brasil. Segundo Olivier Compagnon, a guerra provocou uma crise de identidade nas elites latino-
americanas, na medida em que deixou a América Latina 6rfa pela segunda vez em menos de cem
anos. Se referindo principalmente aos contextos argentino e brasileiro,

[..] a Grande Guerra devolve as elites argentinas e brasileiras — orfaos pela
segunda vez apods a perda da méae patria ibérica um século antes — as raizes mais
profundas de sua identidade. [...] Na medida em que as fumacas dos obuses ndo
mais permitem vislumbrar o farol da modernidade europeia que guiara o destino
dos jovens Estados latino-americanos desde sua independéncia, os anos 1920 e

1930 correspondem a uma fase de questionamentos identitarios na qual a ideia
de nacdo ocupa um lugar fundamental (Conpagnon, 2014, p. 324).

Portanto, o Correio da Manh3d representa bem esta nova visdo ligada a uma maior
aproximacdo com os paises da América na defesa de um pan-americanismo muito critico aos
abalos politicos europeus. Como observamos anteriormente, o Jornal do Commercio também se
utiliza dessa retdérica pan-americana, mas apenas para defender o multilateralismo e o legado de

Woodrow Wilson, como ja afirmado.

CONCLUSAO
Os jornais periddicos ou outras midias semelhantes se constituiam como local privilegiado das
disputas politicas e como meio de construcdo de ambientes politicos que interessavam a

determinados setores da sociedade, os quais gostariam de influenciar. A construcdo de
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determinados ambientes politicos, conforme j& analisado por Naveh (2002) e Cohen (1963), foram
criados e difundidos pelos jornais, de modo que, cada um dos periddicos contribuem para
influenciar determinados setores da opinido publica que sdo suas leitoras, como procuramos
demonstrar com a breve e introdutéria analise dos jornais cariocas.

Portanto, os periddicos procuram criar um ambiente favoravel as suas posicdes de politica
externa e de atuacdo no exterior, dando destaque aos temas e assuntos que melhor exemplificam
este mesmo ambiente em que querem atuar e influenciar. Os periddicos, nesse caso, tornam-se
importantes casos de estudo para perceber como as elites politicas atuam na formacdo de
consensos para atuacdo e formulacdo de agendas para a politica externa, construindo ambientes
e mapas politicos especificos de acordo com seus interesses politicos e projetando diferentes
possibilidades para a politica externa.

Procuramos, portanto, compreender o jornal em toda a sua complexidade, entendendo-os
principalmente como importantes atores politicos e objeto de andlise, e ndo somente como fonte
de pesquisa. Toda esta complexidade se materializa nas diferentes metodologias de andlise,
observando ndo somente os editoriais e artigos, mas também os noticidrios, o posicionamento
dessas noticias dentro do jornal, ou mesmo o destaque que era concedido ou negado a uma
determinada informacdo. A importancia dos ndo-ditos ou dos esquecimentos na analise
comparada de jornais, nesse contexto, adquire uma relevancia primaria. Na andlise de caso
exposta acima nao foi possivel abordar todos esses aspectos, dada a limitacdo de espaco. Apenas
procuramos salientar e demonstrar a importancia de compreender o jornal em toda a sua
complexidade e seu potencial de criador e difusor de determinados mapas politicos da realidade
que o jornal quer realcar.

Conforme ja nos alertou Douglas Kellner, “aprendendo como ler e criticar a midia, resistindo
a sua manipulacdo, os individuos poderado fortalecer-se em relacdo a midia e a cultura dominantes.
Poderdo aumentar a sua autonomia diante da cultura da midia e adquirir mais poder sobre o meio
cultural” (Kellner, 2001, p. 10). Para um historiador, portanto, “um jornal € um caminho para
compreender os pontos de vista, interesses, visdes de mundo, pressdes e contrapressdes que se

escondem por dentro e por tras dos textos jornalisticos” (Barros, 2023, p. 21).
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E importante, assim, n3o compreendermos uma simples divulgacdo de noticia, ou mesmo um
explicito editorial, como algo passivel de ser entendido como “isento” ou “imparcial”, pois toda a
construcdo de um jornal, as noticias que serdo dadas ou escondidas, dizem muito sobre o mapa
politico que o jornal estd procurando construir para o seu publico leitor. Mais uma vez, como
afirmou Bernard Cohen, “A imprensa [...] pode ndo ser bem-sucedida na maioria das vezes em
dizer as pessoas o que pensar, mas é incrivelmente bem-sucedida em dizer aos leitores o que
pensar sobre” (Cohen, 1963, p. 12). Sendo assim, compreender o jornal impresso no contexto em
que o analisamos nos permite revelar a sua importancia para esta mesma sociedade, além de abrir
possibilidades de analise e compreensao historiografica em outros contextos historicos, sempre
considerando a historicidade de cada momento. Este tipo de analise também permite a reflexdo
dos usos da imprensa pela historiografia e a relevancia para o senso comum que este meio de
comunicacdo adquiriu ao longo do processo historico. Portanto, podendo ser um jornal impresso,
um jornal digital ou até mesmo uma rede social, é fundamental entendermos que por tras de
qualguer opinido ou noticia ha uma perspectiva ideoldgica, sendo ela explicita ou ndo. Por isso
mesmo, 0s jornais, assim como os cartdgrafos produtores de mapas geograficos, contribuiram e

ainda contribuem para a formacdo e difusdo de determinados mapas politicos especificos.
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