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RESUMO
O artigo visa tracar uma histodria transversal sobre o desenvolvimento do regionalismo, desde uma

abordagem conceitual e analitica institucionalista, ao priorizar o papel de organizacdes
internacionais e regionais no processo de normatiza¢do internacional. Partimos do pressuposto
de que processos de regionalizacdo se ajustaram a demandas da politica e da economia no século
XXI, de forma a provocarem novas abordagens tedricas sobre regionalismos comparados e inter-
regionalismo (Borzel e Risse, 2016; Acharya, 2009; Hanggi, 2006; Robles, 2008, por exemplo).
Nesse contexto, entretanto, o papel dos espacos regionais institucionalizados passa a revelar
novas ambicOes de exportacdo de projetos regionais consolidados (Middell e Marung, 2019) para
outros espacgos internacionais. O artigo visa contribuir para o debate sobre o papel de
organizacgdes regionais e de que forma o tema do regionalismo passa a revelar novas ambicdes de
exportacdo de projetos regionais consolidados (Middell e Marung, 2019) para outros espagos

internacionais.
Palavras-chave: Organizacdes Regionais; Cooperacdo Internacional; InstituicBes Internacionais.

ABSTRACT

This article aims to outline a cross-sectional history of the development of regionalism, using a
conceptual and institutionalist analytical approach that prioritizes the role of international and
regional organizations in the process of international norm-setting. We start from the assumption
that processes of regionalization have adapted to the demands of politics and economics in the
21st century, provoking new theoretical approaches to comparative regionalisms and inter-
regionalism (Borzel and Risse, 2016; Acharya, 2009; Hanggi, 2006; Robles, 2008, for example). In
this context, however, the role of institutionalized regional spaces reveals new ambitions for
exporting established regional projects (Middell and Marung, 2019) to other international spaces.
This article aims to contribute to the debate on the role of regional organizations and how the
theme of regionalism unveils new ambitions for exporting established regional projects (Middell

and Marung, 2019) to other international spaces.

Keywords: Regional Organizations, International Cooperation; International Institutions.
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INTRODUGAO

A crescente interdependéncia entre os Estados foi impulsionada pela expansdo de cadeias
globais que, a partir da década de 1990, ampliaram formas de cooperacdo internacional no campo
do comércio e investimentos. Nesse contexto, a busca dos Estados por solucdes especializadas
para o atendimento de demandas do mercado internacional levou a aceleracdo e variedade de
constituicdo de organizagles internacionais regionais. Nos moldes de sua emergéncia e
aprofundamento na década de 1990, uma ordem de Estados globalizada, mas povoada de
organizagles regionais (Santander, 2016; 2018), provoca uma nova visdo sobre o papel dos
espacos regionais institucionalizados para repensar a globalizagcdo no século XXI, de forma que o
tema do regionalismo passa a revelar novas ambicGes de exportacdo de projetos regionais
consolidados (Middell e Marung, 2019) para outros espacos internacionais. Para o
desenvolvimento desse argumento, o artigo parte de conceitos e abordagens teodricas
institucionalistas e da integracdo regional, valorizando-se o desenvolvimento histdrico da
globalizacdo, busca-se esclarecer tensGes e complementariedades entre regionalizacdo e
regionalismo, e entre globalizacdo e regionalismo para, por fim, aplicar novas abordagens sobre o

|H

tema da “espacializacdo” e da “projecdo global” dos modelos regionais, de Middell e Marung
(2019). H& uma dinamica contemporanea de exercicio de influéncia e projecdo de normas na
ordem internacional povoada por Organizacdes Regionais (ORs) que é percebida e designada por
ambicBes de influéncia internacional a partir da exportacdo de modelos regionais, estudadas
desde diferentes abordagens a serem exploradas no artigo.

Um relevante debate atravessou os anos 1990 e 2000 a respeito do alcance e das
consequéncias das transformagdes pelas quais tém passado os Estados no contexto da economia
globalizada, os perimetros da globalizacdo avancando em diversos setores da vida social, dos
relacionamentos, da articulacdo de grupos de interesse, da cooperacdo econdmica e politica e das
relacGes internacionais (e.g. Strange, 1988; Gilpin, 1987; Held e McGrew, 2007). Naquele periodo,
ao mesmo tempo em que se intensificava o processo de interdependéncia entre os Estados e da
globalizacdo com as revolugdes tecnoldgicas, vimos crescer a institucionalizacdo internacional e

regional na ordem internacional com forte impacto em uma mudancga de cendrio, quanto aos

atores que passaram a povoar as relacgbes internacionais. Além do aumento de acordos
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internacionais, que conta, a partir de dados publicos recentes, com cerca de 250 mil tratados
depositados na secdo de tratados do escritério de relagGes internacionais da Organizacdo das
NacGes Unidas, existem cerca de 42.000 Organizacdes Internacionais ativas, incluindo
OrganizacBGes Ndo Governamentais (ONGs) e Intergovernamentais (Ols), conforme catalogacdo no
Union of International Associations, que adiciona no acervo de informacdes cerca de 1.200 novas
organiza¢des anualmente.

Especialmente, ORs sdo designadas como aquelas mais complexas, que agregam
multitarefas para suprir demandas por cooperacdo em uma regido especifica, e que comecam a
aparecer mais numerosamente apods o fim da Guerra Fria, ao longo da década de 1990. Sua
proliferacdo é acompanhada pelo aumento de setores de politicas de cooperacdo
intergovernamental, o que gerou um debate sobre suas caracteristicas diferenciadas e levou a
emergéncia de uma terceira onda de regionalismo, além do regionalismo antigo ou fechado e
novo ou aberto (Fawcett e Hurrell, 1995; Soderbaum, 2016). Segundo autores como Baldwin
(2011), é possivel identificar uma nova tendéncia de regionalismo contemporaneo, ainda mais
prevalente atualmente, com caracteristicas proprias que incluem acordos de cooperacdo
econbmica, mas com cldusulas que expandem interesses comerciais e industriais para uma
cooperacdo que envolve transferéncia de tarefas e normas que tradicionalmente sdo reclusas aos
Estados para instituicdes regionais. Padronizacdes de normas de producdo, direitos sobre
propriedade intelectual, direitos trabalhistas e a criacdo de mecanismos préprios de solugdo de
conflitos e de supervisdo sobre o controle das atividades incluidas na cooperagdo, estdo incluidos
em Acordos mais abrangentes de investimento e comércio, como se buscou realizar entre Unido
Europeia e Estados Unidos, com o T-TPI3, e os que estdo em vigor como o TPP# e o CETA>.

Neste artigo, analisamos as questdes centrais que animam os estudos sobre mudancas das

caracteristicas do regionalismo no seio dos debates sobre globalizacdo. No mesmo periodo em

3 Transatlantic Trade and Investment Partnership (T-TIP) foi uma iniciativa de acordo entre Estados Unidos e Europa em forma de
tratado internacional apresentada em 2013 como um novo modelo ambicioso de acordo internacional (Office of the United
States Trade Representative, 2024a).

4 Trans-Pacific Partnership (TPP) foi um acordo anunciado em 2009 pelos Estados Unidos e formalmente assinado, em 2016, por
Austrdlia, Brunei, Canada, Chile, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura, Estados Unidos e Vietna. Em 2017,
Estados Unidos decidiram se retirar do acordo (Office of the United States Trade Representative (2024b).

5 Canada-European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement (Government of Canada (2024) é um acordo que foi
assinado em 2013 pelo Canadad e pela EU e encontra-se em vigor provisoriamente desde 2017
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que o tema da globalizacdo levou a proposicdes tedricas sobre democracia cosmopolita (Held,
1991), por exemplo, também surgiram debates sobre a relagdo entre os limites do Estado no
contexto dos estudos sobre economia politica internacional (e.g. Strange, 1988; Gilpin, 1987; Held
e McGrew, 2007). O campo tedrico sobre os estudos a respeito das mudancas no regionalismo
contemporaneo propde agendas comparativistas sobre o inter-regionalismo (Séderbaum, 2016;
Borzel e Risse, 2016). Procuramos contribuir com uma execucdo explanatdria a respeito do
percurso nos estudos sobre regionalismo que propiciam uma interpretacdo a respeito da
espacializacdo regional no ambito das relacdes internacionais, como uma variavel que intervém
entre relacdes bilaterais e multilaterais. Em outras palavras, os Estados, quase todos atualmente,
antes de se relacionarem no ambito intergovernamental, partem de interesses construidos e
restricdes previamente contornadas por mecanismos de institucionalizacdo regional, mais ou
menos institucionalizadas, como a literatura aponta. Visamos delinear dimensdes de interagao e
inter-regionalismo, que devem ser consideradas sempre que apresentarem maior poder
explicativo sobre a¢bes de Estados no campo internacional, bem como projetos globalizantes que
variam e sdo vistos como formas de influéncia de modelos locais e regionais de institucionalizacdo

sobre outros espacos (Middell e Marung, 2019).

O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA GLOBALIZAGAO

Sobre a globalizacGo, inventaram-se muitos mitos, mas todos giram em torno das
incertezas geradas pela imprecisdo do seu conceito e da sua abrangéncia. O que, em geral, a
literatura define como sendo a “globalizacdo da economia”, refere-se ao remanejamento de fluxos
cada vez maiores de capital das esferas nacionais para a esfera internacional. Assim, mercados
nacionais, antes independentes, tornaram-se mais sensiveis uns aos outros, e as politicas
monetarias e fiscais nacionais passaram a ser, frequentemente, influenciadas pelas flutuacdes do
mercado financeiro internacional.

Certamente, foi a nova tecnologia na area da informatica e das comunicacBes que
propiciou o aumento radical da mobilidade, tanto de unidades econdmicas (moedas, estoques,
acOes etc.) quanto de informacdo. Assim, diminuiram as distancias entre os mercados, as pessoas,

as instituicBes, os povos, as culturas etc., e aumentaram as possibilidades de transmissdo de
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informacdes audiovisuais: ao vivo e on-line. Passou-se a falar, entdo, em “globalizacdo cultural”,
mas, quanto a isso, é importante notar que a globalizacdo no dominio das comunicacdes e da
informacdo, longe de criar necessariamente uma homogeneizac¢do cultural ou um “senso comum”
de interesses e valores multiculturais, tem veiculado, em muitos casos, um reforco na ideia de
defesa das diferencas e das identidades (Held, 1991).

E possivel, assim, que ndo se possa falar em globalizacdo e sim em globalizacdes, em
atencdo a suas diferentes naturezas. Nye (2002) tem reconhecido, no minimo, quatro tipos ou
dimensdes da globalizacdo: a econdmica, a ambiental, a militar e a social. Para o autor, a
globalizacdo se caracteriza fundamentalmente pelo crescimento das redes mundiais de
interdependéncia, proximo ao que Held (1991) designou como “acdo a distancia”, chamando a
atencdo de que o fato mais significativo da globalizacdo contemporanea é seu altissimo grau do
gue o autor chama de interconexéo entre atores e processos locais e globais. Os atores que
interagem nas relagdes politicas internacionais se tornaram mais interdependentes, no sentido
definido por Keohane e Nye (1998), isto ¢, mesmo quando estes ndo sdo equivalentes e interagem
com assimetria de recursos, eles ndo tém tendido a criar politicas de isolamento, mas, sim, de
cooperacdo estratégica.

Uma trajetdria explicativa sobre os caminhos da globalizacdo também ¢é contada por
pesquisadores do Banco Mundial (Banco Mundial, 2003), quando buscaram identificar etapas do
desenvolvimento tecnolégico associado a globalizacdo e suas dimensdes.

A “primeira onda” da globalizacdo ¢ a que vai do ano de 1879 a 1914. Este periodo é
marcado pelo surgimento do padrdo comercial de troca de produtos primarios cultivados em
terras abundantes (ndo existentes em paises ja desenvolvidos) por produtos manufaturados. Isso
s6 foi possivel pelas transformacgdes da tecnologia de transportes e seu barateamento. Foi nesse
periodo que se deu a mudanca do transporte maritimo de barco a vela por barco a vapor e a
expansdo das ferrovias. Outro fator importante relativo aos avancos tecnoldgicos da época foi o
aperfeicoamento e expansdo do telégrafo, que possibilitava informacdo e negociacdo a distancia
e com velocidade (Tostes 2004, p. 42).

Depois de um recuo na tendéncia globalizante do periodo das guerras, entre 1945 e 1980,

ainda segundo a cronologia proposta pelo Banco Mundial (Banco Mundial, 2003), uma “segunda
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onda” teria surgido. O recuo nacionalista foi associado a violéncia e a guerra. Apds esse periodo,
um impeto internacionalista se releva pela alta cooperacdo e busca de construcdo de organizagdes
internacionais. Além da construcdo de regimes e instituicdes internacionais, uma “segunda onda”,
iniciada na década de 1980, é marcada por ter introduzido a “economia de aglomeracdo”, em que
paises ricos se especializaram em nichos de producdo e paises em desenvolvimento nao
acompanharam, na sua maioria, o crescimento do comércio global de manufaturas e servicos
(Tostes 2004, p. 43).

A década de 1980 marca, ainda, o momento em que paises em desenvolvimento
conseguiram entrar no mercado global (como por exemplo: China, India, Turquia, Marrocos,
Indonésia) e paises menos globalizados tiveram pior performance econdmica. Segundo as
conclusdes do Banco Mundial (Banco Mundial, 2003), quanto menos globalizado um pais, menos
mecanismos de recuperacdo econdmica, assim como processos de integracdo regional
impulsionam a insercao internacional.

De fato, desde 1990, a integracdo global dos mercados levado a iniciativas de integracdo
em diversas regides do mundo, e isso poderia ser instrumentalizado como uma vantagem
competitiva em alguns tipos de servicos e produgdo de manufaturados para paises em
desenvolvimento (Banco Mundial, 2003, p. 64). Sobre os fendbmenos que culminaram na “terceira
onda” da globalizacdo, podemos mencionar um amplo debate que envolve questdes relacionadas
ao poder das grandes corporagdes internacionais e as transformac¢des pelas quais a economia
mundial passou, com diferentes niveis de defesa da perda relativa (baixa ou alta) do poder do
Estado. Esse é um debate longo e muito bem explorado por autores como Gilpin (2001) e Strange
(1996). Além disso, um marco importante da terceira onda da globalizacdo para as pesquisas
realizadas é que, ndo apenas indices econémicos passam a contar na avaliagdo das condi¢Ges de
integracdo dos paises, mas também outras reformas politicas que envolvem direitos que trazem
seguranga juridica, tais como o direito a propriedade (Tostes 2004, p. 43).

Em seminal publicacdo organizada por David Held e Anthony McGrew (2002), foram
sintetizados os principais debates, sobre globalizacdo e seus aspectos transformadores do Estado
e das sociedades, pelos autores de referéncia sobre o tema. Ocasido em que se apontava o rapido

crescimento de instituicdes internacionais governamentais e ndo governamentais, bem como o
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aumento de organizacBes regionais e interconexdes regionais. Ja se tornava evidente para os
estudos sobre instituicGes e regionalismo, a necessidade da ampliacdo do leque analitico da
politica internacional, na medida em que o alcance da conveniéncia e da ampliacdo de articulagdes
regionais pela cooperacdo intergovernamental demarcavam novos focos de poder ou busca de
influéncia que visavam institucionalizacdo regional, como se deu na Unido Africana (UA),
Associacdo de NacgOes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés), Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, sigla em inglés), Acordo Estados Unidos-México-Canadd
(USMCA, sigla em inglés), Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em
inglés) e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Novas areas de pesquisa e metodologias
comparativas para se compreender regionalismos comparados, dissecando-se similaridades e
contrastes institucionais entre casos e experiéncias, de fracasso ou sucesso, bem como a
emergéncia de novas relagGes inter-regionais, viriam a ocupar 0os novos estudos sobre

regionalismo e regionalizacdo (Soderbaum, 2016; Borzel e Risse, 2016).

REGIONALIZAGAO E REGIONALISMO

Quando consideramos uma perspectiva histérica da formacdo dos Estados nacionais da
Europa, é possivel uma analise mais abrangente sobre problemas contemporaneos referentes a
questdes territoriais, formacdo de rivalidades e parcerias. Da mesma forma que a histéria dos
Estados nacionais sempre foi marcada por um contexto de conflitos e disputas de autoridades, a
cooperacdo estimulada e institucionalizada que se constrdi apds a Segunda Guerra Mundial
apresenta novidades para o sistema internacional.

Apds os traumas das guerras, desde a década de 1950, a integracdo regional europeia
ganha vigor, ainda com mais ou menos celeridade, a cada década. Na década de 1960, a unido
aduaneira avanca e os principios de supranacionalidade se constroem a partir do exercicio
proativo da Corte de Justica da Unido Europeia. Nas décadas seguintes, o mercado Unico se
consolida e, em 1993, a cidadania europeia e a moeda Unica sdo lancadas e o projeto de
regionalizacdo gera uma complexa institucionalizacdo que vimos hoje no continente europeu.
Para além de crises e do desmembramento do Reino Unido, a regido europeia é um espaco de

regionalismo forte com ambicdes de influéncia internacional (Bradford, 2020).
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A aplicacdo das teorias das relagGes internacionais ao regionalismo surge com a tentativa
de se compreender o processo de integragdo europeu: o processo mais avangado e consolidado
de integracdo regional. Porém, Fawcett e Hurrell (1995) propdem um enfoque ndo eurocéntrico
e, para isso, partem da analise de dois grupos tedricos sistémicos ou estruturalistas aplicaveis ao
regionalismo contemporaneo. As teorias neorrealistas, representadas por Kenneth Waltz (2002),
e as teorias da interdependéncia estrutural e da globalizacdo, que enfatizam o impacto das
mudancas econdmica e tecnoldgica nas relacdes internacionais. O descompasso do neorrealismo
com o regionalismo pode ser marcado principalmente pela incapacidade de o neorrealismo
explicar as mudancas da configuracdo de poder. Sendo o regionalismo comparavel as politicas de
formacdo de aliancas, é possivel enfatizar o arcabougo geopolitico em que ocorrem os avangos do
regionalismo e reconhecer que esta é uma estratégia no jogo da concorréncia neomercantilista, e
nao simplesmente fruto de desejo de cooperacdo e coincidéncia de objetivos.

Engquanto o neorrealismo nos apresenta formas de interpretacdo da razdo e emergéncia
do regionalismo, esta ferramenta tedrica ndo nos ajuda a compreender como se desenvolve a
integracdo apds sua formacdo. Seu funcionamento, implicacdes, mudancas e prospectivas podem
ser avaliadas a partir das teorias da interdependéncia.

Trés explicacGes tém sido arroladas para dar conta do surgimento do regionalismo face a
interdependéncia, segundo Hurrell (1995). A primeira delas enfatiza a importancia da
configuracdo do sistema internacional de poder e a dindmica da competicdo pelo poder politico.
Nessa linha de pensamento, caminham os enfoques realistas e neorrealistas, que ndo reconhecem
diferencas entre as politicas de formacdo do regionalismo e as politicas de formacdo de aliancas,
considerando, assim, os blocos regionais como respostas aos desafios externos. No inicio da
década de 1990, os movimentos da Comunidade Europeia em torno do Tratado de Maastricht e
o movimento dos Estados Unidos em torno do USMCA?®, foram interpretados como uma resposta
ao que se colocava como desafio do Leste Asiatico e particularmente do Japdo. Em resumo, nesta

visdo, a tendéncia a formacdo de blocos regionais ou sub-regionais é concebida como uma nova

6 “United States—Mexico—Canada Agreement” (USMCA) foi estabelecido primeiramente como “NAFTA” em 1992 por Canada,

Estados Unidos e México para eliminar barreiras ao comércio e facilitar o movimento de bens e servigos entre esses paises. O
NAFTA entrou em vigor em 1994 e, desde 2020, passou a ser conhecido como “USMCA” (U.S. Customs and Border Protection,
2024).
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forma de surgimento de balanca de poder regional ou sub-regional, mas também poderia ser
interpretada como uma forma de manter o status quo inalterado na configuracdo unipolar
americana, no caso do USMCA ou do Acordo de Livre-Comércio das Américas (ALCA, sigla em
inglés).

As relacOes gerais entre hegemonia e cooperagdo vém sendo destacadas pela literatura,
mas a relacdo entre hegemonia e regionalismo também pode ser pensada a partir da contribuicdo
de Hurrell (1995, pp. 33-36). Segundo o autor, existem maneiras pelas quais a hegemonia pode
ser um estimulo a cooperacdo, e dentre elas podemos destacar que o regionalismo pode aparecer
como uma resposta a existéncia de um poder real ou potencial. Uma forma de equilibrio de poder
frente a um Estado dominante ou a um Estado ameacado pelo hegemonico. Instituicdes regionais
servem, neste caso, como meios de se restringir a acdo livre do poder hegemdnico. De outra
forma, o impulso regionalista pode se dar em torno da poténcia hegemonica, como forma de
acomodacdo local e troca de recompensas entre fortes e fracos na balanca de poder.

Na perspectiva institucionalista com caracteristicas liberais (Keohane, 1984; 1989), o
surgimento do regionalismo é uma resposta funcional aos problemas criados pela
interdependéncia, ou seja, um padrdo de cooperacdo institucionalizada em resposta as tendéncias
globais contemporaneas em que o exercicio do poder é complexo e multifacetado. Coincidindo
com o realismo sobre a natureza estatal-anarquica do sistema, esta perspectiva salienta a
importancia das instituicGes para se atingir formas mais eficientes de regulacdo do aumento de
zonas de conflito no mundo interconectado contempordneo. Muitos problemas politicos
atualmente sé podem ser resolvidos pela via da cooperacdo internacional, citando-se, como
exemplo, desde problemas de dreas técnicas e ndo controversas até certos temas da alta politica.

Entre 1980 e 1990, as iniciativas regionalistas assumiram novas caracteristicas e escopo. A
busca pela liberalizacdo do mercado com o objetivo de reduzir custos, fortalecendo a cooperacao
entre os Estados membros dos acordos, gerou o que é conhecido como “regionalismo aberto”.
Em outras palavras, ao contrario do “regionalismo fechado” do passado, uma nova fase de
cooperacdo comercial apareceu na década de 1980. O “regionalismo aberto” implicou a expansao
nao so de parcerias entre os Estados, mas também os setores envolvidos na cooperacdo (Fawcett

e Hurrell, 1995). O “novo regionalismo” que emerge nos anos 1980 viria complementar a primeira
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onda de regionalismo tradicional, que marca as décadas de 1950 e 1960, dentre outras razoes,
por inserir a cldusula democratica no processo de integracdo regional. Esta é uma premissa que
afunda suas raizes na histdria da formacdo dos Estados liberais, cujas bases para a liberdade social
e econdmica se baseiam na economia de mercado dependente de um Estado de Direito e respeito
a direitos individuais.

Segundo Hurrell (1995, p.3), um “novo regionalismo” se reconhece por quatro
caracteristicas basicas: i) a emergéncia do novo eixo Norte-Sul, diferentemente do eixo Leste-
Oeste que marcou a divisdo do mundo no periodo da Guerra Fria; ii) inovacdo institucional do
mundo globalizado, diferente do modelo basico das tradicionais organiza¢des internacionais; iii) o
reconhecimento da relagdo intrinseca entre economia e politica, tipica da evolucdo da economia
global; iv) aumento acentuado da consciéncia regional (ideia de pertencimento a um ambito de
convivéncia que vai além do Estado-Nacdo).

Das caracteristicas apontadas pelo autor (Hurrell, 1995), a mais passivel de refutacdo é,
sem duvida, a ultima. Ndo inferimos com clareza uma conscientizagado social ou cultural para além
do Estado-Nacdo, na direcdo da regido que circunda o Estado. No entanto, além de considerdveis
variagcdes no nivel de institucionalizacdo da segunda onda de regionalismo, a sua natureza
multidimensional torna dificil tracar uma linha clara entre economia e politica, com impacto na
sociedade e na vida privada dos cidaddos. Podendo, entretanto, levar a uma aproximacdo ou a um
estranhamento e rejeicdo a maior circulacdo de pessoas entre os Estados integrados em regides,
como temos visto com a ascensao do suporte a representantes politicos de extrema nacionalismo
ou mesmo xendfobos na Unido Europeia.

Finalmente, uma caracteristica importante do novo regionalismo é que existem multiplas
redes de acordos em formacao, que muitas vezes se entrecruzam ou se sobrepdem (Mello, 1998).
Isso tem dado origem ao chamado “regionalismo aberto”, pelo qual um pais pode pertencer
sucessivamente a varias tentativas de integracdo regional ou sub-regional. Assim, atualmente,
existe uma diversidade de tipos e objetivos nos processos regionais em desenvolvimento,
iniciativas sub-regionais de cooperacdo e integracdo econdmica (MERCOSUL, Comunidade

Andina, etc.) avangcam simultaneamente a proliferacdo de dreas de livre comércio como o NAFTA;
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o regionalismo aberto, ao estilo MERCOSUL, convive com o regionalismo fechado do NAFTA

(Mello, 1998), que desde 2020 deu lugar para o Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA).

GLOBALIZAGAO E REGIONALISMO

Levando-se em conta que o regionalismo capacita os Estados para a competicdo no novo
contexto global, poderiamos considerar uma complementariedade da economia global. Por outro
lado, enquanto os processos de integracdo aumentam a interdependéncia dos paises envolvidos,
diminuem a assimetria das relagGes entre eles. A proliferacdo de pactos comerciais e processos
de integracdo é também consequéncia da interdependéncia entre os Estados. Nesse sentido,
Mello (1998) considera a complementariedade entre o globalismo e o regionalismo, pois a
regionalizacdo se apresenta, historicamente, para a autora, como uma resposta aos desafios da
globalizacdo.

Assim pode ser visto o encaminhamento da integracdo na regido do Mercosul, como
expressdo da busca de capacitagdo internacional. Dessa forma, a integracdo na regidao vem sendo
vista pela literatura nacional (Mello, 1998) como forma de criagdo de “reserva de autonomia” para
a ampliacdo do papel de global player que o Brasil almeja. No caso da Unido Europeia, também é
possivel identificar-se a complementariedade, na medida em que o aumento da interdependéncia
levou alguns paises europeus a buscarem reforcos regionais criando instituicdes, acordos e regras
gue, no minimo, diminuiram suas assimetrias e, além de capacitarem cada Estado-membro para
melhor competirem no mercado internacional, aperfeicoaram as condi¢des de desenvolvimento
global que permitem crescimento econdmico, segundo o préprio Banco Mundial (2003). Na
verdade, ndo ha uma so perspectiva correta. Ao mesmo tempo em que a regionalizacdo reparte
um mundo que poderia ser global e reproduz internamente novas vias mais autébnomas de
interdependéncia, produzindo um poder de enfrentamento com o concorrente externo,
hegem&nico ou ndo, o regionalismo sé ganhou félego e aperfeicoou-se, como no caso da Unido
Europeia, em funcdo da globalizacdo. Caso ndo existissem as condi¢des de troca de informacao,
tecnologia, comunicacdo, transporte e, principalmente, o interesse econdmico global, financeiro
internacional e do mercado, provavelmente a relagdo custo-beneficio ndo teria se equilibrado tal

como se deu a partir, principalmente, dos anos 1990, na regido.
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O regionalismo parece, no entanto, se contrapor a globaliza¢do, segundo Hurrell (1995,
p.38), pelas seguintes razdes: i) a globalizacdo pressupde um aumento dos niveis de
interdependéncia econdmica, juntamente com o surgimento de novas questdes globais,
demandando com isso a regulacdo de temas globais por instituicGes ndo regionais; ii) o rearranjo
de interesses e demandas globais, em temas fundamentais, tém se dado em carater ocidental e
ndo regional. Como exemplos o autor cita o Grupo dos 77, os sistemas de seguranca transatlanticos
e transpacificos; iii) no ambito das atividades econdmicas e das financas globais, as aliancas se dao
mais entre empresas e Estados do que entre regides.

Para Hurrell (1995, p. 38), a caracterizacdo de certos temas como sendo globais é vista
como um exagero em muitos casos®, uma vez que se formam unidades de competicdo maiores
com o regionalismo, e busca de mecanismos para o enfrentamento de poderes hegemdnicos ou
demais atores concorrentes no mercado internacional. Isso pode ocorrer especialmente quando
os Estados deixam de ser os Unicos atores relevantes, e instituicdes, regimes e empresas passam
a fazer diferenca no equilibrio de forcas das relagdes internacionais.

Nesse sentido, Olavo Baptista (1998) interpretou o regionalismo como uma forca
centrifuga. Ou seja, o regionalismo expressaria a afirmacdo de um processo de fragmentacado
internacional em que o crescimento das organizacdes regionais pode ser visto como um
movimento que se opde e resiste a globalizagdo. O autor reconhece, entretanto, que essa
fragmentacdo € menor nos setores financeiros e de telecomunicacdes, onde o processo de
globalizacdo consegue se firmar com mais forca. Assim, o que separaria o regionalismo da
globalizacdo ndo seria uma questdo pragmatica, mas uma percepcao da oportunidade e do
momento histérico.

Para além dos argumentos e teses que defendem a complementariedade ou oposi¢cdo
entre globalismo e regionalizacdo, podemos identificar um importante ponto em comum entre as
perspectivas divergentes: os objetivos politicos e econdmicos ndo tém uma linha diviséria clara,

uma vez que o regionalismo é alimentado tanto pelo fim da Guerra Fria quanto pela evolugdo da

7 0 grupo dos 7 é um férum politico e intergovernamental formado por democracias industrializadas como Alemanha, Canada,
Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido para a promocgdo da liberdade, democracia e direitos humanos (G7+, 2024)

8 Embora algumas questdes sejam globais (como o problema da camada de o0zénio ou perda da biodiversidade), seus efeitos se
fazem sentir, na maioria dos casos, em regides especificas. O resultado disso € que os incentivos para a cooperagdo e para a pressao
vdo emergir das regiGes afetadas.
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economia global. Ou, como afirma Vigevani (1999, p. 31), a aproximacao de Estados e a formacdo
de blocos estariam ligadas a uma sensacdo de inseguranca quanto ao futuro das relacGes
internacionais e ao processo de globalizacdo.

Em uma situacdo de globalizacdo da economia, os processos de integracdo podem ser
vistos como meios de sobrevivéncia, ao mesmo tempo em que sdo consequéncias do contexto
que exige maior fortalecimento regional para que se enfrente poderes hegemonicos, ndo se
contrapondo a eles, mas buscando maior aproximacdo na troca de interesses. Nesses casos, 0
regionalismo € visto como um efeito da forca centripeta da globalizacdo.

As polaridades politicas que reinaram absolutas durante a Guerra Fria estavam claramente
definidas, o que fazia com que as solidariedades ideoldgicas fossem deslocadas para as aliangas
militares, para os agrupamentos econOmicos e para os sistemas politicos (Lafer e Fonseca Jr.,
1997). Com o fim da Guerra Fria, essa maneira de funcionamento do sistema internacional deu

lugar ao que ambos os autores chamaram de “sistema internacional de polaridades indefinidas”.

ESPACIALIZAGAO E PROJEGAO GLOBAL DE MODELOS REGIONAIS

A viabilidade da criacdo de um acordo regional depende de os potenciais membros terem
instituicdes econdmicas ou politicas relativamente semelhantes ou capazes de se aproximarem
delas. Em outras palavras, a medida que possiveis diferencas iniciais entre Estados que pretendem
cooperar a partir de instituicdes regionais, em busca de ganhos potenciais, concluem Acordos
Preferenciais de Comércio (APCs), o grau de semelhanca institucional entre as partes tende a ser
acentuada (Hurrell 1995, pp. 68-71). Assim como a prépria perspectiva de “adesdo a um grupo

III

preferencial precipitara a mudanca institucional” nesses Estados, podendo influenciar fortemente
0 sucesso da organizacdo regional.

Kim, Mansfield e Milner (2016) designam como “governacdo comercial regional na
economia internacional contemporanea” o fenébmeno da proliferacdo de APCs, surgindo como
uma caracteristica proeminente nas relagdes internacionais contemporaneas. Os autores

concordam com Hurrell (1995, pp. 68-75) que as APCs funcionam como um motor de uma forma

de regionalismo que impactam processos de construgdo institucional regional.
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The extant literature, however, provides little guidance about how large institutional
differences can be before regional integration becomes politically infeasible. Nor does it
indicate whether regional agreements can help members to lock in institutional reforms
if there is little preexisting domestic support for these changes (Kim, Mansfield e Milner,
2016, p. 590)

Assim como no caso do NAFTA, atualmente USMCA, foi dada muita importancia ao valor
do estreitamento de cooperagao regional para as empresas americanas acessarem os mercados
do México e do Canada. Vimos tal dindmica assumida como uma estratégia de lideres politicos e
atores econémicos para exportar e importar produtos, obter energia e matérias-primas, de forma
a responder deliberadas pressées de empresas globalizadas, que demandaram disposicdes
politicas mais benéficas e minimamente institucionalizadas, atores que funcionam como “drivers”,
os condutores do fortalecimento e expansdo de organizacdes regionais (Duina, 2016). Muitos
estudos sobre o NAFTA/USMCA inauguraram interpretacdes sobre tendéncias da constituicdo de
um novissimo regionalismo (uma terceira onda de regionalismo, a considerar-se os diferenciais de

outras organizacGes e tratados de comércio).

We would be remiss if, in discussing research on regionalism in North America, we did
not recognize literature on Canadian and American connections towards Europe. Three
are especially important: TTIP, CETA, and NATO. As with other instances of regionalism,
research points to a bureaucratized and legalized cross-national space—in this case the
North Atlantic—where the member states pursue a shared set of objectives. (Duina,
2016, p. 257)

Além de efeitos econOmicos, organizagbes regionais fortemente institucionalizadas
impactam a sociedade, grupos de interesse e formas de producdo local e direitos, uma vez que ha
uma “deslocalizacdo de empresas” com os novos modelos de producdo industrial descentralizado.

Foi na mesma “onda” do NAFTA/USMCA que Estados Unidos e Unido Europeia (UE)
tentaram aprovar um acordo comercial bastante abrangente, visando reducdes tarifarias numa
vasta gama de setores econdmicos, incluindo direitos e contelddo de cooperacdo mais amplos do
gue o comércio, além de cldusulas de reconhecimento mutuo de normas e harmonizacdo de

regulacdes. Iniciado na década de 1990, viu avancos em 2007 e em 2013, mas encontra-se

estagnado.
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Diferente foi o destino de outro Tratado abrangente, com caracteristicas similares, o CETA
foi assinado em 2013 pelo Canadad e pela EU e encontra-se em vigor provisoriamente desde 2017.
Acordos como estes foram considerados de “nova geracao” (Leblond, 2010).

A proliferagao de ACPs e de instituicdes internacionais na década de 1990 tornou-se um
quadro crucial de confianca emergente e previsibilidade entre os Estados e outros atores
internacionais. O crescimento significativo dos acordos regionais tem sido interpretado como uma
“terceira onda de regionalismo” no contexto do reforco da interdependéncia entre mercados e
Estados. Baldwin (2011) identifica uma relacdo complexa conhecida como “comércio-
investimento-nexo de servicos”, que surgiu das novas cadeias globais de valor (CGV). A
complexidade do mundo globalizado exigiu novas formas de cooperacdo e uma busca por uma
maior institucionalizacdo de padrdes e direitos que afetam os ganhos em comércio internacional.
O cenadrio da nova CGV é a chave para compreender o compromisso dos parceiros econémicos. A
globalizacdo motiva a economia e grupos empresariais globalizados a operar internacionalmente
e em diferentes etapas da producdo. Servicos e processos de producdo (desde matérias-primas
até produtos acabados) sdo realizados onde quer que as habilidades e os materiais necessarios
estejam disponiveis a custos e qualidade competitivos (Tostes, 2017).

Em suma, as implicagdes dos novos tratados de comércio e investimento ndo sdo apenas
limitadas aos parceiros comerciais, mas trazem impacto para terceiros, de forma a mudar o
comércio em espacos mais amplos do que aqueles envolvidos no acordo. Horn, Mavroidis e Sapir
(2009) desenvolveram uma classificacdo da nova anatomia das regras regionais para descrever as

inovacdes dos acordos de “nova geracdo” e suas consequéncias para o multilateralismo.

CONCLUSOES

O processo da globalizacdo é um processo complexo que pode ser capaz de reforcar a acdo
do Estado e da regido em alguns aspectos (Hurrel, 1999). Primeiro, porque o aprofundamento
crescente da integracdo acarreta problemas que exigem novas formas de gestdo coletiva e
regulacdo que sugerem criacdo de instituicdes, viabilizando inclusive uma coordenacdo mais eficaz
para o alcance de respostas técnicas e politicas. Em segundo lugar, o regionalismo seria, de um

lado, a forma mais viavel para reconciliar o mercado integrador e as pressGes tecnoldgicas
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homogeneizadoras da globalizacdo. Isto &, é possivel ter uma perspectiva do regionalismo como
uma estratégia sintetizadora das forcas integradoras e as forcas centrifugas da regionalizacao.

E, por ultimo, a globalizacdo também foi vista como um poderoso estimulo para a
regionalizacdo. Isto porque, se de um lado, a globalizacdo significa que os Estados enfrentam
pressdes para homogeneizar politicas econdmicas, a fim de receber investimentos e tecnologias
para poder concorrer num mercado bastante vinculado, por outro lado, a natureza da competicdo
pressiona os Estados na direcdo de formar-se unidades maiores de acdo, ndo sé por uma razdo de
eficiéncia ante a demanda, mas para ter um poder de barganha politica na negociacdo e poder de
influéncia efetiva no estabelecimento das novas regras e instituicdes que governam a economia
mundial. Se nessa perspectiva os Estados deixam de ser os atores mais importantes, a
regionalizacdo seria uma opcao factivel de fortalecimento dos Estados.

Em conclusdo, o fendmeno da interdependéncia (dos efeitos e custos reciprocos) ndo
constitui s6 um vinculo que faz as relagdes dos Estados nacionais mais permedveis entre si,
restando-lhes autonomia nas suas escolhas, mas também pode ser interpretado como
constituidor da ponte entre regionalismo e globalizacdo. Isso significa que o regionalismo aparece
como uma forma vidvel de administrar a globalizacdo, exatamente porque ambas as forgas criam
elementos que fragmentam e rednem interesses. Sendo os Estados interdependentes, o ponto de
gestdo de conflitos pode aparecer e ser solucionado no prdprio ambito regional, levando a
formacdo de regimes internacionais (Krasner, 2010; Keohane, 1984).

As ORs surgem e desaparecem como resultados de tentativas de solucGes especializadas
para o atendimento de demandas do mercado global. Neste artigo, buscamos tracar uma historia
transversal sobre o regionalismo, do ponto de vista institucional, em que, para além dos debates
sobre “crises do regionalismo” (Nolte; Weiffen, 2021), revelam-se um novo objeto tedrico no
campo dos estudos das instituicdes internacionais. Consideramos no artigo os processos de
regionalizacdo que emergem no fim do século XX e suas consequéncias para o campo tedrico das
relagBes internacionais. Encontramo-nos em momento de emergéncia de novas abordagens
tedricas sobre regionalismos comparados (Borzel e Risse, 2016; Acharya, 2009; Warleigh-Lack,
2008), inter-regionalismo (Hoffmann, 2016; Hanggi, 2006; Robles, 2008) e uma nova visdo sobre

o papel das organizacBes regionais e seus impactos na politica global. A globalizacdo que se
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intensifica na década de 1990 impactou a formacdo de organizagdes regionais (Santander, 2016;
2018) e provocou, segundo alguns debates sobre o tema do regionalismo, uma ambicdo de
exportacdo de projetos regionais consolidados (Middell e Marung, 2019) para outros espacos
internacionais.

Concluimos que as relacdes entre Estados em cooperacdo regionais, organizacdes
regionais, regionalismos e globalizacdo devem envolver uma nova realidade internacional de
projetos e processos de regionalizacdo que ambicionam realocar o papel de organizagdes
regionais, em que Estados se articulam para projetarem-se globalmente com projetos proprios e
modelos institucionais que visam, muitas vezes, competir com outros que coexistem da ordem

contemporanea (Middell e Marung, 2019).
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