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RESUMO
Das inUmeras iniciativas regionais de integracdo existentes hoje, o presente estudo teve como

foco a andlise comparada entre trés exemplos existentes na América Latina e Caribe, quais sejam,
o Mercosul, a Comunidade Andina e a Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental. Partindo do
preceito de que, por estarem proximas geograficamente, compartilharem histéria, cultura e
desafios sociais similares, o estudo comparado conseguiria, assim, obter resultados mais préoximos
e fiéis a realidade de cada uma dessas iniciativas. Assim, o presente estudo organizou-se em duas
etapas distintas. A primeira busca apresentar as organizagdes regionais de integracao, focando em
seus aspectos institucionais, seus érgdos normativos e decisérios, bem como em suas estruturas
jurisdicionais e de fomento. A segunda, as analisa comparativamente, demonstrando as suas
semelhancgas e diferencas; sendo possivel, assim, apontar os rumos escolhidos por cada uma

dessas iniciativas de integracao regional.
Palavras-chave: Mercosul; Integracdo Regional; América Latina.

ABSTRACT

Among the numerous regional integration initiatives existing today, this study focuses on a
comparative analysis of three examples in Latin America and the Caribbean: Mercosur, the Andean
Community, and the Organization of Eastern Caribbean States. Based on the premise that their
geographical proximity, shared history, culture, and similar social challenges allow for more
accurate and realistic comparative results, the study is organized into two distinct stages. The first
stage introduces the regional integration organizations, focusing on their institutional aspects,
normative and decision-making bodies, as well as their jurisdictional and developmental
structures. The second stage analyzes them comparatively, highlighting their similarities and

differences, thus identifying the paths chosen by each of these regional integration initiatives.

Keywords: Mercosur; Regional Integration; Latin America.
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INTRODUGAO

Abdullah El-Erian (1968) definiu em seu Terceiro Relatério sobre Relacdes entre Estados e
OrganizacOes Intergovernamentais da Comissdo de Direito Internacional (ILC) de 1968 na alinea
“a” do artigo 12, que Organizacao Internacional € “uma associacao de Estados estabelecida por
tratado, possuindo uma constituicdo e érgdaos comuns, e tendo uma personalidade juridica distinta
daquela dos Estados membros”3.

Essas organizacBes podem, dependendo da sua abrangéncia, ser consideradas globais ou
regionais, ter um objetivo generalizado ou especifico, sendo possivel, ainda, versar sobre as mais
variadas tematicas possiveis, como ter um cunho econdmico, de seguranca, ambiental, por
exemplo®. Raphael Carvalho de Vasconcelos assevera que os objetivos imediatos dessas
organizacgGes se concentram, primordialmente, no ambito comercial, mas muitas vezes questdes
politicas, como os direitos humanos e a seguranga, podem se sobrepor a essa questdo
econdmica’.

Accioly (2009) afirma que essas OrganizacBes Internacionais podem, ainda, ser
classificadas segundo o seu processo decisério de carater supranacional ou intergovernamental.
Esta Ultima justifica-se por “atuarem por meio de representantes estatais, que exprimem a posi¢cdo
e votam em nome e por conta de seus respectivos governos”®.

Vasconcelos (2019) ressalta que a “existéncia de um sistema institucionalizado para a
solucdo de controvérsias” tem sido considerado como um requisito a mais dentre os essenciais ao
reconhecimento de estruturas internacionais como organizagdes internacionais, quais sejam: a)

personalidade juridica; b) existéncia de 6rgdos decisérios e; ¢) identificacdo de um direito comum’.

3Comissdo de Direito Internacional (CDI/ILC). (1968) Third report on relations between States and inter-governmental organizations
by Abdullah El-Erian. UN Doc A/CN.4/203 and Add.1-5, 124. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/sessions/20/docs.shtml. (Acesso
em: janeiro de 2024).

4 Accioly, H. (2009) Manual de Direito Internacional Piblico. 172 ed. S3o Paulo: Saraiva, pp. 395.

5 Vasconcelos, R. C. (2013). Regionalismo. Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revis3o, n® 1, pp. 213-228. Disponivel
em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/40>. (Acesso em: janeiro de 2024).

SAccioly, H. (2009) Manual de Direito Internacional Publico. 172 ed. S3o Paulo: Saraiva, pp. 395.

7 Vasconcelos, R. C. (2019) O TPR e 0 MERCOSUL: os 15 Anos do Fiador do Direito Regional. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, vol7, pp. 84-96. Disponivel em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/358>. (Acesso
em: janeiro de 2024).
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E a partir desses conceitos e requisitos que nos apoiaremos no presente estudo das
OrganizacOes de Integracdo Regionais, quais sejam, o Mercosul a Comunidade Andina e, por fim,
a Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental.

Partindo do preceito de que a América Latina possui um contexto cultural, social, histérico,
econébmico e, sobretudo, geopolitico distinto das demais regides do globo, seria, portanto,
interessante utilizar como comparativo outras iniciativas de integracdo regional latino-americanas
para conseguir, se possivel, evidenciar como essas iniciativas trilharam o seu caminho e alocaram
as suas escolhas no processo de integracdo optado de modo a oferecer um comparativo mais
aproximado com a realidade comum aos objetos desse estudo. Essa posi¢do encontra respaldo
dentre alguns autores como Raphael Carvalho de Vasconcelos e Bricefio Ruiz.

Nesse sentido, Vasconcelos (2019) assevera que € um grave erro a utilizacdo dos
parametros europeus, como o modelo institucional da Unido Europeia, quando utilizados “ndo
apenas como fonte de inspiracdo sujeita a adaptacdo as idiossincrasias regionais, mas como
cartilha estrutural a ser replicada”, uma vez que deve-se levar em consideracdo caracteristicas e
especificidades locais®.

Bricefio Ruiz (2018), por sua vez, destaca que tais tentativas de utilizar-se do modelo
europeu, sobretudo no que tange a supranacionalidade, para transplanta-lo na América Latina
sem entender o contexto no qual ele surgiu na Europa, pode levar a grandes decep¢Bes uma vez
que no contexto latino ndo se caracteriza pelo enfraquecimento da soberania nacional, o que
explicaria, em sua visdo, a preferéncia pelas instancias intergovernamentais®.

Assim, a comparagdo com outras iniciativas regionais latinas pode nos fornecer dados
bastante enriquecedores ao evidenciar o proprio contraste existente entre elas. S3o paises que,
apesar de suas diferencas, estdo inseridos em um contexto regional bastante similar, sdo
marcadamente ex-coldnias europeias, compartilham de lingua e cultura similares, além de

possuirem desafios em comum.

8Vasconcelos, R. C. (2019) O TPR e o MERCOSUL: os 15 Anos do Fiador do Direito Regional. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, vol7, pp. 89. Disponivel em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/358>. (Acesso
em: janeiro de 2024).

9 Bricefio Ruiz, J. (2018). Las teorias de la integracion regional: mds alld del eurocentrismo. Bogota: Universidad Cooperativa de
Colombia: Centro de Pensamiento Global, pp. 180.
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Levando tais fatores em consideracdo, a escolha por analisar de maneira comparativa o
Mercosul, a Comunidade Andina de Nagdes e a Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental, pode
servir de importante indicativo dos rumos que tais iniciativas tiveram no processo de integracdo
regional, ao jogar luz nas escolhas e apostas feitas por seus paises membros e, ao mesmo tempo,
desvelar as proprias apostas brasileiras para o seu entorno regional.

Para melhor compreender as escolhas que foram tomadas por tais estruturas regionais de
integracdo é imperioso que este estudo apresente uma analise, ainda que superficial, dos proprios
paises que as compdem, de seus 6rgdos normativos, bem como seus érgdos ou instituicdes
jurisdicionais e financeiras.

Nesse sentido, o presente estudo estd organizado em duas grandes etapas. A primeira
apresentard as organizacdes regionais de integracdo, com foco em seus aspectos institucionais,
como os drgdos com poderes normativos e decisorios, bem como em suas estruturas jurisdicionais
e de fomento para que, em um segundo momento, seja possivel estabelecer uma anadlise
comparativa demonstrando as semelhancas e diferencas entre as iniciativas estudadas,

evidenciando, assim, os rumos escolhidos por cada uma dessas iniciativas de integracdo regional.

AS ORGANIZAGOES DE INTEGRAGAO REGIONAL NA AMERICA LATINA E CARIBE

a) O Mercado Comum do Sul (Mercosul)

O processo de integracdo dos paises do Cone Sul, através da assinatura, em 29 de julho de
1986, da “Ata para a Integracdo Brasil-Argentina”, criando o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econbmica - PICE em 10 de dezembro do mesmo ano e que culminou na assinatura do “Tratado
de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina”, em 29 de novembro de 1988, criou as bases para maior aproximacao entre
o Brasil e a Argentina.

Esse processo possibilitou a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) com a
assinatura do Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991, ao qual se seguiu o Protocolo de
Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994, no qual definiu-se a estrutura institucional

dessa nova Organizacdo de Integracdo de carater regional.
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Vasconcelos (2019) destaca que no Tratado de Assuncdo, o tratado “ndo reconheceu
personalidade juridica expressa e tampouco criou o6rgdos decisérios dotados de funcdes

710 3lém de predominar pardmetros

representativas ou com qualquer capacidade legislativa
genéricos para a motivacdo central da estrutura comum, em especial em questdes de liberdade
comercial e integracdo regional. Essas questdes, contudo, foram reguladas posteriormente no
Protocolo de Ouro Preto.

Seguindo o comando embutido no artigo 18 do Tratado de Assuncdo que estabeleceu o
prazo de até 31 de dezembro de 1994 para que os Estados-partes determinem a estrutura
institucional definitiva dos 6rgdos de administracdo do Mercado Comum do Sul, foi assinado, em
17 de dezembro do ano de 1994, o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do Mercado Comum do Sul, também conhecido como Protocolo de Ouro Preto
(POP)!!.Nele, como o proprio nome sugere,estabeleceu-se a estrutura institucional do Mercosul.
O artigo 12 do POP define como sua estrutura institucional: i) Conselho do Mercado Comum
(CMC); ii) Grupo Mercado Comum (GMC); iii) Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM); iv) A
Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC)*; v) Foro Consultivo Econdmico-social (FCES) e; vi)
Secretaria do Mercosul (SM);

O Protocolo de Ouro Preto trouxe disposicdes importantes quanto a estruturacdo do
Mercosul. Em seu Capitulo Il, artigo 34, é definido que o Mercosul tera personalidade juridica de
Direito Internacional, enquanto que o artigo 35 define que o Mercosul podera, no uso de suas
atribuicBes, praticar todos os atos necessarios a realizacdo de seus objetivos, em especial
contratar, adquirir ou alienar bens mdveis e imdveis, comparecer em juizo, conservar fundos e
fazer transferéncias.

Quanto a estrutura mercosulina, no paragrafo Unico do artigo 12 do Protocolo de Ouro

Preto é definida a possibilidade de criacdo de novos orgdos para compor a estrutura organica e

10vasconcelos, R. C. (2019) O TPR e o MERCOSUL: os 15 Anos do Fiador do Direito Regional. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, vol7, pp. 84-96. Disponivel em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/358>. (Acesso
em: janeiro de 2024).

1Mercosul. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-
fundacionais/>. (Acesso em: dezembro de 2023).

12 A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), por for¢a da Decisdo CMC n2 23/05 que aprovou o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul, foi substituido pelo Parlasul. MERCOSUL, Decisdo CMC n2 23/05 Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/758>. (Acesso em: dezembro de 2023).
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institucional do Mercosul o que, por conseguinte, soma-se aquela estrutura definida previamente
no artigo 12 do Tratado de Assuncdo. Seguindo essa possibilidade normativa novos 6rgaos foram
criados ao longo dos anos. Dentre eles, destacamos: i) Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul (TPR)® e ii) Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)*4;

Dos 6rgdos e instituicdes presentes no artigo 12 do Protocolo de Ouro Preto é possivel
classifica-los em dois grupos distintos em virtude de suas caracteristicas, funcdes e composicao,

por exemplo. Nesse sentido, nas palavras de Pereira (2005):

Os o6rgdos que compdem a estrutura institucional do Mercosul podem ser classificados
em orgdos com poder decisorio, ou normativo, e orgdos de representacdo. Cada um
desses orgdos desempenha um papel proprio, mas todos com a finalidade comum de
levar a cabo as tarefas necessarias para o estabelecimento de um mercado comum entre
0S seus sOcios.

Para tanto, tais 6érgdos contam com o apoio da Secretaria do Mercosul. Seriam, portanto,
orgdos com poder decisério ou normativo e érgdos de representacao.

O primeiro grupo citado possui previsdo no artigo 2° do Protocolo de Ouro Preto onde é
estabelecido os érgdos com poder decisério como sendo o Conselho do Mercado Comum (CMC),
o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM).

O segundo grupo supramencionado, os orgaos com poderes de representacdo, possuem
previsdo nos artigos 22 e seguintes do Protocolo de Ouro Preto e sdo a Comissdo Parlamentar
Conjunta e o Foro Consultivo Econdmico e Social. Esses 6rgdos contrapfem a estrutura
intergovernamental dos anteriormente citados, e sdo compostos por representantes da sociedade
civil, participando de maneira indireta, em virtude de sua composicdo e competéncias, do
processo de integracdo regional em andamento no Cone Sul.

Para além desses dois grupos institucionais, o Mercosul ainda conta com a Secretaria
Administrativa, oferecendo servicos de apoio operacional, encontrando-se instalada na cidade de

Montevidéu, no Uruguai, como estabelecido no artigo 31 do Protocolo de Ouro preto?®.

13 O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul foi estabelecido pelo Protocolo de Olivos, de 18 de fevereiro de 2002.
MERCOSUL, Protocolo de Olivos. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-
fundacionais/>. (Acesso em: dezembro de 2023).

14Criado pela Decisdo CMC ne 45/04. Mercosul. Deciséo CMC n®  45/04. Disponivel em:
<https://normas.mercosur.int/public/normativas/876>. (Acesso em: janeiro de 2024).

15 Vale ressaltar que, em 2003, por forgca da Decisdo do Conselho do Mercado Comum no 30/02, a Secretaria Administrativa do
Mercosul foi transformada em Secretaria Técnica. Além disso, ao longo dos anos, a Secretaria do Mercosul sofreu alteragdes
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O critério adotado pelo Mercosul na tomada de decisdes de seus orgdos
normativos/decisorios é a regra contida no artigo 37do Protocolo de Ouro Preto onde é definido
que todas as decisdes dos orgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso, sendo necessario,
portanto, o voto favoravel de todos os seus membros.

Do sistema de tomada de decisdes do Mercosul é necessdrio tecer alguns comentarios.
Importa destacar, assim, que, ao adotar o consensualismo decisério, como consequéncia imediata
cita-se a necessidade de maior esforco por parte dos Estados para que seja possivel avancar em
pautas de interesse comum, uma vez que ndo ha previsdo de maioria simples ou qualificada no
sistema mercosulino de tomada de decisGes. Dessa constatacdo, é possivel trazer a luz a critica

feita por Almeida (2001) ao afirmar que?®:

O sistema adotado — se defende um Estado contra os demais — por outro lado é um
convite ao bloqueio das decisGes. Na verdade, este sistema outorga um direito ilimitado
de veto a todos os Estados-Partes, mesmo nas decisGes nas quais os mesmos nao tenham
especial interesse. Deste modo, é possivel prever — sobre determinados temas e em
certas épocas — uma paralisacdo institucional do Mercosul.

De maneira breve podemos definir o Conselho do Mercado Comum (CMC) como o érgao
de maior hierarquia dentro do sistema mercosulino, possui funcdes e composicdo previstas no
Protocolo de Ouro Preto em seus artigos 3 e seguintes. Pelo disposto no artigo 32 é o 6rgao
superior do Mercosul ao qual incumbe a conducao politica do processo de integracdo. O Conselho
toma decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Tratado de
Assuncgdo. Suas fungdes, bem como suas atribuicdes, estdo definidas no artigo 82 do mesmo e
abrangem velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos, exercer a
titularidade da personalidade juridica do Mercosul, formular politicas e promover as acfes
necessarias a conformagdao do mercado comum, dentre outras.Conforme disposto em seu artigo
92, o CMC manifesta-se através de Decisdes, que sdo obrigatdrias aos Estados Partes.

J4 0 Grupo Mercado Comum (GMC), possui previsdo no POP nos artigos 10 ao artigo 15.

De maneira diferente do CMC é o 6érgdo executivo do Mercosul e € composto por quatro membros

pontuais através da Decisdo CMC n2 07/07 (alterou a sua estrutura) e pela Decisdo CMC n? 15/15 atualizou as normas aplicaveis
aos funcionarios da Secretaria e também de outros 6rgdos do Mercosul. Mercosul. Normativa Mercosul. Disponivel em:
<https://normas.mercosur.int/public/normativas/758>. (Acesso em: dezembro de 2023).

16 Almeida, J.G.A. (2001) Mercosul: Manual de Direito da Integracdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, pp. 15.
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titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, conforme
disposto no artigo 11 do Protocolo.Suas fungdes e atribuicdes estdo definidas no artigo 14 do POP
e abrangem propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum, tomar as medidas
necessarias ao cumprimento das DecisGes adotadas pelo Conselho do Mercado Comum, dentre
outras.0 GMC se pronuncia mediante Resolug¢des, que sdo obrigatdrias para os Estados-membros,
conforme disposto no artigo 15 do Protocolo.

A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) possui previsdo do artigo 16 ao artigo 21 do
Protocolo de Ouro Preto e é 0 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum, além velar
pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para
o funcionamento da unido aduaneira, conforme estabelece o artigo 16 do Protocolo.A sua
composicdo esta definida no artigo 17 do Protocolo, sendo integrada por quatro titulares e quatro
alternos de cada Estado Parte. E coordenada pelos Ministérios das Relac®es Exteriores e devera
se reunir pelo menos uma vez ao més, conforme disposto no artigo 18 do Protocolo.

Dentre as fungdes e atribuicbes da Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) esta velar
pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com terceiros
paises, organismos internacionais e acordos de comércio, dentre outras, conforme disposto no
artigo 19 do Protocolo. A CCM se pronuncia mediante Diretrizes que sdo obrigatérias para os
Estados Partes, conforme disposto no artigo 20 do Protocolo.

Para além das fungdes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do Protocolo, a CCM possui papel
dentro do Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercosul que foi regulamentado pelo
Protocolo de Olivos de 18 de fevereiro de 2002. Isto ocorre por forca do artigo 21 do Protocolo de
Ouro Preto, bem como pela Diretriz CCM n2 17/99, pelo Anexo do Protocolo de Ouro Preto e a
Decisdo CMC n2. 18/02Y, respectivamente.

No que tange ao sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul o Tribunal Permanente
de Revisdo do Mercosul foi um aperfeicoamento do sistema arbitral mercosulino trazido pelo

Protocolo de Olivos, assinado no dia 18 de fevereiro de 2002 até entdo a norma vigente era a do

"Mercosul. DecisGo CMC n®. 18/02. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/990>. (Acesso em: janeiro de
2023).
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Protocolo de Brasilia de 1991 que foi concebida como um mecanismo provisério para a solucdo
de controvérsias entre os Estados membros do Mercosul.

O primeiro mecanismo que surgiu no Mercosul veio consignado no Anexo Il do Tratado de
Assuncdo, de solucdo eminentemente politica que se evidencia pelo artigo 12 do referido anexo,
onde estabeleceu-se que a solucdo das controvérsias ocorreria na forma de negociacdes diretas.
Na hipdtese dessas negociacdes ndo lograrem éxito, caberia ao Grupo Mercado Comum, em
consenso, emitir uma Recomendacdo. Pelo Anexo Il do tratado de Assuncdo o prazo para a
adocdo de um mecanismo permanente de solucdo de controvérsias era até dia 31 de dezembro
de 1994.

Quando da primeira reunido do Conselho do Mercado Comum, em dia 17 de dezembro de
1991, foi assinado o Protocolo de Brasilia, devidamente aprovado pela Decisdo CMC n2 01/9118. A
regulamentacdo desse Protocolo, contudo, sé ocorreu mediante a aprovacdo da Decisdo CMC n?
17/98'°. Ponto que merece destaque é no que tange a inovacado trazida nessa nova estrutura de
solucdo de controvérsias, nela havia uma fase politica obrigatdria (art. 29), mas também um
recurso a um tribunal arbitral ad hoc (art. 99).

Em 1994 o sistema mercosulino de solucdo de controvérsias sofreu mais um incremento,
dessa vez com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto que em seu artigo 21 e anexo,
posteriormente regulamentado pela Decisdo CMC n2 18/02%°, estabeleceram um procedimento
de cardter alternativo para tratar das reclamacdes perante a Comissdao de Comércio do Mercosul.

Com a assinatura do Protocolo de Olivos em 18 de fevereiro de 2002, somado ao seu
Protocolo Modificativo de 19 de janeiro de 2007%%, bem como com a Decisdo CMC n2 37/03 com

redacdo dada pela Decisdo CMC n2 15/10%2, que regulamentou o referido protocolo, o sistema de

18Mercosul. DecisGo CMC n2 01/91. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/1>. (Acesso em: janeiro de
2024).

1BMercosul. DecisGo CMC n2 17/98. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/1480>. (Acesso em: janeiro
de 2024).

20Mercosul. DecisGo CMC n2 18/02. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/990>. (Acesso em: janeiro de
2024).

21Mercosul. Protocolo Modificativo do Protocolo de Olivos. Disponivel em: <https://www.tprmercosur.org/pt/norm juridica.htm>.

(Acesso em: janeiro de 2024).
22Mercosul. DecisGo CMC n2 15/10. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/public/normativas/923>. (Acesso em: dezembro
de 2023).
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controvérsias do Mercosul assume a forma que se conhece hoje, com destaque para a criacdo do
Tribunal Permanente de Revisdo (TPR).

E possivel entender que o sistema mercosulino se limitou a regular o procedimento de
solucdo de controvérsias e que, apesar de sua evolucdo ao longo dos anos, os seus esforcos para
conferir maior institucionalidade ou agregar mais competéncias ao orgdo jurisdicional
mercosulino ndo foram exitosos, mantendo a sua caracteristica de solucdo de controvérsias.

Nesse sentido, Vasconcelos (2019) destaca que a solucdo encontrada pelo Mercosul para
a questdo foi bastante engenhosa e capaz de conferir perenidade ao sistema sem abandonar os
parametros arbitrais disponiveis nagquele momento. Assim é que, em suas palavras “o Tribunal
Permanente de Revisdo tem hoje, portanto, natureza arbitral, atribuicdo revisora de laudos
emitidos por tribunais ad hoc, estrutura com sede e funciondrios permanentes e arbitros ndo
remunerados vinculados por mandato ao 6rgdo”. Ressalta ainda que dentre aqueles que
almejavam uma corte de justica e os partidarios da idéia de que a arbitragem seria o suficiente
para solucionar os conflitos regionais do Mercosul, “o TPR foi a institucionalidade possivel: uma
engenhosa formulacdo conciliadora entre a integracdo desejada e o realismo diplomatico”?3. Para
além disso, entende ainda que o Tribunal Permanente de revisdao cumpre fungdes que ultrapassam
sua funcdo tipica de solugdo de controvérsias, se tornando um promotor indispensdvel do
desenvolvimento e da consolidagdo da normativa mercosulina?.

Quanto ao mecanismo de fomento o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM) foi criado pela Decisdo CMC n? 45/04%°, aprovada na 27% Reunido da Cupula de
Presidentes do Mercosul, ocorrida na cidade de Belo Horizonte entre os dias 15 e 16 de dezembro
de 2004.

Ponto que merece destaque é que apesar do montante de aportes pelos Estados ser pré-

estabelecido, sendo estas contribui¢cdes ordindrias, como citado anteriormente, a Decisdo CMC n2

23 Vasconcelos, R. C. (2019) O TPR e 0 MERCOSUL: os 15 Anos do Fiador do Direito Regional. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, vol7, pp. 90. Disponivel em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/358>. (Acesso

em: janeiro de 2024).
24V/asconcelos, R. C. (2019) O TPR e o MERCOSUL: os 15 Anos do Fiador do Direito Regional. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, vol7, pp. 94-95. Disponivel em: <https://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/358>. (Acesso
em: janeiro de 2024).

2Mercosul. Decisdo CMC n? 45/04. Disponivel em <https://normas.mercosur.int/public/normativas/876>. (Acesso em: janeiro de
2024).
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30/08%%, aprovada em 15 de dezembro de 2008, inovou ao autorizar que o FOCEM recebesse
contribuicdes voluntarias adicionais de seus Estados membros, o que permitiu aumentar os
aportes feitos pelos Estados ao fundo.

Em 02 de agosto de 2010 foi aprovada a Decisdo CMC n2 01/10?’ pelo Conselho do
Mercado Comum, em sua XXXIX Reunido Ordinaria, com a instituicdo do Regulamento do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul.

Com a ades3o da Venezuela, por meio da Decisdo CMC n2 27/12? o FOCEM sofreu
alteracdes e em 2015, com a aprovacdo da Decisdo CMC n2 22/15%°, o montante total anual das
contribuicdes dos paises membros passou a ser de USS 127 milhdes (cento e vinte e sete milhdes
de ddlares) sendo USS 27 milhdes da Argentina, USS 70 milh&es do Brasil, USS 1 milhdo do
Paraguai, USS 2 milhdes do Uruguai e USS 27 milhdes da Venezuela, conforme disposto no artigo
39 da referida Decisdo. Mudanca relevante ocorreu, sobretudo, na redistribuicdo dos recursos,
sendo 43,65% para o Paraguai, 29,05% para o Uruguai, 9,1% para a Argentina, Brasil e Venezuela,
cada, conforme estipulado no artigo 42 da Decisdo. Dessa forma, o Brasil sagra-se como o principal

contribuidor do referido fundo.

b) A Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental (OECO)

A Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (OECQ), como o préprio nome sugere, € uma
organizac¢do de integracdo regional composta por paises insulares da porcao oriental do Caribe,
marcadamente da regido colonizada pela Inglaterra e Franga no espago geografico caribenho.

Possui a membresia de onze paises no total e desse grupo sete3Y s3o membros fundadores
e quatro3! sdo associados. Destaca-se que muitos desses paises se tornaram independentes

recentemente com a sua independéncia ocorrendo majoritariamente na década de 1960 e 1970.

26Mercosul. Decisdo CMC n® 30/08. Disponivel em <https://normas.mercosur.int/public/normativas/148>. (Acesso em: janeiro de
2024).

2’Mercosul. DecisGo CMC n2 01/10. Disponivel em <https://normas.mercosur.int/public/normativas/2082>. (Acesso em: janeiro
de 2024).

28Mercosul. DecisGo CMC n2 27/12. Disponivel em <https://normas.mercosur.int/public/normativas/2656>. (Acesso em: janeiro de
2024).

2Mercosul. DecisGo CMCn® 22/15. Disponivel em <https://normas.mercosur.int/public/normativas/3144>. (Acesso em: janeiro de
2024).

30 Antigua e Barbuda, Comunidade da Dominica, Granada, Montserrat, Sdo Cristévdo e Nevis, Santa Llcia, Sdo Vicente e
Granadinas.

31 Anguilla, as Ilhas Virgens Britanicas, Martinica e Guadalupe.
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A sua criacdo ocorreu com a assinatura do Tratado de Basseterre em 18 de junho de 1981
e previa em seu artigo 392 os principais objetivos dessa nova organizacdo regional como sendo,
dentre outros, a promogdo da cooperacdo entre os Estados membros, a defesa da soberania, a
harmonizacdo da politica externa de seus membros com a adocdo de posicdes comuns e,
sobretudo, a promogdo da integragao regional.

Contudo, apesar de sua fundacdo ter ocorrido no ano de 1981, os paises da regido ja
possuiam, em virtude de seus vinculos coloniais, lagos institucionais que os aproximavam em
campos diversos, marcadamente, o politico e o monetario. Esses lacos decorrem de algumas
iniciativas adotadas por esses Estados ao longo dos anos como, por exemplo, a criagdo, em 1958,
da Federacdo das Indias Ocidentais e a adocdo do Délar do Caribe Oriental em 06 de outubro de
19653

A Federacdo das Indias Ocidentais teve a sua criacdo aprovada pelo The West Indies
(Federation) Order In Councilde 195733, com o seu estabelecimento no ano de 1958, contudo teve
um periodo de existéncia bastante breve sendo dissolvida no ano de 1962 com o encerramento
da Conferéncia de Servigcos Comuns em Port-of-Spain, em julho de 1962, que marcou a conclusdo
da liquidagdo da Federagdo*, voltando ao controle colonial do Reino Unido.

Em 18 de junho de 2010, exatos 29 anos de sua constituicdo, buscando avancar nos
estagios da integracdo regional, os estados membros da Organizacdo dos Estados do Caribe
Oriental (OECO) assinaram o Tratado Revisado de Basseterre de 2010 que estabeleceu a Unido

Econbmica de seus estados e reconheceu como parte da estrutura da organizacao trés instituicdes

32 A Autoridade Monetaria do Caribe Oriental (AMCO) foi estabelecida no ano de 1965 e era responsavel pela emiss3o e gestdo da
nova moeda. Banco Central da Organizagdo do Caribe Oriental. Contudo, essa N&o foi a primeira experiéncia do uso de uma moeda
regional por esses paises. Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental. Banco Central do Caribe Oriental. Disponivel em
<https://www.ecch-centralbank.org/history-of-the-ec-currency>. (Acesso em: dezembro de 2023).

33Trinidade e Tobago. Biblioteca Digital - The West Indies (Federation) Order In Councilde 1957. Disponivel em:
<http://laws.gov.tt/ttdll-web/revision/search>. (Acesso em: janeiro de 2024).

34 Lusaka, P. F. (1963) The Dissolution of the West indies Federation a Study in political Geography. Dissertacdo de Mestrado,
Departamento de Geografia da Universidade McGill de Montreal, pp. 147.
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ja existentes, quais sejam, o Banco Central do Caribe Oriental®, o Supremo Tribunal do Caribe
Oriental®® e a Autoridade de Aviagdo Civil do Caribe Oriental.

O artigo 72 do referido tratado estabelece os orgdos da organizacdo como sendo a
Autoridade dos Chefes de Governo dos Estados-Membros, o Conselho de Ministros, a Assembléia
da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental, o Conselho de Assuntos Econémicos e a Comissdo
da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental.

A Autoridade dos Chefes de Governo dos Estados-Membros ou Autoridade, como também
é chamada, possui previsdo no artigo 82 do supracitado Tratado. E de carater intergovernamental,
uma vez que a sua composicao é feita por Chefes de Governo dos Estados-Membros da
organizacdo, conforme dispde o item 8.1 do artigo 82. A redacdo do item 8.4 do mesmo artigo,
dentre outras coisas, define a Autoridade como sendo o 6rgdo supremo de formulacdo de politicas
da Organizacdo.

O Tratado Revisado de Basseterre de 2010, apesar de trazer novas disposicdes quando
comparado ao Tratado de 1981, manteve disposi¢cdes, em tudo similares, ao que se previa quanto
a tomada de decisdes da Autoridade e de sua forca vinculante para os demais membros da
organizacao.

Ja o Conselho de Ministros € um orgdo subordinado a Autoridade da OECO e encontra a
sua fundamentacdo legal no artigo 92 do Tratado de Basseterre de 2010. Em seu item 9.1 est3
configurado o seu cardter intergovernamental, uma vez que a composicdo desse érgdo é feita
pelos Ministros de Governo nomeados por seus respectivos Chefes de Governo de seus Estados
Membros.

Apesar de reconhecer a incorporacdo na estrutura da Organizacdo de instituicGes pelo
Tratado Revisado de Basseterre de 2010, o carater intergovernamental se manteve ao longo dos

anos, como visto em disposicBes ao longo do proprio Tratado Revisado como, por exemplo, no

35Criado com a assinatura do Acordo que estabelece o Banco Central do Caribe Oriental de 05 de julho de 1983 substituindo a
Autoridade Monetéria do Caribe Oriental de 1965. Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental. Banco Central do Caribe Oriental.
Disponivel em <https://www.ecch-centralbank.org/eccb-agreement>. (Acesso em: janeiro de 2024).

36 O Supremo Tribunal do Caribe Oriental é o sucessor do Supremo Tribunal dos Estados Associados das indias Ocidentais que,
através do Decreto n2 223 de 1967 do Supremo Tribunal dos Estados Associados das (ndias Ocidentais foi estabelecido em 1967.
Reino Unido. Ordem n? 223 de 1967 da Suprema Corte dos Estados Associados das indias Ocidentais. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/uksi/1967/223/contents/made>. (Acesso em: janeiro de 2024).
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disposto no item 8.1 do artigo 82 e no item 9.1 do artigo 92, ao estabelecer que os 6rgdos
decisérios dessa Organizacdo serdo compostos por representantes dos Estados Membros.
Contudo, é possivel concluir gue ocorreu um certo incremento do grau de institucionalidade dessa
Organizacao regional de integracdo com as alteragdes feitas em 2010, sobretudo, sem que
houvesse a necessidade de alteracdo de seu cardter intergovernamental, reforcando a tese
defendida por Bricefio Ruiz (2018) da necessaria adaptacdo do processo de integracdo para a
realidade latina®’.

A OECO trilhou um caminho muito prdprio e bastante distinto de outras Organizacdes de
integracdo regional da América Latina, inovou ao adotar uma moeda Unica com uma autoridade
monetaria regional e, além disso, ainda conta com uma instancia judicial regional, o Supremo
Tribunal do Caribe Oriental, que atua tanto na area civil*® quanto na penal®® e é composto pela

Corte de Apelacdo e pela Alta Corte de Justica.

c) A Comunidade Andina de Nagdes (CAN)
A Comunidade Andina de Nac¢®es, como hoje é chamada, possui suas raizes no final da
década de 1960 com a assinatura do Acordo de Cartagena de 1969 entre Colémbia, Bolivia, Chile,
Equador e Peru. Naquele acordo inicial que visava a integracdo de tais paises essa organizacdo

ficou conhecida como o Pacto Andino.

37 “Em segundo lugar, desejar transplantar a supranacionalidade para a América Latina sem compreender o contexto em que ela
surgiu na Europa resulta em grandes decepgbes, como evidenciado pela experiéncia da CAN. Novamente, o contexto historico é
relevante. Quando a supranacionalidade foi aceita como forma institucional na CEE, a Europa estava enfrentando a fadiga de
décadas de conflitos e instabilidade politica, o que havia enfraquecido a valorizagdo do Estado-nagdo. Como resultado, havia
condigBes objetivas para questionar a soberania. O subsequente desenvolvimento da integragdo europeia mostrou que a soberania
nao havia perdido for¢a, como demonstrado pela crise do "asientovacio" causada por De Gaulle nos anos 60 ou pela posicdo de
Margaret Thatcher nos anos 80. No entanto, a conjuntura critica da criacdo de uma Alta Autoridade da CEE estabeleceu um padrao
de agdo que impediu o retrocesso da supranacionalidade. Isso ndo se aplica a América Latina, pois, desde a criacdo da ALALC até a
Alianga do Pacifico, o contexto histérico nessa parte do mundo ndo tem sido caracterizado pelo enfraguecimento da soberania
nacional, que continua sendo uma ideia forte na regido. Isso explica a preferéncia por instancias intergovernamentais”. em Bricefio
Ruiz, J. (2018). Las teorias de la integracidn regional: mds alla del eurocentrismo. Bogota: Universidad Cooperativa de Colombia:
Centro de Pensamiento Global, pp. 180.

38 Organizacgdo dos Estados do Caribe Oriental. Supremo Tribunal do Caribe Oriental - Regras de Processo Civil do Supremo Tribunal
do Caribe Oriental. Disponivel em <https://cms.eccourts.org/wp-content/uploads/2023/09/Civil-Procedure-Rules-Revised-Edition-
2023.pdf>. (Acesso em: dezembro de 2023).

39 Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental. Supremo Tribunal do Caribe Oriental - Regras de Processo Penal do Supremo Tribunal
do Caribe Oriental. Disponivel em <https://cms.eccourts.org/wp-content/uploads/2019/09/No-22-0f-2015-Criminal-Procedure-
Rules.pdf>. (Acesso em: dezembro de 2023).
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Ao longo de sua existéncia, a sua membresia sofreu alteracdes, com a adesao da Venezuela
no ano de 1973 e, trés anos depois, sofreu a sua primeira baixa com a saida do Chile em 1976.
Décadas seguintes ocorreu a saida da Venezuela da organizacdo e do Chile com o status de
membro associado, ambos em 2006. Atualmente, os membros da Comunidade Andina, como
atualmente se apresenta, sdo Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.

O Acordo de Cartagena que instituiu o Pacto Andino em 1969 tinha como objetivos a
promocdo do desenvolvimento equilibrado e harmoénico dos Paises Membros, acelerar seu
crescimento por meio da integracdo econdmica, facilitar sua participacdo no processo de
integracdo previsto no Tratado de Montevidéu e estabelecer condi¢Bes favoraveis para a
transformacdo da ALALC em um mercado comum, tudo com o propdsito de buscar uma melhoria
persistente no nivel de vida dos habitantes da sub-regido, assim estabelecia o artigo 12 do
mesmo*C,

Inicialmente contava com uma estrutura institucional bastante enxuta, estando previsto
no artigo 52 do Acordo que o Pacto Andino seria composto pela Comissdo (érgdo maximo), pela
Junta (6rgdo técnico) e pelos Comités (érgaos consultivos).

A estrutura institucional dessa organizagao ganha adicdes relevantes na década de 1970
como com a criacdo do Fundo Andino de Reservas*!, em 1978, do Tribunal Andino de Justica*?, do

Parlamento Andino*? e do Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores**, todos criados

40Derecho Internacional. Acordo de Cartagena de 1969 (Pacto Andino). Disponivel em <https://www.dipublico.org/10598/acuerdo-

de-cartagena-pacto-andino-acuerdo-de-integracion-subregional-1969/>. (Acesso em: janeiro de 2024).

4ICriado em 8 de junho de 1978, tornou-se o Fundo Latino-Americano de Reservas em 12 de margo de 1991. Comunidade Andina.

Fundo Andino de Reservas. Disponivel em <https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/fondo-latinoamericano-de-

reservas/>. (Acesso em: janeiro de 2024).

42Criado em 28 de maio de 1979 e comega a operar em 1984 Comunidade Andina. Tribunal de Justica da Comunidade Andina.

Disponivel em <https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/sistema-andino-de-integracion-sai/>. (Acesso em: janeiro de

2024).

43Criado em 25 de outubro de 1979 através do Tratado Constitutivo do Parlamento Andino. Comunidade Andina. Tratado

Constitutivo do Parlamento Andino. Disponivel em <https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/tratados-y-
rotocolos/>. (Acesso em: janeiro de 2024).

44Criado em 12 de novembro de 1979 é o 6rgdo responsavel por formular e executar a politica externa dos Paises Membros em

assuntos de interesse sub-regional, dentre outros, conforme disposto no artigo 62 do Regulamento do Conselho Andino de

Ministros de RelagGes Exteriores aprovado pela Decisdo n2 407 de 25 de junho de 1997. Comunidade Andina. Conselho Andino de

Ministros de Relagdes Exteriores. Regulamento do Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores. Disponivel em

<https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/sistema-andino-de-integracion-sai/>. (Acesso em: janeiro de 2024).
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no ano de 1979. Em 23 de maio de 1990 é criado o Conselho Presidencial Andino através da Ata
de Machu Picchu®.

Somente em 1993 foi estabelecida a zona de livre comércio andina. A referida zona foi
acordada para ser implementada na Reunido de Galdpagos de 1989%° que, nas palavras de Patricio
(2016)%":

Os estados membros aprovaram o desenho estratégico do pacto e respectivo plano de
Trabalho, nos quais alteraram o modelo econémico do bloco, substituindo o antigo
desenvolvimentismo pelo novo modelo neoliberal que invadia a regido e de acordo com
o qual os paises andinos viriam a eliminar entre si as barreiras alfandegarias.

Essas mudancas de rota visavam estabelecer uma zona de livre comércio. Os prazos para
0 seu estabelecimento, contudo, foram fixados na Ata de Caracas de 19918, durante a quinta
reunido do Conselho Presidencial Andino entre os dias 17 e 18 de maio de 1991. Nessa Ata o termo
inicial da zona andina de livre comércio ocorreria no dia 31 de dezembro de 1991, prazo que
efetivamente ndo foi cumprido.

No ano de 1996 houve a repaginacdo do Pacto Andino com a assinatura do Protocolo
Modificador do Acordo de Integracdo Sub-regional Andino (Acordo De Cartagena)®, conhecido
também como o Protocolo de Trujillo®°, que trouxe alteracBes significativas nessa arquitetura
andina de integracao.

A primeira das alteracdes, bastante impactante, foi a criagdo da Comunidade Andina que
substituiu o Pacto Andino. Tal alteracdo consta no artigo 52 do referido Protocolo. A segunda

alteracdo que ganha destaque foi a incorporacdo, no sistema andino de integracdo, das

4>Comunidade Andina. Conselho Presidencial Andino. Ata de Machu Picchu. Disponivel em
<https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/consejo-presidencial-andino/>. (Acesso em: janeiro de 20224).
46Comunidade Andina. Reunido de Galdapagos de 1989. Disponivel em
<https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Presidencial/REUNION%20DE%20GALAPAGOS.doc>. (Acesso em: janeiro
de 2024).

47Patricio, R. C. (2016) Comunidade Andina: da integracdo desenvolvimentista a procura de um modelo no século XXI. OBSERVARE.
Universidade Auténoma de Lisboa, pp. 140.

48Comunidade Andina. Ata de Caracas. Disponivel em <https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/consejo-presidencial-
andino/>. (Acesso em: janeiro de 20224).

49 “Ndo obstante o aumento da dependéncia econdémica dos estados membros do pacto Andino, o impulso integracionista
estendeu-se as mais altas esferas desses paises e, em 1997, os chefes de estados membros decidiram introduzir novas reformas
no Acordo de Cartagena para adapta-lo as alteragbes do sistema internacional, passando o processo integracionista diretamente
para as suas maos. Era, desta forma, criada a Comunidade Andina (CAN) em substitui¢cdo do Pacto Andino, dando cumprimento ao
que havia, em 1996, ficado decidido no protocolo de Trujillo”. Patricio, R. C. (2016) Comunidade Andina: da integrag¢do
desenvolvimentista a procura de um modelo no século XXI. OBSERVARE. Universidade Auténoma de Lisboa, pp.140.
50Comunidade Andina. Protocolo de Trujillo. Disponivel em <https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/tratados-y-
protocolos/>. (Acesso em: janeiro de 2024).
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instituicdes e orgdos criados ao longo dos anos desde a assinatura do Acordo de Cartagena de
1969, conforme definido pelo artigo 62 do Acordo de Cartagena de 1996°. Citamos, dentre eles,
o Conselho Presidencial Andino, o Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores, a
Comissdao da Comunidade Andina, o Tribunal de Justica da Comunidade Andina, o Parlamento
Andino, a Corporacdo Andina de Fomento e o Fundo Latino-Americano de Reservas.

Pelo Acordo de Cartagena de 1996, apds as alteragdes do Protocolo de Trujillo do mesmo
ano, passam a compor como orgdos de direcdo e coordenacdo o Conselho Presidencial Andino, o
Conselho Andino de Ministros das RelagGes Exteriores e a Comissdo da Comunidade Andina. Ja o
Tribunal de Justica, o Parlamento Andino, a Secretaria-Geral, Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), Fundo Latino-Americano de Reservas, Universidade Andina Simdn Bolivar
passam a compor como orgaos e instituicGes comunitdrias. Sdo Instancias de participacdo da
sociedade civil os Conselhos Consultivos.

Dentro desse sistema de integracdo que, de acordo com o artigo 72 do referido Acordo,
possui como finalidade possibilitar uma coordenacdo efetiva dos érgdos e instituicdes que o
compdem, visando aprofundar a integracdo sub-regional andina, promover sua projecdo externa
e consolidar e fortalecer as a¢Ges relacionadas ao processo de integracdo, o érgdo maximo passa
a ser o Conselho Presidencial Andino, inicialmente criado em 12 de novembro de 1979,
pronunciando-se mediante Diretrizes que sdo direcionadas para algum dérgdo ou instituicdo
especifica, de acordo com a sua competéncia no tema, para a sua execucao, sendo assim definido
o artigo 11 do Acordo.

Ja o Conselho Andino de Ministros de RelagBes Exteriores encontra previsao no artigo 15
e seguintes do Acordo de Cartagena de 1996, cuja composicdo é feita pelos Ministros das Relacdes
Exteriores e dos Estados-membros da Comunidade Andina. Dentre as fungdes e atribuicdes do
Conselho, estipuladas no artigo 16do Acordo, estd a formulacdo da politica externa dos Paises
Membros em questdes de interesse sub-regional, bem como orientar e coordenar a agdo externa
dos diversos érgdos e instituicdes do Sistema Andino de Integracdo. Cabe ao Conselho cumprir as

Diretrizes emanadas do Conselho Presidencial Andino e garantir a execugdo daquelas destinadas

51Comunidade Andina. Acordo de Cartagena de 1996. Disponivel em: https://www.comunidadandina.org/normativa-
andina/tratados-y-protocolos/. (Acesso em: janeiro de 2024).
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aos outros orgdos e instituicdes do Sistema Andino de Integracdo, bem como coordenar a posicdo
conjunta dos Paises Membros em féruns e negociagBes internacionais, dentro de sua
competéncia. A sua manifestacdo ocorre mediante a aprovacao, em consenso, de Declaragdes e
DecisBes, conforme estabelece o artigo 17 do Acordo.

A Comissdo da Comunidade Andina, ultimo érgdo de direcdo e coordenacgao da CAN, possui
fundamentagdo no artigo 21 e seguintes do Acordo. E composto por um representante
plenipotencidrio de cada Estado-Membro e se pronuncia por meio de DecisGes, conforme
estabelece o artigo 21do Acordo. Dentre as suas funcdes, estabelecidas pelo artigo 22 do Acordo,
destacamos a formulac¢do, execucdo e avaliagdo da politica de integracdo sub-regional andina em
matéria de comércio e investimentos, além de possuir uma funcdo importante na coordenacdo e
harmonizacdo das politicas dentro do sistema andino de integracdo. As suas decisdes se baseiam
na maioria absoluta dos Estados-membros, com algumas excec¢des, conforme estabelecido no
artigo 26 do Acordo.

Uma vez exauridos os orgdos decisorios da Comunidade Andina, cabe uma breve analise
dos érgdos e instituicdes tidas como comunitarias dentro do sistema andino de integracdo. Nesse
sentido, o Tribunal de Justica da Comunidade Andina possui previsdo nos artigos 40 e 41 do Acordo
de Cartagena de 1996. Ele é o érgdo jurisdicional do processo de integracdo andina e teve a sua
criacdo datada em 28 de maio de 1979, mediante a assinatura do Tratado de Criacdo do Tribunal
de Justica, com inicio de funcionamento em 02 de janeiro de 1984. Por meio do Protocolo de
Trujillo de 1996, o Tribunal alterou seu nome para Tribunal de Justica da Comunidade Andina. E
no Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica®® que foi definido o ordenamento juridico da
Comunidade Andina em seu artigo 12, possuindo competéncias definidas no Capitulo lll, artigo 17
ao 40, de seu Tratado de Criagdo. A sua competéncia abrange a declaracdo de nulidade das
DecisGes do Conselho Andino de Ministros das Rela¢Ges Exteriores, da Comissdo da Comunidade
Andina, das Resolugdes da Secretaria-Geral (artigo 17), bem como se pronunciar sobre o
descumprimento de Estado-membro e definir a sua penalidade perante a Comunidade Andina

(artigo 27). Também compete ao Tribunal interpretar de forma prejudicial as normas que

52Comunidade Andina. Tratado de Criagdo do Tribunal de Justica da Comunidade Andina. Disponivel em
<https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/tratados-y-protocolos/>. (Acesso em: janeiro de 2024).
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compdem a ordem juridica da Comunidade Andina, com o objetivo de assegurar sua aplicacdo
uniforme no territério dos Paises Membros, conforme disposto no artigo 32.

Para além disso, quando o Conselho Andino de Ministros das RelacGes Exteriores, a
Comissao da Comunidade Andina ou a Secretaria-Geral deixarem de cumprir uma atividade para
a qual estejam expressamente obrigados pelo ordenamento juridico da Comunidade Andina, tais
orgaos, os Paises-membros ou pessoas naturais ou juridicas nas condi¢Oes estabelecidas no artigo
19 do Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica podem requerer o cumprimento dessas
obrigacGes (artigo 37).

Para além dessas func¢des, o Tribunal possui outras duas funcdes: a arbitral (artigo 38) e a
laboral (artigo 40).

Ponto que merece destaque é a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), atualmente
conhecida como Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe, instituida mediante a
assinatura do Convénio Constitutivo®® da Corporacdo Andina de Fomento (CAF) em sete de
fevereiro de 1968, pela Republica do Equador, Republica da Bolivia, Republica da Coloémbia,
Republica do Chile, Republica do Peru e Republica da Venezuela. Atualmente, a instituicdo conta
com vinte paises acionistas. Sdo eles: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Espanha, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica
Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Os seus objetivos estdo definidos no artigo 32 do Convénio Constitutivo onde se definiu
que a referida instituicdo financeira teria como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
e a integracdo regional mediante a prestacdo de servicos financeiros multiplos a clientes dos
setores publico e privado de seus Paises Acionistas.

O seu capital autorizado é de USS 25 bilhdes (vinte e cinco bilhdes de ddlares), com
diferentes tipos de acbes, como as de capital ordindrio e as de capital de garantia, conforme

disposto no artigo 52 do Convénio Constitutivo.

53Comunidade  Andina. Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF). Disponivel em
<https://www.caf.com/pt/sobre-a-caf/>. (Acesso em: janeiro de 2024).
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ANALISE COMPARATIVA DAS ORGANIZAGOES DEINTEGRAGAO REGIONAIS

Apds uma apresentacdo mais detalhada sobre essas trés iniciativas regionais de integracao,
¢ possivel tecer algumas consideracdes sobre as mesmas. De inicio, importa destacar que cada
uma delas demonstrou ter feito escolhas bem distintas umas das outras. Tais escolhas podem ser
observadas nas diferentes apostas regionais que variam entre a criacdo de instituicdes financeiras,
jurisdicionais e 6rgdos decisorios com competéncias distintas.

Isso se evidencia no campo financeiro, ou de fomento, seja na Organizacdo dos Estados do
Caribe Oriental adotando uma moeda Unica regional, o ddlar caribenho, com uma autoridade
monetaria regional na forma do Banco Central do Caribe Oriental, seja pelos paises andinos
optando pela criacdo da Corporacdo Andina de Fomento, antes mesmo da criacdo do Pacto
Andino, atualmente Comunidade Andina, ou ainda pelo Mercosul optando pela criacdo de um
Fundo de Convergéncia, na forma do FOCEM com recursos limitados.

Nesse sentido, assevera Mariano e Menezes (2021) que, apesar de ser um passo
importante, somente os recursos do Fundo de Convergéncia (FOCEM) ndo sdo suficientes para
lidar com as grandes assimetrias entre os sécios do Mercosul*,

No campo jurisdicional as escolhas estdo nas formas e competéncias de seus 6érgaos
jurisdicionais criados para atender aos seus anseios. O Mercosul optou, inicialmente, por um
sistema de controvérsias que, mais tarde, foi substituido pelo Tribunal Permanente de Revisdo. A
Comunidade Andina optou pela criacdo de seu proprio Tribunal de Justica, com competéncias
distintas das do TPR, por exemplo. Destaca-se aqui o Supremo Tribunal do Caribe Oriental com
competéncias tipicas de uma instancia superior aos préprios tribunais nacionais.

As Tabelas 1 e 2 nos proporcionam uma visdo geral de como nos campos jurisdicional e

financeiro/fomento essas iniciativas regionais se diferenciam.

INSTITUICOES FINANCEIRAS E DE FOMENTO
Organizacgdo Mercosul Comunidade Andina Organizagdo dos Estados
Regional Do Caribe Oriental
Instituicdo Fundo para a Convergéncia | Banco de Desenvolvimento da | Banco Central do Caribe
Estrutural do Mercosul | América Latina (CAF) Oriental
(FOCEM)

>*Mariano, K. L. P.; Menezes, R. G. (2021) Trés Décadas de Mercosul: Institucionalidade, Capacidade Estatal e Baixa Intensidade da
Integragdo. Sdo Paulo: Lua Nova, pp. 147-179.
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Fundamento legal

Decisdo CMC n2 45/04

Convénio Constitutivo da
Corporacgdo Andina de
Fomento de 1968

Eastern Caribbean Central
Bank Agreement Act,
1983

Escopo

Financiar programas para
promover a convergéncia
estrutural, desenvolver a

competitividade e
promover a coesdo social,
em particular das
economias menores e
regides menos
desenvolvidas, apoiar o
funcionamento da

estrutura institucional e o
fortalecimento do processo
de integracdo. (art. 12 da
Decisdo CMC n2 45/04)

Promover o desenvolvimento
sustentavel e a integracdo
regional mediante a prestacédo
de servicos financeiros
multiplos a clientes dos
setores publico e privado de
seus Paises Acionistas. (art. 32
do Convénio)

Regular a disponibilidade
de dinheiro e crédito,
promover e manter a
estabilidade  monetaria,
promover condicbes de
crédito e cambio, assim

como uma estrutura
financeira solida,
propicias para o}

crescimento equilibrado e
desenvolvimento das
economias dos territorios
dos Governos
Participantes, além de
promover ativamente, por

meio de meétodos
compativeis com seus
outros objetivos, o)

desenvolvimento
econdmico dos territorios
dos Governos
Participantes. (art. 42 do
EasternCaribbean Central
Bank AgreementAct)

Tabela 1 - Instituicdes Financeiras e de Fomento
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

ORGAOS JURISDICIONAIS

Organizagao

Mercosul

Comunidade Andina

Organizagdo dos Estados

regulamentares.

Regional Do Caribe Oriental
Instituicdo Tribunal Permanente de | Tribunal de Justica da | Supremo  Tribunal do
Revisdo do Mercosul (TPR) | Comunidade Andina Caribe Oriental
Fundamento legal | Protocolo de Olivos de | Tratado de Criacdo do | Ordem n2 223 de 1967 da
2002 e Decisdes | Tribunal de Justica da | Suprema Corte dos Estados
modificativas ou | Comunidade Andina de 1996 | Associados  das  indias

Ocidentais

Competéncia

Conforme estabelece o art.
29 da Decisdo CMC n¢
30/05, é o orgdo
constituido como instancia
jurisdicional para:
i) fornecer

Consultivas mediante
solicitacdo de  Estado,
orgdos com capacidade
deciséria, os Tribunais
Superiores de Justica dos
Estados Partes, e o

opinides

Dentre suas competéncias
estdo:

i) declarar a nulidade das
Decisdes do Conselho Andino
de Ministros de Relagdes
Exteriores, da Comissdo da
Comunidade Andina, das
Resolugcdes da Secretaria-
Geral (art. 17);

ii) apreciar as ac¢Bes por
descumprimento em virtude

E a Suprema Corte de todos
os paises da Organizagdo
dos Estados do Caribe
Oriental e funciona como
uma corte superior com
competéncia nas areas civil
e penal. (art. 49)
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Parlamento do Mercosul | da conduta de um de seus
(art. 32 da Decisdo CMC n? | membros (art. 107);

05/22); iii) interpretar de forma
ii) fazer a revisdo contra o | prejudicial/prévia as normas
laudo do Tribunal Arbitral | que compdem o}
Ad Hoc apresentado por | ordenamento juridico

quaisquer das partes (art. | comunitario, a fim de
36 da Decisdo CMC n? | garantir sua aplicacdo
05/22). uniforme no territério dos
iii) atuar em Unica instancia | paises membros (art. 32);
em caso de controvérsias | iv) julgar as ac¢des por
(art. 39 da Decisdo CMC n? | omissdo (art. 37);

05/22 e 23 do Protocolo de | v) arbitrar para dirimir as
Olivos); controvérsias que possam
iv) Agir nos casos nos quais | surgir entre os Estados
os Estados Partes ativem o | membros (art. 38);
procedimento estabelecido | vi) apreciar questdes
para as medidas | trabalhistas dos funcionarios
excepcionais de urgéncia | dos 6rgdos e instituicdes da
(art. 24 do Protocolo de | Comunidade Andina (art. 40).
Olivos).

Tabela 2 - Orgdos Jurisdicionais
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

Se a Organizacdo do Caribe Oriental e a Comunidade Andina apostaram em instituicdes
jurisdicionais e financeiras com maior grau de institucionalidade, o Mercosul seguiu caminho
diverso mantendo os seus orgaos com uma institucionalidade bastante reduzida se comparados
aos seus vizinhos regionais.

Isso evidencia-se no fato de o 6rgdo jurisdicional mercosulino se limitar a questdes de
solucdo de controvérsias e emissdo de Opinides Consultivas, enquanto que o andino e o caribenho
agem em outras esferas, podendo se apresentar como instancias superiores as nacionais, inclusive
nas esferas civis e penais (como no caso caribenho), ou, inclusive, exercer controle de legalidade
das decisdes emanadas dentro da organiza¢do (como no caso andino).

No campo financeiro e de fomento, fica evidente que o Mercosul possui um mecanismo
bem limitado de fomento quando comparado aos seus vizinhos. Como visto, o FOCEM possui
orcamento limitado as contribuicdes dos Estados e que o montante é inferior as necessidades para
se contornar as disparidades regionais. Nessa area a OECO e a CAN optaram por instituices

financeiras com elevado grau de institucionalidade, se tomarmos como base que ambas
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configuram-se como instituicdes bancarias e, no caso caribenho, assume a forma de um Banco
Central com a capacidade, inclusive, de emissao de moeda.

Melo (2004) assevera que um critério que se pode tomar por base no Direito Internacional
¢ o modo de formacdo das normas juridicas “o Direito Internacional se reduz as relacbes dos
Estados e é o produto da vontade destes mesmos Estados (Bourquin)”>>. Complementa afirmando
que “o dominio vital do Direito Internacional é o politico. Ele surge em érgaos politicos (Ministério
das Relacdes Exteriores) e tem finalidades politicas (Robert Kolb)”>®

Nessa logica, Spektor (2010) nos fornece um olhar mais revelador sobre a escolha
mercosulina de se diferenciar tanto de seus pares regionais afirmando que “apesar de o Brasil
incentivar a institucionalizacdo das relacGes regionais, a arquitetura resultante continua sendo
minimalista e relativamente fraca — em boa parte porque essa é a preferéncia brasileira”” dando
a entender que o Mercosul assume a estrutura e forma que possui muito em parte pela vontade
expressa do Brasil frente aos seus pares o que, por conseguinte, explicaria a diferenca entre o
Mercosul e as outras iniciativas regionais de integracao.

Assim, podemos entender que a escolha pelo modelo intergovernamental, em detrimento
do modelo supranacional, conforme consubstanciado no art. 22 do Protocolo de Ouro Preto, pode
ser interpretada como uma demonstracdo de vontade dos Estados de preservarem sua soberania
nacional e, como consequéncia, tal opcdo abre a possibilidade de interferéncia no processo de
integracdo regional, uma vez que possibilita a influéncia de fatores politicos e econémicos na
tomada de decisdes.

Essa possibilidade de interferéncia acabou sacralizada no art. 37 do Protocolo de Ouro
Preto, que afirma a consensualidade das decisdes, como visto anteriormente. Assim, derivacdo
|6gica dos mecanismos de funcionamento do Mercosul é a constatacdo de que o pais que tiver
condic¢des de influenciar o processo decisério, por conseguinte, consegue definir os rumos da

integracdo, conforme afirmado pelo Spektor (2010).

5> Mello, C. D. A. (2004) Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, pp. 77.

56Mello, C. D. A. (2004) Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, pp. 93.

57 Spektor, M. (2010) “Ideias de ativismo regional: a transformagéo das leituras brasileiras da regido”. Revista Brasileira de Politica
Internacional, vol. 53, n2. 1, pp. 27.
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Merece destaque um olhar com mais atencdo para essas trés iniciativas latino-americanas
de integracdo, sendo bastante evidente que elas possuem uma ordem de institucionalizagdo.
Podemos, portanto, entender que a Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental se destaca em
atingir maior nivel institucional dentre as trés analisadas, seguido da Comunidade Andina e, por
fim, o Mercosul, com o grau de institucionalidade bem mais baixo que as outras duas.

Nesse aspecto parece, ab menos que em mera evidéncia, haver certa correlagdo com o
peso econdmico projetado nessas organizacdes de seus paises membros com o grau de
institucionalidade que elas apresentam. Ao analisar os dados econémicos é possivel evidenciar
certa correlagdo com o grau de institucionalidade adotado pelas organizacdes regionais de
integracdo analisadas.

Se estabelecermos a ordem do maior para o menor grau de institucionalidade temos a
Organizacao dos Estados do Caribe Oriental, Comunidade Andina e, por fim, o Mercosul. Quando
observados os dados econbmicos, como o Produto Interno Bruto (PIB), disponiveis no sitio do
Fundo Monetdrio Internacional, observa-se a mesma ordem também na distribuicdo do peso
econdmico dos paises dentro das organizacdes analisadas.

Assim, temos a OECO como a organizacao regional melhor equilibrada no quesito peso
econbmico de seus membros tendo Santa Lucia 33% (trinta e trés por cento) do PIB regional,
seguido de Antigua e Barbuda com 25% (vinte e cinco por cento), Granada com 18% (dezoito por
cento), Sdo Cristovao e Nevis com 14% (catorze por cento), Comunidade da Dominica com 9%
(nove por cento) e, por fim, Montserrat com 1% (um por cento).

A Comunidade Andina situa-se na segunda colocacdo no grau de institucionalidade. A
Colébmbia com 46% (quarenta e seis por cento) do PIB regional, seguido de Peru com 33% (trinta
e trés por cento), Equador com 15% (quinze por cento) e Bolivia com 6% (seis por cento).

Em dltimo lugar temos o Mercosul com o Brasil possuindo 72% (setenta e dois por cento)
do PIB regional, seguido por Argentina com 24% (vinte e quatro por cento), Uruguai com 3% (trés

por cento) e Paraguai com 1% (um por cento)®8,

58 Para os fins deste estudo foi descartado o peso econémico do Estado Plurinacional da Bolivia em virtude de seu processo de
adesdo ter avangado muito recentemente.
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CONCLUSAO

Como visto no decorrer do presente estudo, foi possivel analisar trés Organizacdes de
Integracdo Regional presentes na América Latina e Caribe. Essa analise teve o seu foco nos
aspectos institucionais de tais organiza¢des, como seus orgdos decisorios e normativos, estruturas
judiciais e de fomento, sendo possivel, ao final, compara-las detidamente.

Assim, é possivel dizer que a organizagdo regional de integracdo com o menor grau de
institucionalidade é a mesma que possui o pais que concentra o maior peso econémico dentre os
demais membros. O inverso também se faz verdadeiro, a organizacdo regional de integracdo com
o maior grau de institucionalidade é aquela que possui 0 pais com a menor concentracdo de peso
econdmico perante os demais.

As variagdes do grau de institucionalidade estdo ancoradas na prépria arquitetura
institucional que foi estipulada e perseguida por cada Organizacdo de Integracdo. Como visto, o
Mercosul optou por um modelo onde se manteve as caracteristicas de um sistema de solucdo de
controvérsias e de um fundo de fomento que depende dos aportes dos Estados membros. Ja a
Organizacgao dos Estados do Caribe Oriental, em direcdo oposta da tomada pelo Mercosul, optou
pela adogdo de uma instituicdo jurisdicional que assumiu a forma do Supremo Tribunal do Caribe
Oriental além de adotarem uma autoridade monetaria regional, na forma do Banco Central do
Caribe Oriental.

Em comum, as trés iniciativas, apesar de seu grau variado de institucionalidade,
apresentam-se como organismos com personalidade juridica de Direito Internacional®?, além de

definirem-se como organizag¢des intergovernamentais®.

59Na Comunidade Andina essa disposi¢cdo consta no artigo 48 do Acordo de Cartagena de 1996, no Mercosul consta no artigo 34
do POP e na OECO consta no artigo 21 do Tratado Revisado de Basseterre de 2010.

50No caso da Comunidade Andina de Nagdes, o cardter intergovernamental pode ser identificado nos artigos 11, 15 e 21 do Acordo
de Cartagena de 1996, no Mercosul a intergovernabilidade assume forma no artigo 22 do POP e na OECO essa formatagdo pode
ser observada nos artigos 8 e 9 do Tratado Revisado de Basseterre de 2010.
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