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RESUMO
Este artigo tem como objetivo analisar e identificar sob uma perspectiva histérico-comparada o

que explica a ascensdo e declinio da Unasul. O estudo examina o periodo de 2008 a 2022 e
caracteriza-o através das particularidades politicas e ideoldgicas na América do Sul, especialmente
no que tange a consonancia de politicas externas, abrangidas pela alterndncia dos fendbmenos da
onda rosa e da onda conservadora. A principal hipdtese é que a convergéncia e a divergéncia
ideoldgica influenciam o contexto sul-americano nas tendéncias e nos tipos de cooperacao
regional. Duas nac¢des determinantes para a analise sdo a Argentina e o Brasil que, através das
transicdes de governo e ideologias no poder, influenciam em mudangas quanto ao tipo de
interacdo e integracdo regional através de suas politicas externas. Em consequéncia, é percebido

um processo de esvaziamento da Unasul sob criticas de viés politico-ideoldgico.
Palavras-chave: Unasul; Politica Externa; Ideologia.

ABSTRACT

This article aims to analyze and identify, through a historical-comparative perspective, what
explains the rise and decline of Unasur. The study examines the period from 2008 to 2022 and
characterizes it through the political and ideological particularities of South America, especially
regarding the consonance of foreign policies, encompassed by the alternation of the pink tide and
conservative wave phenomena. The main hypothesis is that ideological convergence and
divergence influence the South American context in terms of trends and types of regional
cooperation. Two decisive nations for the analysis are Argentina and Brazil, which, through
government transitions and ideologies in power, influence changes in the type of interaction and
regional integration through their foreign policies. As a result, a process of emptying of Unasur is

perceived under criticism of political-ideological bias.

Keywords: Unasur; Foreign Policy; Ideology.
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INTRODUCAO

A alternancia politica ndo é uma ocorréncia que se limita a América do Sul, mas nesse
contexto se apresenta de forma Unica e marcante. E singular desta regido o estudo da ciéncia
politica a partir da concepc¢do de ondas, tendéncias que sdo observadas de maneira historica e
comparada entre os paises. Marcada por tensdes fronteiricas e por um passado colonialista, a
regido sul das Américas compartilha narrativas politicas que se assemelham, como é o caso dos
governos autoritarios nas décadas de 1960 e 1970.

Em meio a uma realidade, cujas limitacBes dos regimes democraticos esbarravam na
acumulacdo de capital, os regimes politicos latinos dependiam de uma burguesia derivada do
capitalismo para sua constante manutencdo. A relacdo entre economia e politica, trazida por
O’Donnell (1986), alude ao processo capitalista e as fases de industrializacdo dos paises,
relacionando diretamente politica e economia. A instauracdo das ditaduras no Brasil em 1964, no
Uruguai e no Chile em 1973, na Argentina em 1976, e do consequente ‘novo autoritarismo’
(O’Donnell, 1986), estdo vinculadas a continuacdo do processo de acumulagdo e expansao.

A diplomacia pds-Guerra Fria, impulsionada pela democratizacdo e pela globalizacdo,
adquire uma complexidade crescente, englobando desafios como a protecdo ambiental, a
regulacdo do comércio internacional e a defesa dos direitos humanos. Os estudos que abordam o
periodo da redemocratizacdo nos mesmos paises, a partir de 1990, percebem, de forma marcante,
a consolidacdo de governos progressistas de esquerda, originando a ‘onda rosa’ (Panizza, 2008)
na maioria dos vizinhos do sul. Atualmente, a transicdo ideoldgica, dentro do mesmo contexto
democratico, é foco de investigacdes que buscam compreender as esferas econdmicas, sociais e
histdricas que condicionam a guinada do conservadorismo de direita, bem como a sua orientacdo
de politica externa (PE).

A integracdo dos atores latinos permite a insercdo do bloco em ambito internacional de
forma mais efetiva e eficaz, tendo em vista que as tentativas individuais dos paises ainda sdo lentas
e enfraquecidas devido aos indices econdmicos nacionais e ao grau de desenvolvimento perante
outros paises ndo pertencentes ao sul. Nesse contexto, o Brasil desempenha de maneira
consistente uma postura de mediador e de conciliador com os paises fronteiricos, postura que se

expande também para todas as nacBes que se localizam na América do Sul (Lafer, 2019). Uma das
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principais égides do Estado € a autonomia, principio primordial para a Politica Externa Brasleira
(PEB).

A institucionalizacdo do Mercosul e da Unasul ndo serviram como expedientes limitadores
da autonomia, ao contrario, vincularam interesses que levariam a projecdo regional. Desde a
aproximacdo entre o Brasil e a Argentina, em meados dos anos 1980, com a volta dos governos
civis, passando pela formacdo do Mercosul, em 1991, até a criacdo da Unasul, em maio de 2008,
¢ possivel verificar mudancas significativas com respeito ao papel exercido pela integracao

regional em relacdo aos objetivos da PE dos paises.

ASCENSAO E QUEDA DA UNASUL

O alinhamento marcante entre a Argentina e o Brasil ao final dos governos militares com
Raul Alfonsin (1983-1989) e Jodo Figueiredo (1979-1985) comecou a dar indicios da colaboracdo
e integragdo em busca de pautas que se tornaram caras aos paises da regido, como a seguranga e
defesa regionais e a reducdo das desigualdades sociais. A ‘integracdo subcontinental’ (Vigevani;
RamanzinilJr., 2014, p. 543) buscada na época teve frente no Brasil, com a gestdo de Itamar Franco
(1992-1994) e FHC (1995-2002).

A formacgdo da Unasul é recente e objetivava estabelecer vinculos econémicos, de cunho
social e relacionados a defesa regional.? Em 2010, com 12 paises membros, a Unasul era guiada
de forma pungente e considerada um instrumento necessario para o desenvolvimento conjunto.
Até 2019 o bloco passou por instabilidades que levaram ao abandono da Argentina, Brasil, Chile,
Colébmbia, Paraguai e Peru. Os tratados pré-estabelecidos e as medidas integrativas foram
reformulados a partir da formacdao do Prosul, bloco que se originou a partir de um novo
alinhamento politico (a direita) dos Estados.

Em 1993, o apoio brasileiro em conjunto com o suporte do Mercosul, se fez decisivo para
a criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), dindmica que foi continuada pelos

governos seguintes e que teve resultado na formacdo da Unasul em 2008 (Vigevani e Ramanzini

2 £ tomado como periodo de ascensdo a partir do ano de 2008, sob resquicios da onda progressista, com a assinatura do Tratado
Constitutivo; e queda a partir de 2019, com a saida da Argentina da Unasul e do Brasil do bloco, culminando em seu
desmantelamento até o ano de 2022. Nesse momento, também ha um novo alinhamento para a formac&o do Prosul, quando ha
convergeéncia entre governos da ala da direita.
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Jr. 2014, p. 519). Para os autores, e parte da academia, o processo integrativo concerne aos
Estados e as elites nacionais, que passam a transferir lealdades para a escala regional e
implementar interesses setoriais (Vigevani; Ramanzini Jr., 2014, p. 519). A cooperacdo regional,
embora estratégica, se distingue do processo de integracdo pela auséncia de uma
institucionalizacdo mais profunda. A integracao, por sua vez, envolve a construcdo de instituicdes
supranacionais e a transferéncia de competéncias dos Estados para essas instituicdes.

A Unasul, semelhante ao propdsito da Comunidade do Caribe (CARICOM), da Comunidade
Andina (CAN) e do Mercosul, surgiu como um projeto de aprofundamento das relagcdes comerciais
na América do Sul, de forma a preservar a autonomia dos Estados (Riggirozzi; Tussie, 2012, p. 11).
As Cupulas Sul-Americanas foram o projeto incipiente da Comunidade Sul-Americana de NacGes
(CASA), sua ocorréncia é um produto da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana
(IIRSA), lancada em setembro dos anos 2000.

Os 12 presidentes se fizeram presentes em uma triade de cuUpulas diplomaticas
determinantes, a primeira delas em Brasilia (2000), a segunda em Guayaquil (2002) e terceira em
Cusco (2004), essa ultima resultando na redacdo da Declaracdo de Cusco. Dessas, a lll Reunido de
Presidentes da América do Sul, em 8 de dezembro de 2004, foi decisiva para a expedicdo
documental credivel da declaracdo que projetava pardmetros igualitdrios entre os componentes
da América do Sul na pratica, pautando areas plurais, como o0 ambito econdmico e politico, além
das esferas sociais, ambientais e de infraestrutura locais.

Alguns conselhos de destaque foram criados dentro do bloco, o principal deles (instancia
maxima conforme o Artigo 6 do Tratado Constitutivo da Unasul de 2008, p. 11), o Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo, tinha como diretriz a realizacdo de reunides ordinarias
anuais. O cunho politico do Conselho visava a articulacdo do processo de integracdo em vias
tedricas. Os planos de acdo desenvolvidos tomavam como respaldo a articulagcdo do Conselho de
Ministras e Ministros de RelacBes Exteriores (Artigo 8, p. 13) para que entdo determinados
projetos/programas fossem priorizados.

A presidéncia Pro tempore foi estabelecida para que, anualmente, cada pais-membro
ocupasse a presidéncia da Unasul. O critério escolhido foi por ordem alfabética (nome) dos paises

e ndo por eleicdo (Artigo 7, p. 12). Juntamente com o Conselho de Delegados e Delegadas (Artigo
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9, p. 14) e a Secretaria Geral (Artigo 10, p. 15), compunham a formulacdo administrativa do bloco.
A Unasul integra o compilado de movimentos integrativos na América do Sul em um momento de
difusdo de politicas neoliberais e de abertura econdmica. Nesse periodo, os governos de esquerda
foram responsaveis por conferir atencao aos aspectos politico-ideoldgicos e da agenda social.

Algumas instancias permanentes da Unasul sdo a criacdo do Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS) pelo Conselho de Saude Sul-Americano (CSS), que também caracteriza
uma entidade intergovernamental voltada para a inovagdo e gestdo de conhecimentos para a area
da saude e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). O CDS foi determinante para que a
cooperacdo fosse introduzida na esfera de seguranca e defesa.

Até entdo, pauta de defesa era abrangida de forma hegemdnica e genérica pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com a ideia de “[...] utilizar a institucionalidade
propria da Unasul para solucionar controvérsias e tensdes na regidao” (Vigevani; Ramanzini Jr.,
2014, p. 539). Sua funcdo regulatoria também gerou serventia estabilizadora, ao passo em que o
Conselho garantia paz, a resolucdo pacifica de conflitos ou potenciais conflitos, fomentava as
bases democraticas e a autonomia dos governos.

Juntamente com o Tratado Constitutivo, o CDS reforcou os lacos de confianca, “[...]
fortalecendo a ideia de seguranca regionais combinada com a preservacao da autonomia nacional
dos Estado” (Vigevani; Ramanzini Jr. 2014, p. 539). A criacdo do Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa (CEED-CDS), em 2011, foi um ganho para os avancos securitarios da regido e para a
consolidagdo dos principios presentes no Estatuto do Conselho.

A Unasul possuiu uma funcdo importante para a articulacdo integrativa sul-americana,
conforme ilustra o seu Tratado Constitutivo.? O produto da tratativa institucional era alcancar o
fortalecimento das democracias, ou seja, da autonomia nacional, e o reforco do principio da
soberania nacional. A interconexdo nas searas da inclusdo e equidade sociais, no aproveitamento
sustentavel das matrizes energéticas, no desenvolvimento econdmico regional (mecanismos em

consonancia com as politicas nacionais), na implementacdo de projetos em comum com vistas a

3 Dos dispostos no Artigo 3, do primeiro dos Objetivos Especificos, quanto ao “fortalecimento do didlogo politico entre os Estados-
Membros que assegure um espaco de concertacdo para reforgar a integragdo sul-americana e a participagdo da Unasul no cenario
internacional”; e no Artigo 14, referente ao Didlogo Politico, “a concertagdo politica entre os Estados-Membros da Unasul serd um
fator de harmonia e respeito mutuo que afiance a estabilidade regional e sustente a preservacdo dos valores democraticos e a
promocdo dos direitos humanos” (Unasul, Tratado Constitutivo da Unido de NagGes Sul-Americana, 2008).
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reducdo das assimetrias locais, sdo alguns dos propdsitos praticos da organizacdo
intergovernamental.

A Unasul foi concebida em coexisténcia com outros orgdos de integracdo. Ainda que seu
cunho politico se proclame neutro, a autonomia conferida aos Estados, potencialmente refletia
na cooperacdo, uma vez que cada governo poderia minimizar ou excluir determinadas areas de
fomento para integracdo (Mijares; Nolte, 2021, p. 85).

O desmembramento da Unasul tem relacdo estreita com ideologias de governos na regiao,
movimento ao qual se questiona “[...] como um projeto, com o qual doze governos sul-americanos
concordaram ao aderir a uma organizacdo regional, poderia se tornar um projeto ideoldgico na
percepcdo de um numero crescente de seus governos membros” (Mijares; Nolte, 2021, p. 85).
Ainda que contraditdrias, as teorias sobre a forma como o bloco se desintegrou oferecem variadas
razdes. Primeiramente pela polarizacdo politica, no ano de 2016 percebem-se sinais marcantes de
ruptura, a partir da eleicdo de Macri na Argentina (2015) e pela ascensdo de Temer no Brasil
(2016). Em segundo lugar, pela reorientacdo da PE de ambos paises, tomando como foco o
alinhamento bilateral com os EUA em detrimento ao processo de integracdo sul-americana.

A regido continua realizando sua projecdo internacional, uma vez que as nacdes
oportunamente conseguem expandir seus interesses politicos, ora aumentando o potencial e
poder estatais (Zakaria, 1998, p. 38). Essa conformacdo marca um novo periodo no pensamento
da construcgdo regional, que remete a postulacdo de que as regides sdo aquilo (produto) do que

os Estados/atores dela a fazem (Wendt; Estrada, 2013).

ALINHAMENTO IDEOLOGICO DAS POTENCIAS REGIONAIS
A dinamica entre Brasil e Argentina configura dois importantes atores quanto a integracao

regional, tanto como pioneiros para a integragdo, como para importantes desestabilizacGes

quando em momentos de conflito registrados pela historia.*

Figura 1 - Transicdo Ideoldgica: Governos da Argentina e Brasil (2008-2022)

A simplificacdo da transicdo ideoldgica pelas duas poténcias regionais foi identificada e ilustrada de forma a destacar os periodos
de alinhamento (Vermelho x Vermelho; Azul x Azul) e afastamento (Vermelho x Azul).
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Ano/Lideres
Estados | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Argentina Cristina Kirchner (PJ) Mauricio Macri (PRO) Alberto Fernandez (PT)
Brasil Lula (PT) Dilma Rousseff (PT) Michel Temer (PMDB) Jair Bolsonaro (PL) .

Fonte: elaboragdo prépria.

Para a Unasul, foi contabilizado entre 2008 e 2016 um periodo de manutencdo apos a
inauguracdo da organizagao pelo Tratado Constitutivo e a saida inicial da Colombia em 2017, que
da indicios do enfraguecimento do bloco. A partir de 2018 ha o abandono do bloco pelos demais
paises, momento em que o Prosul passa a ser engendrado paralelamente. A seguir, serdo
analisadas as caracteristicas da PE de cada um dos paises, tomando como partida as dinamicas
entre Lula da Silva (2003-2011) e Cristina Kirchner (2007-2015), e Michel Temer (2016-2019) e
Mauricio Macri (2015-2019).

ARGENTINA

A andlise da politica externa desempenhada durante a gestdo de Cristina Fernandez de
Kirchner (CFK), sucede algumas orientacdes prévias, ja estabelecidas durante o governo de Néstor
Kirchner. Alguns eixos de atencdo principal podem ser acessados para verificacdo da agenda
internacional da Argentina. Identifica-se que a Politica Externa Argentina (PEA) do periodo se
vincula diretamente com a tradicdo peronista (Corigliano, 2011, p. 22-23) para a promocao da
insercdo internacional. A similaridade entre os governos Kirchner é encontrada em uma agenda
que vincula a esfera doméstica (interno) e sua ligacdo com o mundo (externo), reafirmando eixos
de acdo e abstendo-se de grandes modificacGes (Simonoff, 2008, p. 1-7).

Para Corigliano (2011), a PEA desenvolvida durante o primeiro governo de CFK é
tipicamente peronista, pois, toma como dire¢do, politicas executadas pelos governos de Eduardo
Duhalde (2002 a 2003) e por Néstor Kirchner (2003 a 2007), isto é, considerando as esferas
doméstica e internacional. O enfoque para a cooperacdo no eixo sul-sul vigorou no discurso e em
acOes (multilaterais e bilaterais) executadas em ambos os governos de Néstor Kirchner,
especialmente ao vincular os desafios semelhantes enfrentados pelas nacdes em

desenvolvimento, como é o proprio caso brasileiro (Lechini, 2010, p. 44).
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Dos fatores externos sdo ressaltadas particularidades como: a posicdo antiterrorismo
frente aos atentados de 2001; a robustez adquirida pela divida publica; o inicio da guerra no Iraque
em marco de 2003; e a crise financeira em 2008. Esses fatores externos sinalizam algumas
posturas de destaque, como a priorizacao de relacdes com os EUA e o impacto de organismos
como o FMI para a situacdo interna, agravada ao ponto de default econdbmico em dezembro de
2002.

A irresponsabilidade da tomada de crédito financeiro, com o objetivo de aquecer a
economia em vias ao desenvolvimento € localizada por Corigliano (2011, p. 22) nos governos de
Menem (1989 a 1995; 1995 a 1999), com atenuacdo na gestdo de de la Rua (1999 a 2001). Duhalde
havia iniciado um plano de desenvolvimento sustentavel que, na sua pratica ainda era dependente
de auxilio externo para a recuperacdo da situacdo econdmica, o projeto frisava a importancia de
conter a hiperinflacdo econémica (pela utilizacdo de ddlares), com criticas ao funcionamento do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e sua arbitrariedade para cobranca de empréstimos. CFK
também viria a criticar a postura neoliberal assumida pelo Consenso de Washington na Assembleia
Geral da ONU em setembro de 2008 (Corigliano, 2011, p. 23).

Dentre os aspectos internos, pondera-se sobre a influéncia de atores politicos, econémicos
e sociais (Corigliano, 2011, p. 23) em relacdo as transformacfes de politicas governamentais, o
aumento do descontentamento com o alinhamento com os EUA e o consequente distanciamento
com a nagdo norte-americana. E notado, neste momento, de onde se origina a percepcdo da
situacdo marginal da Argentina em relagcdo ao mundo e a necessidade da associacdo ao regional
como via proficua a cooperacdo e ao desenvolvimento econémico.

A mesma constatacdo deriva de Simonoff (2008, p. 1-7), que de forma nitida vincula os
governos Kirchner através de cinco graus da PE. Seu estudo prevé a comparacdo destes cinco eixos
(estratégia multilateral, priorizacdo regional, abertura e diversificacdo de comércio exterior,
estratégia para pagamento da divida externa e saida do default, questdo das Malvinas) entre o
governo de Néstor Kirchner e Cristina Kirchner.

Nesse terceiro momento, a figura de CFK ganhou destaque pelo engajamento
internacional, pela realizacdo de viagens e pela “conexdo com o mundo” (Simonoff, 2010, p. 446)

e se mostrando mais interessada em resolu¢des em conjunto, como através do G-20 (Simonoff,
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2010, p. 447). A presenca argentina é visualizada na Clpula América do Sul - Paises Arabes, no
relancamento da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) em Luanda (2007), pela
participacdo na OMC, a associacdo ao Mercosul e nas relagdes mantidas dentro do G-20 e no
NAMA 11 (Lechini, 2010, p. 44).°

Em relacdo a Unasul, Simonoff (2010, p. 441) relata que o tratado regional passou a
receber atencdo pela agenda brasileira a partir de 2008, o que se apresenta como um desafio para
Argentina, especialmente pelo fato de possuirem menos poder relativo comparado ao Mercosul.

Com antecedéncia, durante a campanha eleitoral, Mauricio Macri assumiu um novo
posicionamento em relacdo a vizinhanca que é visto como uma ruptura com a continuidade e com
os preceitos ideoldgicos peronistas (Bezus, 2022), ainda que, no segundo mandato de CFK (2011-
2015), a PEA ja tenha sido alterada de mais permissiva para mais restritiva (Listrani Blanco;
Zaccato, 2018, p. 170).

Em seu slogan, Macri e o Cambiemos, ilustram, de forma objetiva, que era necessario um
“cambio en el externo” (Listrani Blanco; Zaccato, 2018, p. 168), promover “la vuelta de Argentina
al mundo” (Busso, 2017, p. 1) e praticar uma “integracion inteligente al mundo” (Bezus, 2022, p.
80). Na pratica, a oposicdo com o kirchnerismo é vista através da o6tica das articulacdes de
interesses, pois ambos visavam a PE como um meio de desenvolvimento nacional e como uma
necessidade para a pauta econémica.

Dentre as principais acGes que foram atribuidas a Cancilleria Argentina sdo ressaltados
niveis de acdo, a comecar pela preparacao para sediar a 132 Cdpula do G20, apds com o Acordo
de Associacdao Mercosul-Unido Europeia de 28 de junho de 2019, e com o posicionamento frente
as questdes venezuelanas, unindo as pautas de promogdo da democracia e dos direitos humanos
(Bezus; 2022, p. 80). Tais premissas sao elencadas dentro do paradigma do liberalismo globalista
e com énfase na economia (Listrani Blanco; Zaccato, 2018, 171), em confluéncia com o cenario
global e de figuras como os Estados Unidos e Brasil, sob as gestdes de Donald Trump e Jair

Bolsonaro.

50 Non-Agricultural Market Access sdo negociagdes que integram a OMC em busca da redugdo ou eliminagdo de tarifas para
exportacdo de bens primarios como combustivel, minérios, manufaturados, entre outros, que ndo sdo contemplados pelo tratado
internacional sobre o Acordo de Agricultura (em vigor a partir de 1 de janeiro de 1995 apds a Rodada Uruguai). Esta € uma medida
fomentada por paises em desenvolvimento como Africa do Sul, Argentina, Brasil, Egito, Filipinas, india, Indonésia, Namibia e Tunisia
(World Trade Organization, 2021).
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As mudancas sdo coerentes com uma internacionalizacdo que visa atender as demandas
sistémicas (Busso, 2017, p. 5) e alinhar-se ao contexto politico vigente, que mostra sintomas do
protecionismo, ao passo que a Argentina busca gradativamente abrir seu mercado. Frente a
turbuléncia no cenario americano, o Cambiemos se viu na necessidade de realizar inversoes
juntamente a economia chinesa (Busso 2017, p. 13). Sem conseguir conquistar seus objetivos
junto aos orgaos internacionais, o governo Macri findou deixando como produto o aumento da
divida publica, com uma relagdo superior a 60% do PIB/PPC (Observatério Fiscal Federal -

Argentina, 2018), e com déficit fiscal, devido ao aumento inflacionario.

BRASIL

O primeiro eixo deste estudo descritivo figura a primeira gestdo do presidente Lula. A
transicdo de governo, ainda que pautada na demanda por mudancas de cunho social (Vigevani;
Cepaluni, 2007, p. 273-274), pdde contar com artificios previamente construidos e um
direcionamento de politica externa que Ihe permitiu o fortalecimento para assumir um papel de
lideranca regional. A primeira etapa consistiu na estabilizacdo econémica e inflacionaria através
da reducdo de tomada de crédito externo e pela ampliacdo das capacidades do Ministério de
Relacdes Exteriores (MRE) durante o governo FHC (Malamud, 2017, p. 157); dessa forma, a
sucessdo de Lula, deparou-se com um viés diplomatico fundamentado em estabelecer uma
agenda internacional para o pais (Mijares; Nolte, 2022, p. 89).

A implementacdo desses recursos vindos do exterior veio a calhar para ambas as partes no
passado. Os paises desenvolvidos com reservas monetadrias se beneficiaram dos pagamentos dos
empréstimos acrescidos com juros, a medida que buscaram reduzir na pratica o nivel das
importacdes ou compensa-las com o numero de exportacdes. De forma geral, cabe relacionar que
a PEB multilateral se vinculou com a promoc¢do da imagem brasileira no cendrio internacional e
com efeitos substanciais para a economia doméstica (Lafer, 1984).

A segunda etapa inserida nacionalmente foi de énfase no desenvolvimento do setor
secundario, como da construcdo civil e das atividades industriais, amparada pelos governos FHC e
Lula (Mijares; Nolte, 2022, p. 89). Convém ressaltar que a insercdo internacional dos paises esteve
perenemente pautada na PE comercial de exportacdo de produtos do setor primdrio para

poténcias da Europa e os EUA.
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Esse movimento relacional entre os estados fronteiricos, que ndo deve ser compreendido
como algo automadtico, assumiu caracteristicas que transcendem a circunstancia espacial,
incluindo: o compartilhamento de cadeias produtivas, o aumento da densidade comercial, a
harmonizacdo politica e legislativa e, mais recentemente, a integracdo das politicas publicas dos
paises do subcontinente (Calixtre; Barros, 2011, p. 178).

Contudo, a PEB exercida durante os governos do presidente Lula apresentou
particularidades ao conferir aos paises em desenvolvimento a preocupacdo central da diplomacia
brasileira. A prépria transicdo entre os termos (e esferas de acdo) da América Latina para América
do Sul, “[...] destacando-se que a ultima é o principal espaco contemporaneo de legitimacdo da
politica externa brasileira” (Calixtre; Barros, 2011, p. 179), mostra que o saldo se concretizou como
um legado de projecdo autonomista do periodo (Saraiva, 2016, p. 295).

O autonomismo se configura pela proatividade regional, derivada do ambito
governamental e do principal 6rgdo que desempenha os objetivos internacionais (MRE),
objetivando a participacdo em foruns multilaterais, a formacdo de coalizGes e mecanismos que
perpassam as fronteiras nacionais. No caso brasileiro, o autonomismo tinha como foco o
desenvolvimento de uma figura de lideranca para a regido sul e que galgava ascensdo também em
nivel global como uma poténcia (Saraiva, 2016, p. 297).

Uma das designacbes que buscam compreender a PEB sob influéncia do lulismo é a
autonomia pela diversificacdo (Vigevani; Ramanzini Jr., 2014), outras insurgéncias como a Politica
Externa Independente (Rinaldi, 2015, p. 121), também visam categorizar (em parte) o
posicionamento globalista assumido. O marco do globalismo esta na oposicdo em que coloca o
americanismo, ou seja, mostra certa despreocupacdo com o vinculo automatico com os interesses
dos EUA, fator identificado como limitante para a atuacdo internacional brasileira (Rinaldi, 2015,
p. 123).

O universalismo reforca uma agenda abrangente, em prol da economia nacional,
conectada a natureza globalista promovendo énfase nas relacdes Sul-Sul para transposicdo
internacional (Saraiva, 2016, p. 314). Munido de uma diplomacia presidencial, Lula assumiu
protagonismo frente as dimensdes da América do Sul, priorizando projetos sociais que fossem

incorporados no processo de globalizacdo. Exemplos dessa lideranca podem ser analisados na
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seara da cooperacdo humanitdria ou em campanhas para crises socioeconémicas, como foi o caso
do modelo de combate a fome (Vizentini, 2005, p. 389).

Tal empreitada diplomatica conseguiu transformar a dinamica da regido em razdo do
desenvolvimento, em que a integracdo e o universalismo foram preceitos bdsicos para nortearem
projetos como a Unasul. Foi com o fortalecimento das rela¢gdes vindas do regionalismo que o
governo investiu em pautas integrativas, ainda que com entraves de orcamento, e promoveu
mudancas sistematicas que diversificaram o condicionamento nas relagcdes Norte-Sul. O
alinhamento de tais politicas com as condi¢cdes domésticas foi harmonico e conferiu ao pais
mudancas estruturais e sociais.

O segundo eixo de analise se refere ao periodo correspondente ao governo de Michel
Temer, a partir de 2016. Cabe lembrar que os governos da presidente Dilma Rousseff, interregno
entre Lula e Temer, dispds de uma agenda que buscou a manutencdo da PEB desenvolvida por
Lula, que se logrou menos produtiva com a deterioracdo econdmica e politica doméstica.
Portanto, foi tracado o revisionismo das instituicdes internacionais, conservada a altivez quanto
ao multilateralismo, com a participacdo em foruns e em diferentes coalizGes, e a presenca do
autonomismo no Itamaraty (Saraiva, 2016, p. 295).

O cenario brasileiro, que ja havia sofrido com reflexos externos da crise financeira da Siria
e da Ucrania, havia recuado nas taxas de crescimento em comparacdo aos anos anteriores -
durante os governos Lula - e com outras nag8es em desenvolvimento. A economia passou por
uma retracdo no ano de 2015, fator que refletiu no aumento inflacionario, na instabilidade
econOmica e na estabilidade de iniciativas federais para infraestrutura e desenvolvimento,
entrando em déficit publico (Saraiva, 2016, p. 299-300).

Os respingos dessas modificag®es, junto ao aumento da oposicdo em setores chaves pelo
comprometimento dos recursos advindos do BNDES (queda da internacionalizacdo de empresas),
e em esferas politicas (na diminuicdo) da base do governo no Congresso Nacional e nos cortes
orcamentarios do MRE (Saraiva, 2016, p. 299), foram percebidos na PEB de forma a enfraquecer
a lideranca regional.

Embora a Unasul tenha se mantido como a referéncia de atuacdo brasileira frente as

situacdes de crise, na pratica, a ascensdo de Rousseff esvaziou a dimensdo politica do
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comportamento brasileiro frente a regido no que diz respeito as acdes do Brasil como ator
estruturador das instituicdes regionais, influente sobre a configuracdo regional e definidor de
agendas (Saraiva, 2016, p. 304). O que se observa é a uma crescente crise no multilateralismo, ou
‘regionalismo multidimensional’ (Berringer; Forlini, 2018, p.15), também advinda da formacdo e
alinhamento com a formacdo de uma burguesia interna vinculada ao mercado. A esse fato, se
alega, hipoteticamente, que a PEB, desenvolvida sob cunho ideoldgico e partidario, teve um novo
direcionamento com a ascensao do conservadorismo.

Ademais, observa-se também, que a politica doméstica de coalizdo (MDB-PSDB), apds o
impeachment de Dilma, conferiu ao Legislativo a tendéncia de sabotar o Poder Executivo, que se
propunha a desempenhar os interesses estatais em detrimento de predilecGes ideoldgicas (Nery,
2017, p. 260). O ndo posicionamento ideoldgico, de forma aneddtica, acaba por servir aquilo a
que se op6s. De forma ofensiva, os paises que depreciaram o processo de impeachment ocorrido,
como Bolivia, Cuba, El Salvador, Equador e Venezuela foram diplomaticamente rechacados (Nery,
2017, p. 260). A mais simbdlica preocupacdo era a forma em que rumava a democracia na
Venezuela (Miranda, 2019, p. 133), que foi exposta durante a Assembleia Geral da OEA em junho
de 2018 pelo entdo substituto do Ministro José Serra, Aloysio Nunes Ferreira.

Essas manifestacdes de critica a situacdo interna da Venezuela passaram a ser recorrentes
da parte dos representantes das relacBes exteriores do Brasil. Além de claramente destoar da
tradicional ponderacdo diplomatica do pais, o posicionamento cristalizado pelos chanceleres
tucanos do periodo passou a isolar e denunciar internacionalmente um dos principais parceiros
regionais do Brasil. A renitente critica brasileira ao regime politico venezuelano acabaria por soar
como algo excessivo, uma insinuacdo de tentativa de intervencionismo ou interferéncia em um
pais soberano — ou poderia entdo soar como um chiste, tendo em vista a fragilidade do governo

Temer em termos de sua propria legitimidade (Miranda, 2019, p. 133).

CONCLUSAO
Os estudos argentinos abordam o Brasil como protagonista na América do Sul e enxergam
na criacdo da Unasul a reafirmacdo de politicas regionais. A perda de lideranca brasileira

consequentemente gera reflexo da falta de orientacdo da Unasul e do Mercosul. A trajetéria geral
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da regido demonstra retracdo, assim como a diminuicdo da CSS com paises localizados no mesmo
hemisfério, a crise da globalizacdo, a vulnerabilizacdo das esferas politicas e cooperativas latino-
americanas.

Com a vitéria do Cambiemos, considera-se que houve uma inversdo abrupta de politicas
publicas ou de politicas externas, na verdade, a Argentina retomou algumas relacdes que havia
estabelecido antes e apds a redemocratizacdo (Busso, 2017, p. 2). O foco da articulacdo da PEA foi
uma em insercdo ocidental (Busso, 2017, p. 4) como estreitamento do vinculo com os EUA, a
reaproximacdo de organismos de empréstimo internacional. Pautas correlatas, como de direitos
humanos, seguranca e defesa também foram revisitadas, além da pasta econdmica, dando fruto
a uma gestdo que entendia - em padrdes pro-ocidentalistas - a alternativa para solucdo politico-
econbmica (Busso, 2017, p. 4).

Em linhas gerais, a PEB recente ficou marcada pela perda do protagonismo, que é ilustrado
pela retracdo participativa nos eixos de cooperacao e integracao regional, pela subordinagdo nas
vias em que buscou se inserir internacionalmente e pela estagnacdo, ainda que mantendo
pressupostos como o da autonomia. Ao fim e ao cabo, “[..] poderiamos aqui sugerir,
simplesmente descrever este periodo e sua pauta integracionista como um ‘retrocesso’, ainda que
travestido como algo supostamente ‘novo’™” (Miranda, 2019, p. 134).

O fendbmeno politico do bolsonarismo, especialmente a partir de 2018, marca a
consolidacdo de um extremismo ideoldgico que representa pequenos grupos de interesse, para
0s quais o conservadorismo se mostra como a facilitacdo a um governo moralizador. O
alinhamento com os EUA e o negacionismo multilateral remetem as vertentes do trumpismo
americano, e se apresenta por outras mudancas do governo, como & o caso da desconstrugdo de
burocracias pertinentes ao MRE e descontinuidades com a figura de Ernesto Aradjo. Com a nova
gestdo ministerial, denotam-se “[...] os fortes indicios de uma brutal reversdo da politica externa
‘ativa e altiva’ e da radical entrega da soberania nacional” (Albuquerque; Medeiros, 2020, p. 65).

Convém ressaltar que, ao nivel da Unasul, desde janeiro de 2017, ndo havia consenso entre
0s membros para apontamento do novo secretario-geral e, em abril de 2018, foi deliberada a
interrupcao da associacdo brasileira a instituicdo sul-americana, procedendo com o corte de

orcamento destinado a pasta da integracdo regional (Nery, 2017, p. 260), e espelhando uma
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tendéncia que se daria na Argentina (Mauricio Macri), Chile (Sebastian Pifiera), Colombia (lvan
Duque Marquez), Paraguai (Horacio Cartes) e Peru (Pedro Kuczynski). O desmantelamento das
politicas de integracdo (Berringer; Forlini, 2018, p. 10), que tornou as relacdes meramente
comerciais, e pelo abandono da PEB ativa e altiva sob a autoridade de Celso Amorim (Martins et
al., 2018, p. 158).

Os efeitos da interacdo regional sdo refletidos na institucionalidade da Unasul,
especificamente. Essa teoria abre precedente para camadas especificas de questionamentos, pois,
se a direita ndo promove a integracdo regional, poderiamos dizer que somente a esquerda quer
efetivar a esfera regional de cooperacdo? Em resposta cabe relembrar que os governos de
esquerda recentes tém mantido um posicionamento de autonomia frente a atores como os EUA
e a Unido Europeia, dessa forma, buscam, por intermédio de relagdes com os paises proximos, a
diversificacdo e o desenvolvimento econémico.

Paralelamente, se observa que as direitas possuem a preferéncia de integrar com
semelhantes, mais especificamente, buscam ativamente se distanciar de ligacGes que sejam de
esquerda. Portanto, é observada cooperacdo pontual entre atores alinhados, mas ndo sua
integracdo, logo, as ideologias tém impacto direto nas formas de integracdo, mais importante, irdo

ditar como, quando e com quem se alinhar.
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