NEIBA

CADERNOS ARGENTINA-BRASII
Volume 13, 2024, p. 01-27

DOI: 10.12957/neiba.2024.82070 | 82070 | ISSN: 2317-3459

JUNTOS PERMANECEMOS, DIVIDIDOS CAIMOS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A LIDERANCA REGIONAL DO UZBEQUISTAO
NA ASIA CENTRAL

JUNTOS PERMANECEMOS, DIVIDIDOS CAEMOS: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA
EL LIDERAZGO REGIONAL DE UZBEKISTAN EN ASIA CENTRAL

Guilherme Geremias da Conceigdo?!

Programa Interinstitucional de Pds-Graduacdo em RelacBes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP, UNICAMP, PUC-SP), Séo Paulo, Sdo Paulo, Brasil. E-mail:
guilherme.g.conceicao@unesp.br ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9591-5048.

Recebido em: 15/02/2024 | Aceito em: 07/06/2024.

Ot

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 13, 2024
Guilherme Geremias da Conceigdo

DOI: 10.12957/neiba.2024.82070 | 82070 | ISSN: 2317-3459


mailto:guilherme.g.conceicao@unesp.br
https://orcid.org/0000-0002-9591-5048

RESUMO
O presente trabalho busca responder de que forma as tentativas de associacdo malsucedidas na

Asia Central podem indicar o fim do regionalismo centro-asiatico frente ao recente papel que o
Uzbequistdo tem desempenhado enquanto promotor do didlogo e da cooperacdo local. Para
tanto, a pesquisa baseou-se na revisao bibliografica de fontes primarias e secundarias, e analisa o
contexto das iniciativas de integracdo regional e os motivos que as levaram a extincdo.
Paralelamente, pretende-se estabelecer um paralelo entre as motivagdes centro-asiaticas a
cooperacdo e os condicionantes que inviabilizam o seu avanco. Examina-se ainda as
potencialidades do governo uzbeque, bem como os alcances e limitac®es de sua possivel lideranca

na Asia Central.
Palavras-chave: Regionalismo; Asia Central; Uzbequist3o.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo responder cémo los intentos fallidos de asociacién en Asia
Central pueden indicar el fin del regionalismo centroasidtico a la luz del reciente papel de
Uzbekistan como promotor del didlogo vy la cooperacién local. Para ello, la investigacion se basa
en una revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias y analiza el contexto de las
iniciativas de integracidon regional y las razones de su desaparicion. Al mismo tiempo, busca
establecer un paralelo entre las motivaciones centroasiaticas para la cooperacién y los factores
gue obstaculizan su avance. También se examina el potencial del gobierno uzbeko, asi como el

alcance vy las limitaciones de su posible liderazgo en Asia Central.

Palabras clave: Regionalismo; Asia Central; Uzbekistan.
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INTRODUCAO
Birlashgan ozar,

Birlashmagan tozar

O provérbio uzbeque, que traduzido livremente para o portugués significa “juntos
permanecemos, divididos caimos”, faz parte de um conjunto abrangente de praticas comunitarias
gue remontam a histdria do Uzbequistdo. Ainda assim, os recentes esforcos de Tashkent para a
promocdo da integracdo centro-asidtica permanecem dividindo opinides. Se por um lado o
governo do entdo presidente Islam Karimov (1991-2016) buscou potencializar a geografia
estratégica do pais para extrair concessGes de seus vizinhos e maximizar a sua autonomia perante
Moscou, Pequim e Washington, por outro, a ascensdo politica de Shavkat Mirziyoyev (2016-
atualmente) representou um reposicionamento desta abordagem na esfera externa para uma
atuacdo regional mais propositiva e pluralista (Weitz, 2018; Abraco, 2020).

Em um Sistema Internacional cada vez mais interdependente e multipolar, ao
revisitar algumas das principais contribuicdes tedricas para o estudo dos processos de
regionalismo, torna-se evidente que os agrupamentos regionais desfrutam de inUumeras
vantagens. Estima-se, por exemplo, que cerca de 40% do comércio global ocorra entre paises que
fazem parte de algum tipo de integracdo regional (Djamalov, 2022). Essa associacdo, no entanto,
pode possuir objetivos distintos e multifacetados. Entre eles, destaca-se a busca por interesses
comuns que provavelmente ndo seriam alcancados sem a sinergia e a cooperacdo de diferentes
nacoes.

Para James Rosenau (1968), a simetria econdmica e a proximidade geografica, assim como
aspectos culturais, linguisticos e historicos compartilhados, servem como “pré-requisitos” para
esse processo de “fusdo” de interesses e aumentam as potencialidades da integracdo.
Geralmente, os Estados se unem com base em niveis semelhantes de escala econdémica, o que
significa que nacBes em desenvolvimento tendem a se unir com outras em fases semelhantes,
enquanto paises industrializados a outros de mesmo estagio. Além disso, a presenca de uma
fronteira comum, relagdes histdricas estabelecidas e valores culturais semelhantes sdo fortes

motivadores para a formacdo dessas organizacgdes.
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Logo, a existéncia destes processos regionais se torna essencial para promover um
desenvolvimento econémico internacional sustentavel e pacifico, e, de forma mais ampla, garantir
uma governanca global mais democratica. Rosenau (1968) ainda defende que, muitas vezes, tais
grupos surgem da lideranca e cooperacdo bem-sucedida de um pais, que acaba atraindo a atencdo
e o interesse de nac¢des vizinhas ou da mesma localidade (Rosenau, 1988). Para tanto, a localizacdo
geografica, com énfase na posicdo central do Uzbequistdo no contexto asiatico, € um fator de
considerdvel destaque para o futuro da integracdo na Asia Central.

Conforme o relatério do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD), é
esperado que o PIB das republicas desta regido cresga 5,9% em 2024 (Fanger, 2023). A unido
centro-asiatica, nesse sentido, é entendida como uma alternativa para impulsionar o seu
crescimento econémico, mas também para criar um espaco amistoso, onde se desenvolva a
infraestrutura, a estabilidade e a seguranca, a cooperacdo sociocultural, e, principalmente, o
compartilhamento de recursos naturais, especialmente a agua®. No entanto, a despeito das

|II

diversas tentativas, a implementacdo de uma “integracdo da Asia Central” apds a sua
independéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, nunca seguiu
adiante.

Logo, se faz necessario entender a complexa realidade centro-asiatica que, muitas vezes,
condiciona o posicionamento internacional desses Estados e, em Ultimo caso, limita o escopo e a
efetividade de suas iniciativas regionais. Diante desta situacdo, o presente trabalho busca analisar
os desafios e as perspectivas impostas a “lideranca regional” uzbeque para a concretizacdo de um
processo mais restrito de regionalismo. Para tanto, pretende-se examinar as iniciativas de
integracdo anteriores, no &mbito da Comunidade Econdmica da Asia Central (CAEC), e os motivos
que as levaram a extingdo. Além disso, a pesquisa investiga o papel atual do Uzbequistdo como
mediador de impasses e, em Ultima instancia, fiador da estabilidade regional. Por intermédio da

revisdo bibliogréfica, de fontes primarias (relatérios e noticias, coletadas de sites locais) e

secundarias (artigos e livros académicos), e do método indutivo, acerca dos alcances e das

2 A administracdo e o aproveitamento do potencial hidrico da Asia Central sdo de grande relevancia para os pafses da regiso,
especialmente para o Quirguistdo e o Tadjiquistdo. No entanto, o compartilhamento dos fluxos de dgua requer uma gestdo
conjunta dos recursos, o que visa mitigar o impacto que projetos de irrigacdo e hidrelétricas poderiam ter sobre os paises
localizados no baixo curso dos rios Amu e Syr Darya e seus afluentes (Vizentini, 2002).
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limitacGes propostas pelo governo uzbeque, ainda objetiva-se entender se a integracdo regional

centro-asiatica é, de fato, um caso perdido.

A REGIAO CENTRO-ASIATICA: CONSIDERAGOES INICIAIS E SEUS PROCESSOS DE INTEGRAGAO

Alexander Wendt (1992), Pia Riggirozzi e Diana Tussie (2012) definem as regiGes como
construgdes sociais moldadas por diferentes atores, sejam eles estatais ou ndo, cujos significados
podem ser constantemente reinterpretados a medida que se alteram motivagdes, interesses,
ideias, narrativas e politicas econémicas. Nesse espaco geografico, em que o aspecto histérico se
torna um componente essencial, praticas e relacGes formais e informais refletem a existéncia de
sociedades interconectadas, criando-se diferentes contextos regionais e sub-regionais. Nesse
sentido, a Asia Central, situada no coracdo do continente asiatico, é uma vasta e complexa regido.

Cercada por grandes e médias poténcias, como China, RUssia, Ird, india e paises membros
da Unido Europeia (UE), essa caracteristica faz do local um elo essencial de conexdo, onde as
fronteiras do Ocidente e o Oriente se entrelacam por meio de uma ampla extensdo de terras
emergentes e uma variedade geografica que inclui estepes, montanhas e desertos. No entanto,
delimitar as fronteiras politicas da Asia Central pode ser considerado um desafio, devido a
multiplicidade de conceitos em seu em torno.

Allison e Jonson (2001), Khanna (2008) e Visentini (2011) oferecem diferentes perspectivas
sobre a definicdo de Asia Central, incluindo concepcdes que vdo desde as cinco ex-republicas
soviéticas (Cazaquistdo, Quirguistdao, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo) até o Tibet e o
Grande Oriente Médio. No entanto, este trabalho se concentrard apenas nas republicas dos “cinco
Istdos”, destacando elementos politicos, sociais e culturais comuns que justificam seu
entendimento enquanto uma regido unitdria. Estes paises compartilham uma trajetéria
civilizacional influenciada pela cultura e lingua persa e turca, sdo majoritariamente muculmanos
sunitas e possuem uma histéria que remonta aos antigos itinerdrios da Rota da Seda e a
experiéncia socialista.

Atualmente, a populacdo da Asia Central, com base em estimativas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), é de aproximadamente 72,5 milhdes de pessoas, com a seguinte

participagdo percentual: Uzbequistdo com cerca de 45%, Cazaquistao com 25%, Tadjiquistdo com
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13%, e Quirguistdo e Turcomenistdo com aproximadamente 8,5% respectivamente (AsiaPlus,
2021). Além do seu papel de “elo” entre regides economicamente distintas (paises da Europa, do
Extremo Oriente e do Sudeste Asiatico) e de peso demografico, o espaco centro-asiatico apresenta
uma diversidade étnica significativa. Na parte setentrional, caracterizada pelo ambiente de
estepes e clima severo, predominam grupos étnico-culturais eslavos, fino-ugricos e turco-
mongois, com raizes ancestrais ndmades, incluindo povos de origem iraniana. J& na parcela
meridional, concentram-se as populacdes sedentarias de origem persa e turca, como os sdkas,
sogdianos, bactrianos e corasmios, que na Antiguidade estabeleceram-se nos odsis locais devido
as condicdes climaticas favoraveis para o cultivo da terra (Hambly, 1985).

Dessa forma, ainda que o tema da integragdo ndo represente necessariamente uma
novidade para a regido, é possivel afirmar que a Asia Central apenas possuiu uma Unica entidade
politica que a governasse em totalidade durante o periodo soviético (Abazov, 2008). Além disso,
a ndo homogeneidade social, resultado tanto da complexidade geografica e climatica quanto do
extenso histdrico de invasdes?, moldaram a configurac3o territorial da regido, evidenciando os
diversos choques civilizacionais ocorridos ao longo da sua histoéria, a sua rica simbiose cultural e o
impacto que interesses externos causaram em seu destino (Duarte, 2014; Santos, 2017).

No século XIX, o espaco centro-asiatico foi cobicado entre os Impérios Russo e Britanico no
gue a historiografia convencionou chamar de “Grande Jogo”. Apds a vitdria da Russia czarista
sobre a Coroa inglesa neste episédio, a Revolucdo Bolchevigque de 1917 representou um ponto
crucial para a mudanca das politicas colonialistas russas voltadas a Asia Central. Com isso,
contrariando a percepcao ocidental, os projetos territoriais-nacionais que seguiram durante a
URSS buscavam resolver a fragmentacdo étnica da regido. Movimentos nacionalistas, como aquele
liderado por intelectuais modernistas uzbeques, os Jadids, visavam estabelecer a proposta
chaghataysta para o local com apoio de Moscou, um Estado autbnomo que considerasse as
caracteristicas sociais e culturais do que hoje conhecemos como Uzbequistdo (Khalid, 2016)%. A

participacdo de etndgrafos soviéticos e lideres locais nessa delimitacdo nacional, especialmente

% Incluindo as invases lideradas por povos arabes, turcos e a dominagao pelo Império Mongol, que posteriormente se fragmentou
em estruturas regionais como o Canato de Chaghatay e o Estado Timurida (Hambly, 1985).

4 Esta colaboracao continuou no periodo soviético, conferindo s repUblicas da Asia Central a conservacdo de seus costumes e de
simbolos nacionais, tais como bandeira, hino e um pantedo de herdis (Khalid, 2016).
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com base no fator linguistico, foi assim considerado um dos legados mais importantes do periodo,
com implicacdes significativas para as iniciativas de integracdo no pds-1991.

A regido tornou-se um centro de producdo crucial para a URSS, fornecendo-lhe recursos
naturais como hidrocarbonetos e commodities agricolas, e desempenhou um papel estratégico
fundamental enquanto base para testes nucleares e lancamento de foguetes, por estar localizada
mais proxima a Linha do Equador. Além disso, militarmente, as fronteiras soviéticas ao sul serviram
como ponto logistico e apoio para a invasao do Afeganistdo em 1979 (Duarte, 2014). Ja no aspecto
econdmico regional, o Kremlin promoveu uma significativa transformacdo das economias
primdrias centro-asidticas em economias desenvolvidas. Algo que sé foi possivel devido as
mudancas educacionais e a énfase do progresso técnico e cientifico, refletidos na industrializacdo
(Allen, 2005).

Assim, apds o colapso da URSS, os jovens Estados da Asia Central, apesar de suas
particularidades étnicas, compartilhavam caracteristicas semelhantes. Ao contrario das ex-
republicas socialistas balticas e caucasicas, que rapidamente lograram acordos com a UE e a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), as nagdes centro-asidticas mantinham uma
forte dependéncia da Russia, especialmente em termos de infraestrutura e comércio. Logo, a
dissolucdo da URSS ndo apenas resultou em mudancas politicas, mas também interrompeu seu
fluxo interligado de producdo. Nesse sentido, a reintegracdo e o progresso econdémico
subsequente, sob o capitalismo, trouxeram desafios significativos, como a alta inflacdo, o
desmantelamento das redes produtivas e a necessidade de modernizacdo das sociedades locais
para competir nos mercados internacionais (Linn, 2004).

Diante do cenario de transicao e crise, uma cooperacdo foi vista de maneira mais
expressiva durante os primeiros anos da década de 1990, quando instabilidades regionais
causadas pelo vacuo de poder soviético forcaram um consenso sobre a necessidade de uma
integracdo regional que garantisse o desenvolvimento econémico bem-sucedido e a sobrevivéncia

das republicas centro-asidticas enquanto Estados independentes® (Zambekov, 2015).

5 £ relevante mencionar que, antes de ganhar ressonancia regional, a questdo da integracdo na Asia Central foi inicialmente
abordada por Nursultan Nazarbayev, entdo presidente do Cazaquistdo (1991-2019), em uma tentativa de reviver os lagos étnicos
tlrquicos por meio da iniciativa pan-turca, conhecida como Unido do Turquestdo, que, no entanto, ndo obteve sucesso
(Dadabayeyv, 2018).
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Paralelamente, e valendo-se deste contexto, a Russia sob o comando de Vladimir Putin (1999-
presente) propds a criacdo da Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO)® para a regido
e outros territdrios que, apds a emancipacao politica da URSS, ja se encontravam sob o “guarda-
chuva” da Comunidade dos Estados Independentes (CEI)’ (Santos, 2017).

No entanto, as republicas centro-asiaticas ja haviam iniciado seu proprio modelo de
integracdo. Em janeiro de 1993, os “Istdos” assinaram o “Protocolo dos Cinco Estados da Asia
Central sobre um Mercado Comum”, visando a coordenagdo monetaria apds a sua saida da zona
do rublo russo®. No ano seguinte, foi criada a Unido da Asia Central (CAU)®, em Tashkent (capital
uzbeque), inicialmente entre o Uzbequistdo e o Cazaquistdo. Posteriormente, com a adesdo
quirguiz, a cimeira realizada em Cholpon-Ata (Quirguistdo), em abril de 1994, ressaltou a
necessidade da cooperacdo politica, cultural e econbmica entre os Estados-parte, e declarou
abertura a participacdo de todos os membros da CEl que estivessem dispostos a cumprir os
objetivos da organizacdo (Dadabayev, 2018).

Durante as reunides seguintes, os lideres do Cazaquistdo, Quirguistdo e Uzbequistdo
concordaram em formar uma unido econémica e militar abrangente. Assim, foram criados érgdos
de supervisdo, como o Conselho de Chefes de Estado, o Conselho de Chefes de Governo e os
Comités de Ministros dos Negdcios Estrangeiros e da Defesa para coordenar as politicas externas
das trés republicas e trabalhar por melhorias na seguranca regional. Outros documentos
importantes assinados neste periodo foram o “Tratado de Amizade Eterna entre a Republica do

~ N

Uzbequistdo, Cazaquistdo e Quirguistdo” e o ato de fundacdo do Banco da Asia Central para a

Cooperacgdo e o Desenvolvimento (BACD), em Bishkek (capital quirguiz) (Dadabayev, 2018).

6 Fundada em 2002, a CSTO conta atualmente com a participacdo da Arménia, Bielorrdssia, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo,
representando um importante instrumento da influéncia do Kremlin sobre a regido centro-asiatica e do Caucaso (Visentini, 2011).
7 A CEl, estabelecida em 1991, foi uma iniciativa proposta pelo entdo presidente russo Boris Yeltsin (1991-1999). A Comunidade
incluia todos os paises da ex-URSS, exceto LetOnia, Lituania, Estdnia e, mais recentemente, a Ucrania.

8 E fundamental destacar que as republicas da Asia Central no possuiam experiéncia nem capacidade para emitir e gerir suas
préprias moedas nacionais. Diante disso, apds o colapso da URSS, a Russia, enfraquecida e preocupada com sua estabilidade
econdmica, impos unilateralmente condi¢des para o uso do rublo no exterior, o que representou o primeiro sinal para que os
Estados centro-asiaticos iniciassem um processo de “distanciamento” de Moscou (Dadabayev, 2018).

% 0 grupo também desempenhou um papel fundamental para que as Nagdes Unidas reconhecessem a regido enquanto uma zona
livre de armas nucleares. Protocolada pelo Uzbequistdo em 2006 e ratificada pela ONU apds pressdo do Cazaquistdo, essa medida
aparentemente indcua teve implicacdes geopoliticas significativas, concedendo aos pafses da Asia Central o direito de buscar seus
préprios interesses de maneira independente (Dadabayev, 2018).
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No ano de 1997, em Akmola (mais tarde denominada Astana, capital cazaque), discutiu-se
aimplementacdo do “Acordo sobre um Espaco Econdmico de Livre Comércio” e, no inicio de 1998,
o Conselho de Chefes de Estado reuniu-se em Ashgabat (capital turcomana) para a assinatura de
uma declarac¢do conjunta sobre a cooperacao regional (BBC, 1998). No mesmo ano, apds finalizado
o conflito civil em seu territdrio, o Tadjiquistdo aderiu ao acordo, formando assim a Comunidade
Econdmica da Asia Central (CAEC) e, em 2001, a instituicdo evoluiu para um novo nivel de
integracdo, sendo novamente rebatizada e ficando conhecida como Organizacdo de Cooperacdo
da Asia Central (CACO) (Dadabayev, 2018).

Devido ao carater promissor do novo organismo internacional, a Federagao Russa também
aderiu a CACO, em 2004. No entanto, propostas posteriores de Moscou levaram a dissolucdo da
Organizacao e sua fusdo com o que seria chamado posteriormente de Unido Econdmica da Eurasia
(UEE), em 2005 (Makhmutov, 2018). Diante desta situa¢do, o Uzbequistdo, entdo governado por
Islam Karimov (1991-2016), recusou-se a aderir efetivamente a Unido e, na sequéncia,
interrompeu a participacdo do pais nas estruturas multilaterais da CEl, tanto no nivel da
cooperacdo militar, quanto economicamente, tornando-se abertamente critico aos esforcos da

entidade (Pannier, 2000; Allison e Jonson, 2006).

O PAPEL DO UZBEQUISTAO PARA A INTEGRACAO CENTRO-ASIATICA: UMA LIDERANGA REGIONAL?

Diante do atual cenario, se pergunta: qual a relevancia da posi¢cdo uzbeque e seu peso
geopolitico no tabuleiro regional? Apesar de ndo acessar diretamente os mares e de possuir um
territério bastante reduzido (se comparado ao vizinho Cazaquistdo, por exemplo), o pais estd
localizado no core da Asia Central, entre os rios Amu e Syr Darya. Decorrente deste arranjo
geografico e do clima apropriado para as praticas agricolas, o Uzbequistdo foi na Antiguidade o
centro do assentamento dos povos e das civilizagdes regionais e é hoje 0 mais populoso e o Unico
pais centro-asidtico a compartilhar fronteiras com os demais Estados na regido (incluindo o
Afeganistdo).

Por ter se constituido assim, historicamente sedentaria, ao agregar os principais nucleos
politicos, culturais e o berco do Isld no local, a nacao uzbeque foi também a primeira a ascender

ao status de republica federada a URSS, em 1924 (Conceicdo, 2022). Todas essas caracteristicas
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10

reunidas fizeram com que o Uzbequistdo moderno se auto percebesse enquanto uma poténcia
regional fortemente comprometida com sua soberania e, mais recentemente, responsavel pela
“lideranca” da Asia Central. Para sustentar essa imagem, no entanto, foi necessério proteger a
economia doméstica e garantir a unidade nacional frente as ameacas desintegradoras do pds-
1991, sobretudo aquelas relacionadas ao extremismo religioso no pais.

Buscando concretizar esse objetivo, a chamada “Politica da Independéncia” (mustagillik)
“rompeu” com antigo centro soviético e promoveu seu proprio desenvolvimento econdmico
(Starr, 2018). Tal comportamento autdbnomo foi também observado na forma com a qual o
Uzbequistdo de Islam Karimov (1991-2016) lidou com as ameacas do fundamentalismo religioso,
aliando-se a Washington e a Guerra ao Terror dos EUA™. Cabe frisar que, no contexto de transicdo
da década de 1990, diversos grupos disputaram pelo monopdlio do uso da forca e pela
legitimidade do Estado na regido, incluindo o Movimento Islamico do Uzbequistdo (IMU),
organizac¢do entdo apoiada pelo Talib3 e pela al-Qaeda de Osama bin Laden?!.

Além disso, o processo de independéncia, que manteve as fronteiras estabelecidas pela
URSS, mas ignorou a auséncia dessa entidade, limitou a distribuicdo de recursos naturais, antes
compartilhados, entre as jovens republicas. Ainda referente aos desafios da transicdo econdmica,
marcada pela “terapia de choque”, soma-se a pressao liberalizante do Ocidente sobre esses
Estados cuja estrutura nacional inexistia antes de 1920 (Conceigdo, 2022). A escassez de insumos
basicos e a dificuldade de acesso as redes de escoamento foi especialmente evidenciada na
chamada “Questdo da Agua”, que gerou conflitos entre quirguizes, tadjiques e uzbeques? (Cornell
e Starr, 2018).

No entanto, apds superadas as preocupacdes econdmicas e de seguranca do governo,

Karimov ndo se absteve da arena internacional e manteve ativa as aliangas externas

109 comportamento belicoso de Tashkent fez com que os uzbeques se isolassem da Asia Central e atraiu temporariamente os
interesses de Washington, que logo estabeleceu no pais bases militares de transito e apoio logistico para a coalizdo liderada pela
OTAN na chamada “Guerra ao Terror” (2001-2021) (U.S. Department of State, 2021).

1L Algm disso, a incursdo dos militantes do IMU no Uzbequistdo, através dos territorios quirguiz e tadjique, provocou uma crise
diplomatica significativa entre os trés paises (Kelkitli, 2022).

12 Especificamente no caso uzbeque, a necessidade de garantir irrigagdo agricola choca-se frontalmente com a intengdo tadjique
de construir barragens hidrelétricas no rio Vakhsh, para suprir seus problemas de energia (Toktogulov, 2022).
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potencialmente benéficas ao modelo uzbeque de insercdo global. De acordo com a lei de 1996
sobre “Os Principios de Atividades Politicas Estrangeiras da Republica do Uzbequistdo”, primeiro
ato legislativo que regulamentou a politica externa do pais, a construcdo de “rela¢des iguais e
mutuamente benéficas com todos os Estados” foi estabelecida (Base de Dados Nacional de
Legislacdo da Republica do Uzbequistdo, 1996). Todavia, constrangida pela falta de apoio russo,
no contexto da torrente onda de extremismo, Tashkent se retirou da CSTO, e se opOs
consistentemente as tentativas do Kremlin de expandir sua presenca militar no Tadjiquistdo e
Quirguistdo no inicio da década de 2010 (alistando o apoio da China para fortalecer sua posicdo)
(Cornell e Starr, 2018).

A luz dessa decis3o, e devido a desacordos sobre a politica da CSTO em relacdo ao
Afeganistdo, o Senado uzbeque (Oliy Majlis) adotou um novo conceito de politica externa em
2012. O documento intitulado “A Lei sobre a Aprovacdo do Conceito de Politica Externa da
Republica do Uzbequistdo”, com base nas experiéncias passadas, apresentou uma nova estratégia
internacional para o pais, substituindo a norma de 1996, e enfatizou pontos como “evitar o
envolvimento em estruturas interestatais de natureza politico-militar”, “abster-se em conflitos e
instabilidades regionais e extrarregionais”, e “proibir a instalacdo de bases estrangeiras” em seu
territorio (Base de Dados Nacional de Legislacdo da Republica do Uzbequistdo, 2012). Nesse
sentido, é possivel aferir que o novo arcabouco legislativo serviu para atenuar 0s anseios russos
de que o Uzbequistdo voltaria a sediar novas bases norte-americanas, abragcando assim uma
“politica de neutralidade” em suas relacdes seguranca®.

Apesar de diferentes, as leis de 1996 e 2012, possuiam algumas semelhancas, sobretudo,
no que diz respeito ao comportamento “regional” de Tashkent. Ambas prezavam por uma politica
cooperativa e de boa vizinhanca, algo presente na cultura coletivista do Uzbequistdo e em suas
estruturas sdcio-comunitarias, como nas Mahallas™*. Com o novo Conceito, no entanto, o

Uzbequistdo passou a promover uma diplomacia propositiva em sua fronteira sul, oportunizando

Bo principio, que passou a proibir a participagdo uzbeque em operagdes de manutencgdo de paz da ONU, também representou
uma mudanca fundamental na politica externa do Uzbequistdo, uma vez que a Doutrina Militar de 1995 permitia explicitamente
que as forcas armadas do pais participassem de missdes desta natureza (Base de Dados Nacional de Legislacdo da Republica do
Uzbequistdo, 1995).

14 as Mahallas, outro marcador da conformidade e unidade uzbeque, deriva do drabe mahali, que significa “local”, e é usada
formalmente no Uzbequistdo para se referir a bairro, comunidade ou unidade administrativa, liderada pela sociedade civil.
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a reintegracdo do Afeganistdo nas estruturas econdmicas regionais. Como base para as
negociacBes de paz talibd-afegds, a administracdo Karimov propos ainda um processo “6+3”, no
qual os seis vizinhos do Afeganistdo (China, Ird, Paquistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e
Uzbequistdo) seriam apoiados por Russia, EUA e OTAN (Starr, 2018).

Esse comportamento participativo no cenario global obteve maior materialidade
recentemente, com iniciativas adotadas pelo atual presidente, Shavkat Mirziyoyev (2016-
presente). A evolugdo politica da diretriz de 2012 conferiu a nova administragcdo implementar uma
série de reformas, incluindo a “Estratégia de Desenvolvimento para 2017-2021” (Weitz, 2018;
Abraco, 2020). Além de enfatizar a independéncia e a soberania nacionais, bem como a
manutencdo de relagdes equilibradas com outros paises, o governo Mirziyoyev ajustou algumas
taticas na busca desses objetivos, como “melhorar a estrutura legal da politica externa e das
atividades econdmicas do Uzbequistdo, bem como a base legal para a cooperacdo internacional”,
e, principalmente, “resolver questdes de delimitacdo e demarcacdo de fronteiras do Estado
uzbeque” (Ministério de Investimento e Comércio Exterior do Uzbequistao, 2017).

Como parte deste movimento, Mirziyoyev recuperou o apelo regional e apresentou um
novo formato para o processo de integracdo da Asia Central, as chamadas “Reunides Consultivas
dos Chefes de Estado”, aventada em 2017, quando o presidente participou da 722 sessdo da

Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). Segundo o mandatario:

Estando no coracdo da Asia Central, o Uzbequistdo estd diretamente interessado para
que a regido se torne uma zona de estabilidade e desenvolvimento sustentavel. Uma Asia
Central pacifica e economicamente prdspera é o nosso objetivo mais importante e a
nossa principal tarefa. O Uzbequistdo esta resolutamente disposto ao didlogo, a interacdo
construtiva e ao fortalecimento da boa vizinhanga (UZA, 2019, n.p).

Nesse sentido, a primeira cimeira de chefes de Estado ocorreu em 2018, em Astana, e a
segunda em 2019, em Tashkent. Uma reunido agendada para 2020 no Quirguistdo foi adiada
devido a pandemia do coronavirus, no entanto, encontros seguiram em 2021, no Turcomenistao,
em 2022, no Quirguistdo (apds o qual foi assinado um acordo sobre “Amizade, boa vizinhanca e
cooperacdo entre as republicas para o desenvolvimento da Asia Central no século XXI”) e, em

2023, no Tadjiquistdo. Nas ocasiGes foram oficializados tratados de cooperacdo militar,
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econdmica, cultural e humanitaria, abertos postos fronteiricos e introduzido um regime de
isencdo de vistos, o que contribui para a intensificacdo da circulacdo de pessoas e de bens e
servicos na Asia Central (UNRCCA, 2023).

Estima-se que, apenas entre 2017 e 2018, cerca de 2,3 milhdes de cazaques, 1,4 milhdes
de quirguiz e tadjiques e 600 mil turcomanos tenham visitado o Uzbequistdo. Observou-se
também que o volume do comércio entre os Estados centro-asiaticos em 2021 aumentou 55% em
relacdo a 2016 (Review-UZ, 2022). Segundo o Centro de Investigacdo e Reformas Econbmicas do
Uzbequistdo para 2021, a participacdo das republicas da Asia Central no comércio externo
uzbeque ascendeu a USS 6,3 milhdes, o que representa cerca de 15,1% em relagdo a parcela de
exportacdo total do pais (Saud, 2018; Gazeta-UZ, 2021).

Sob a lideranca de Mirziyoyev, Tashkent tem demonstrado um compromisso renovado em
resolver as assimetrias regionais na Asia Central. Recentemente, o governo fez concessdes
importantes em disputas fronteiricas com o Quirguistdo e avangou em acordos com o Tadjiquistao
e o Cazaquistdo. Além disso, o Uzbequistdo tem desempenhado um papel construtivo como
mediador de conflitos, como durante a crise na fronteira entre Tadjiquistdo e Quirguistdo em
2021. O pais também estad focado em abordar os desafios ambientais, especialmente relacionados
a exaustdo dos recursos hidricos e as mudancas climaticas. Para isso, apresentou o programa da
“Agenda Verde para a Asia Central”, visando descarbonizar a economia, promover o uso
sustentavel de energias renovaveis e buscar alternativas para o gerenciamento conjunto da dgua
(Uz-Daily, 2022).

No dmbito da iniciativa chinesa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative, BRI), o
Estado uzbeque ainda assumiu protagonismo em varios canais de transporte, como o projeto
ferrovidrio Trans-Afegdo, avaliado em USS 6 bilhdes, com previsdo de conclusdo até 2027, e a linha
China-Quirguistdo-Uzbequistdo, que ¢ pauta de discussdes ha mais de duas décadas e,
recentemente, ganhou impulso (Gerstl e Wallenbock, 2020; Ozod, 2023). Ambas empreitadas sdo
exemplos de como a infraestrutura pode promover a cooperac¢do e o desenvolvimento regional,
conectando diferentes paises e mercados, e, mais do que isso, demonstram como Tashkent detém
o potencial de melhorar o comércio, a mobilidade e a seguranca na Asia Central, além de criar

novas oportunidades para o crescimento econdmico e o progresso social. No entanto, apesar dos
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recentes avancos, ainda existem numerosos desafios que impedem o fortalecimento da lideranca

uzbeque frente ao processo de integracao.

DESAFIOS A VISTA: OS DILEMAS E OS CONDICIONANTES PARA A INTEGRAGCAO NA ASIA CENTRAL

Para compreender os fatores que influenciam e, em certa medida, restringem o
regionalismo na Asia Central, é crucial determinar o tipo de regionalismo em quest3o. A partir
dessa definicdo, torna-se essencial analisar os fatores regionais, extrarregionais e, ndo menos
importante, os fatores conjunturais e estruturais associados a esse vasto espaco geografico. Nesse
sentido, algumas diferenciacdes precisam ser estabelecidas. Karina Mariano, Regiane Bressan e
Bruno Luciano (2021) propdem uma subdivisdo do regionalismo empirico, ou seja, das praticas de
regionalismo que envolvem graus de institucionalizacdo. Para os autores, essas praticas podem
ser divididas em trés categorias: Consulta, Cooperacdo e Integragao.

No nivel de Consulta, os atores estatais desempenham um papel central no processo de
regionalismo, possuem uma agenda restrita e, de maneira coletiva, ndo compdem quadros
institucionais consolidados. Na Cooperagéo, o design institucional é limitado e o nivel de
interdependéncia permanece baixo, mas existem mecanismos de consulta mais complexos e
agendas regionais, restritas a temas prioritarios. Ja na Integragdo, ha um maior envolvimento de
atores estatais, ndo-estatais e regionais, com uma agenda ampla e um consenso sobre normas
comuns, desde tematicas de cunho social e politico a tdpicos estritamente econdmicos e
comerciais. Devido a sua profundidade institucional, tais organizacGes tendem a ser mais
duradouras e possuem uma dimensdo econbmica maior, que se desenvolve através de areas de
livre comércio, unido aduaneira ou mercados comuns (Mariano, Bressan e Luciano, 2021).

No caso da Asia Central, o regionalismo empirico sempre foi pautado pela politica externa
dos paises circundantes. Essa influéncia atua como um condicionante extrarregional e estrutural,
uma vez que se relaciona com a geografia politica do continente asiatico e com a distribuicdo de
poder e capacidades no Sistema Internacional. Iniciativas como a UEE, a CSTO e a Organizagdo
para a Cooperacdo de Xangai (OCX), por exemplo, contribuem para essa realidade. Essas
entidades, lideradas pela Russia e pela China, principais parceiros comerciais da regido,

frequentemente impdem agendas geopoliticas que nem sempre coincidem com os interesses

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 13, 2024
Guilherme Geremias da Conceigdo

DOI: 10.12957/neiba.2024.82070 | 82070 | ISSN: 2317-3459



15

locais. Além da cooperacdo sino-russa, India e Turquia também emergem como atores
estratégicos na regido, defendendo interesses divergentes (Ozod, 2023).

No entanto, a despeito de eventuais desacordos, tais agentes priorizam as negocia¢des
bilaterais com os Estados centro-asidticos em vez de uma abordagem de bloco. Esse
entendimento, que interpreta a Asia Central enquanto uma “zona de exclusividade”, é defendido
por Moscou e Pequim, que veem a regido como uma rota de transito vital entre Oriente e Ocidente
sob sua influéncia. Tal percep¢do ainda encontra lastro tedrico na obra “Democratic Ideals and
Reality: A Study in the Politics of Reconstruction”, onde o geoestrategista britanico Halford
Mackinder teoriza sobre o “Heartland”, neste caso, a Asia Central. Mackinder acreditava que a
nacdao que dominasse esta area possuiria uma grande facilidade de se expandir em diversas
direcBes, tornando-se um Estado terrestre e maritimo: “Quem domina a Europa Oriental controla
0 Heartland; quem domina o Heartland controla a World Island; quem domina a World Island
controla o mundo” (Mackinder, 1919 apud Mello, 1999, p.56).

Além disso, existem ainda outros aspectos estruturais a serem considerados para a
concretizacdo de uma integracdo centro-asiatica, estes, porém, na esfera regional. Sabe-se que a
semelhanca cultural, a proximidade de valores nacionais e religiosos, a infraestrutura
compartilhada e os desafios socioecondmicos e de seguranca contribuem para uma cooperagao
mais estreita ou, nas palavras de Riggirozzi e Tussie (2012), para uma coesdo regional. Essa coesdo
envolve o consenso entre os atores sobre o compartilhamento de recursos e o engajamento em
questes econOmicas e sociais. Além de refletir o aspecto comunitario de um espaco construido
conjuntamente, isso implica em um senso de identidade e pertencimento, tanto para os atores
internos quanto externos desta regido (2012). Segundo Neil MacFarlane (2015), a identidade
desempenha dois papeis importantes, ainda que ndo sejam definitivos, no comportamento das
aliancas na Asia Central ao moldar o contexto estratégico no qual os Estados definem suas politicas
de seguranca e seus potenciais aliados.

Levando isso em consideracdo, Tanbaev Ozod (2023) destaca que a auséncia de uma
identidade coletiva centro-asiatica e perspectivas diversas, moldadas por uma interagdo complexa
de fatores historicos, culturais, politicos e econdmicos, constituem obstdculos significativos para

0 progresso da integracdo regional. Embora o conceito de “Nacdo” seja relativamente recente na
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histéria, como indicado por Eric Hobsbawm (1990, p.19), o sentimento de identidade nacional, em
alguns casos, antecede a formacdo dos Estados territoriais. Nesse sentido, enquanto o
Tadjiquistdo é influenciado pela heranca cultural e linguistica persa, e os demais Estados da Asia
Central pelas raizes turcas, Cazaquistdo e Quirguistdo (membros da UEE e da CSTO) se consideram
parte da Europa, enquanto as nag¢des tadjique, turcomana e, principalmente, uzbeque tendem ao
Mundo Islamico (Zhambekov, 2015; Ozod, 2023).

Essa dindmica ndo apenas reflete as marcas do processo de formagdo da URSS na primeira
metade do século XX, mas também aprofunda as contradi¢des de seu colapso em 1991. Com o
desaparecimento do bloco socialista, a unidade politica que mantinha o “caldeirdo étnico” da Asia
Central interligado deu vazdo a iniUmeros problemas conjunturais, com alguns paises valorizando
seu passado soviético, enquanto outros sua soberania nacional. Além disso, as assimetrias em
termos de capacidades economicas e de producdo ficaram evidentes, e enquanto Cazaquistao,
Turcomenistdo e Uzbequistdo lograram acesso aos principais campos de exploracdo de petroéleo
e gas natural da regido, Quirguistdo e Tadjiquistdao foram menos favorecidos. Essas diferencas,
especialmente no setor da disponibilidade e distribuicdo de recursos, levaram a desavencas
regionais significativas nas primeiras décadas de sua emancipacao politica (Zhambekov, 2015).

Outro exemplo dramatico deixado pelo vacuo de poder soviético foi melhor observado no
Tadjiquistdo, onde uma guerra civil (1992-1997) eclodiu devido a disputa pelo controle do pais
entre os antigos lideres locais e fundamentalistas islamicos. Dessa forma, é possivel afirmar que o
conflito tadjique, o posterior assalto Talibd ao Afeganistdo (1996-2001) e sua ingeréncia
internacional foram decisivos para o recrudescimento da posicdo belicosa de Tashkent em relacdo
3 Asia Central e & Russia durante os anos 2000, que, diferentemente dos vizinhos, baseou
fortemente seu processo de independéncia no discurso nacionalista. Além de causar tensdes
fronteiricas com o Turcomenistdo e o Cazaquistdo, esse comportamento também pode ser
compreendido como uma das principais razdes conjunturais para a ineficiéncia dos esforcos de

integracdo regional centro-asiaticos. De acordo com Selda Atik (2014, p. 1333):

O problema comum nas integracdes econdmicas vividas até o momento na regido [da
Asia Central] é que, com medo de perder a soberania nacional, os membros de tais
formacdes sempre agiram de acordo com seus proprios interesses nacionais, em vez de
servir a propdsitos supranacionais.
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Como foi famosamente afirmado pelo presidente Islam Karimov, “nenhum dos Estados
pos-soviéticos se opde a integracdo. Ao mesmo tempo, nenhum vai abandonar a sua
independéncia” (Karimov, 1992, p. 302). Ainda no caso uzbeque, ao caracterizar os acordos da

CAEC, Karimov declarou:

Esta regido sempre esteve integrada de uma forma ou de outra. Apds a independéncia, os
povos centro-asiaticos perceberam uma vez mais a necessidade de construir
coletivamente o seu préprio futuro. Um dos passos praticos nesta diregdo foi a assinatura
de um Acordo, em Tashkent, entre os Presidentes do Cazaquistdo, Quirguistdo e
Uzbequistdo, sobre o Espaco Econdmico Comum entre estes Estados soberanos da Asia
Central (Karimov, 1992, p. 311).

Portanto, o principal objetivo politico do Uzbequistdo e dos demais paises da regido foi
centrado na criacdo de um mercado comum e na promoc¢ao de uma zona de livre comércio.
Qualquer proposta além dessas diretrizes alarmava as liderangas locais, levando-as a buscar
“proteger” a autonomia do Estado (Tolipov, 2019). Outro exemplo que reforca o argumento do
intergovernamentalismo centro-asiatico, cuja prioridade é assegurar a soberania deciséria de seus
governos frente a de organizagdes supranacionais, ocorreu em 2021, durante um acordo proposto
no ambito das ReuniBes Consultivas dos Chefes de Estado. Na ocasido, Tadjiquistdo e
Turcomenistdo se abstiveram em estabelecer compromissos relacionados a coordenacdo de
respostas as ameacas extrarregionais. Essa situacdo fez com que especialistas justificassem a
recusa do Tadjiquistdo em aceitar o acordo por conta de disputas territoriais na fronteira quirguiz,
enquanto no caso turcomano a proposta poderia impactar em sua posicdo internacional de
“neutralidade eterna” (Sputnik, 2022).

Existem, assim, elementos extrarregionais, regionais, estruturais e conjunturais que
dificultam o desenvolvimento do regionalismo empirico na Asia Central, principalmente aquele
voltado a integragao. No entanto, a interferéncia externa e a assimetria entre esses paises, aliada
aos conflitos de interesses e a falta de um consenso de identidade compartilhada, ndo sdo os
Unicos obstaculos para as iniciativas regionais. Outro elemento de crucial importancia para esse
processo surge do contexto internacional, em uma tendéncia conjuntural observada por Mariano,
Bressan e Luciano (2021). Esse fator se relaciona diretamente com os desafios impostos a

integracdo, nomeado de Regionalismo Liquido, que, de acordo com os autores (2021, p.6):

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 13, 2024
Guilherme Geremias da Conceigdo

DOI: 10.12957/neiba.2024.82070 | 82070 | ISSN: 2317-3459



18

E caracterizado pelo baixo comprometimento de atores (especialmente atores estatais e
governamentais), o que reforcou a ideia de que normas regionais e estruturas sdo volateis
e mutaveis, feitas ndo para se cristalizarem ou se perpetuarem. Essa é a principal
caracteristica da ldgica liquida, j& que o conceito se refere a relagdes instaveis. [...]
Processos de integracdo perdem sua capacidade de prover previsibilidade e confianca aos
participantes, que comegam a interagir em um contexto em que ha limites e padrdes que
sdo constantemente alterados, ou pelo menos, menos reforcados.

Essa tendéncia, exposta pelo Regionalismo Liquido, pode ser também inserida em
um contexto mais amplo de descrédito e desconfianca das instituicdes internacionais e do
multilateralismo global. Tal cendrio de esfacelamento das normas estabelecidas no pds-Guerra
Fria, é explicado por Maria Lima e Marianna Albuquerque (2021). Para elas, a crise do
multilateralismo pode ser caracterizada como a inaptiddo das instituicdes e mecanismos
multilaterais em oferecer solu¢des para uma variedade de questdes, como paz e seguranca,
pandemias, desenvolvimento sustentavel, mudancga climatica, direitos humanos e governanca
econOmica. Diante desta ineficacia, observa-se um movimento em que os Estados, em vez de
buscar fortalecer essas instituicdes, optam por estabelecer mecanismos informais fora de foruns
coletivos estabelecidos, o que, evidentemente, acaba por dificultar a aplicacdo do modelo
ocidental de integracdo regional no mundo e, consequentemente, aquele pretendido pelos

Estados da Asia Central (Lima e Albuquerque, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto, a integracdo regional pode possuir diversas motivacdes, mas
essencialmente envolve uma cooperacdo entre Estados para atender as necessidades de sua
politica externa. No caso da Asia Central, o tema do regionalismo, ou mesmo da integracdo
regional, ndo € uma novidade. Apesar de parecer uma regido “alheia” as grandes transformacdes
mundiais, ou mesmo “marginal” as principais discussdes da arena internacional, a vasta extensdo
territorial centro-asiatica serviu de pano de fundo para importantes iniciativas regionais do
passado. No entanto, a despeito das diversas tentativas, a implementacdao de um processo de
integracdo, principalmente apds a sua independéncia da URSS, em 1991, nunca seguiu adiante,
por qué?

Para responder esse questionamento foi necessario analisar as potencialidades da

lideranca regional uzbeque e sua disposicdo em assumir os custos da integracdo centro-asiatica.
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Em um momento inicial, e de considerdvel instabilidade politica e econémica, o comportamento
internacional do governo Karimov foi baseado no fortalecimento da independéncia e soberania
nacionais, maximizando a seguranca do Uzbequistdo e impedindo que atores externos
interferissem em seus assuntos domeésticos. As iniciativas recentes de Tashkent, por sua vez,
demonstram uma abordagem mais construtiva e vem permitindo resolver questdes pendentes e
promover avancos significativos em areas como politicas comerciais, demarcacdo de fronteiras e
gestdo de recursos.

Essas mudancas conjunturais, sobretudo ocorridas durante o mandato de Mirziyoyev,
posicionam o pais enquanto uma lideranca regional, fortalecendo o regionalismo e refletindo seu
compromisso com a integracdo da Asia Central. Nesse sentido, apesar de n3o terem
necessariamente se surpreendido com a independéncia, as republicas centro-asidticas precisaram
lidar com desafios decorrentes da transicdo para uma economia de mercado e do vacuo de poder
deixado pela URSS. Isso levou os paises da regido a buscar aliancas de desenvolvimento regional,
um compromisso que desafiou a visdo de que tais republicas eram incompativeis com instituicGes
supranacionais. Os Estados da Asia Central assim reconhecem a importancia dos temas
econémicos na formacdo de preferéncias, evidenciada pela cooperacdo tentada desde a criacdo
da CAEC, em 1994, as Reunides Consultivas dos Chefes de Estado, iniciadas em 2018.

No entanto, como advertem Mariano, Bressan e Luciano (2021), além da cooperacdo, a
integracdo implica no desenvolvimento institucional, acarretando em custos mais elevados para
os paises envolvidos nesse processo devido a necessidade do compartilhamento de sua soberania.
Dessa forma, mesmo que existam consensos alcancados e uma lideranca regional, persiste uma
grande dificuldade em assumir os custos limitadores de uma unido institucionalizada. Além disso,
a integracdo na Asia Central parece também ser afetada por outros quatro fatores que operam e
se condicionam em dois ambientes distintos, o extrarregional e o regional-nacional. No nivel
internacional, esses fatores podem ser divididos em dois grupos, agueles de ordem exdgena
estrutural e aqueles exdgenos conjunturais. De maneira similar, no contexto regional, tais
condi¢cbes se restringem aquelas enddgenas estruturais e conjunturais, conforme melhor

observado no quadro 1, a seguir:

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 13, 2024
Guilherme Geremias da Conceigdo
DOI: 10.12957/neiba.2024.82070 | 82070 | ISSN: 2317-3459



20

Quadro 1: Demonstrativo de causalidades a integracdo regional na Asia Central

NIVEL EXTRARREGIONAL/INTERNACIONAL EXOGENOS ESTRUTURAIS EXOGENQOS CONJUNTURAIS

ENDOGENOS ENDOGENODS
ESTRUTURAIS CONIUNTURAIS

NIVEL REGIONAL/NACIONAL

*As representagBes em “seta” indicam as relagdes de influéncia.
Fonte: Elaboragdo propria.

Como exemplos de fatores exdgenos estruturais e conjunturais se encontram,
respectivamente, a distribuicdo de poder no Sistema Internacional e as limitagcdes geopoliticas
dela decorrentes, impostas a regido por interesses externos, e a recente tendéncia a
desregulamentacdo burocratica e a flexibilizacdo de instituicBes internacionais e de integracao
frente a crise do multilateralismo global. Enquanto que, na categoria dos fatores enddgenos
estruturais e conjunturais, podem ser listados: a formacdo sociocultural da Asia Central, seu
processo de construcdo de Estado e a auséncia de uma coesdo identitaria interna, e as mudancas
na agenda de politica externa das republicas centro-asiaticos, em especial, do Uzbequistao.

E fato que, diante deste cenario, a auséncia de uma identidade comum e o apego irrestrito
a soberania nacional ainda representam um desafio a longo prazo para o progresso da integracao
na Asia Central, uma vez que dificultam o desenvolvimento de confianca, respeito e compreensdo
mutua entre os seus atores. Se faz igualmente necessario considerar que, mesmo sendo o pais
mais populoso e com forte potencial de influenciar a dinamica da regionalizagdo econdmica e
politica, o Uzbequistdo carece de autonomia para, sozinho, sustentar um projeto de grandes
proporc¢des e é neste ponto onde reside a dificil tarefa de equilibrar os interesses antagénicos de

gigantes como Russia e China no local.
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Ndo se pode menosprezar o fato de que a regido é influenciada desde 1991 pelo colapso
da URSS, pela inseguranca regional e pela expansdo econdmica de Pequim, que busca novos
mercados e matérias-primas a precos mais baixos. Portanto deve-se sublinhar que a Asia Central
esta na interface das aspiracBes dos principais atores geopoliticos que tentam influenciar a
tendéncia do desenvolvimento local, uma caracteristica presente desde a Antiguidade em torno
de choques civilizacionais de uma area comprimida entre grandes poténcias (Hambly, 1985).

Para Cornell e Starr (2018) “a cooperacdo centro-asiatica deve permanecer centro-asiatica
de modo a evitar que perca seu propdsito novamente”. Desta forma, para fugir de armadilhas
deterministas e utilizar paralelamente a sua principal “desvantagem” a seu favor, os “Cinco da Asia

|II

Central” precisam continuar desenvolvendo medidas eficazes para enfrentar quaisquer
intervenientes externos, a fim de considerar os seus interesses. Assim, dada a sua posicdo de
“pivd” geoestratégico no Heartland é imperativo reconhecer que a teoria de Mackinder ainda
possui forte relevancia e valor explicativo para a compreensdo das dindmicas locais, e que a
sombra estrangeira sobre este territério dificilmente desaparecera.

Uma vez que a institucionalizacdo de praticas e a sua transformagdo em uma organizacao
formal, munida de regras e burocracias, possam levar a intervencdo direta de poténcias, bem
como ao colapso do projeto de integracdo regional centro-asiatico: 1) manter o formato de
reunides consultivas, aumentando a frequéncia desses encontros ao nivel dos Chefes dos
Negodcios Estrangeiros e dos Departamentos de Defesa de cada pais e 2) estabelecer a pratica de
tomada de decisdes com base no consenso, podem ser algumas saidas. No entanto, a principal
medida a ser adotada recai sobre a (ainda) atual necessidade de se pensar um modelo préprio de
integracdo, considerando as particularidades politicas, econémicas e geograficas da Asia Central,
sendo ainda necessario analisar este processo no ambito de uma profunda crise do
multilateralismo e das iniciativas de agrupamentos regionais. Assim, conclui-se que tanto a
integracdo centro-asidtico, como a lideranca regional do Uzbequistdo, sdo muito mais casos de
ajustes de termos e expectativas do que casos perdidos e que, talvez, a proxima questdo a ser
realizada seja qual o tipo de unido pretendida pela a Asia Central diante das suas complexidades

e de que forma Tashkent pode potencializar as funcionalidades desta alianga?
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