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Dossié SIMPORI 2022 — Volume 12, 2023.

INTRODUGCAO AO DOSSIE “ORDEM GLOBAL E CRISE: PERSPECTIVAS E
ALTERNATIVAS NO SECULO XXI”

O Simpdsio de Pds-graduacdo em Relagdes Internacionais (SIMPORI) é um evento anual que alterna
sua organizacdo entre dois programas, o PPGRI da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e o programa San

Tiago Dantas, das universidades UNESP, UNICAMP e PUC-SP.

O SIMPORI engloba estudantes de pods-graduacdo em todo o pais, ndo somente de Relagdes
Internacionais, mas também de outras disciplinas, para refletir sobre os problemas globais atuais e sobre
pesquisas internacionais que estdo sendo levadas adiante pelos estudantes nas mais variadas areas. Entre
elas, as areas tematicas que foram compreendidas pelo Simpdsio em 2022 foram: Anadlise de Politica
Externa; Economia Politica Internacional; Regionalismo e Integracdo Regional; Politica Internacional, Cultura
e InstituicGes; Direito Internacional e Direitos Humanos; Seguranca Internacional, Estudos Estratégicos e
Estudos da Paz; Teoria das Relagdes Internacionais; Feminismos, Género, Raca e Sexualidade; Migracdo e

Refugio; Meio ambiente e mudancas climaticas; e, por fim, Violéncia politica e mobilizagbes sociais.

As revistas Mural Internacional e Cadernos NEIBA cooperam na organizacdo do SIMPORI (que é
organizado inteiramente pelos e pelas estudantes), publicando uma selecdo de artigos apresentados em
cada uma das edi¢cdes do evento. Tais artigos sdo divulgados em ambas as revistas em forma de dossié.
Nesse contexto, o presente dossié, intitulado “Ordem global e crise: perspectivas e alternativas no século
XXI”, é fruto da Xl edicdo do SIMPORI, que ocorreu entre os dias 16 a 18 de novembro de 2022, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Na ocasido, foram apresentados mais de 40 artigos de pesquisas
em andamento de estudantes da pds-graduacdo de todo o pais. Dentre estas, inicialmente foram

selecionados 18 artigos, dos quais acabaram sendo publicados 9.

Apesar de ser um Unico dossié, ambas as revistas dividem entre elas os conteudos, de acordo com o
grau de titulacdo dos autores. Na Mural Internacional sdo publicados os artigos provindos de autores e
autoras que tenham como minimo de escolarizacdo o titulo de mestrado; ao passo que na revista Cadernos

do NEIBA, sdo publicados os trabalhos cujos autores ndo alcancaram tal nivel de escolaridade.
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Assim, o primeiro artigo que compde o dossié “Ordem global e crise: perspectivas e alternativas no
século XXI” se trata de uma pesquisa tedrica de indole histérico-pessoal, posto que em Os discursos iniciais
do (neo?) Integralismo: andlise em profundidade sobre um discurso de Plinio Salgado em 1961 Sergio
Schargel analisa o contelddo do discurso do maximo expoente do integralismo brasileiro a luz de experiéncias
atuais de praticas neo-fascistas, como pode ser o bolsonarismo. O integralismo representado pelo discurso
de Salgado era, na época, o maior movimento de matriz fascista na América Latina. Ligado as classes médias,
apds 1945 tentou se aproximar ao Estado Novo e, em 1955, se candidatou a presidéncia obtendo perto do
8% do eleitorado, um partido-movimento que pode ser considerado, entdo, antecedente do bolsonarismo
ndo somente pelo posicionamento de direita extrema, mas também pelas praticas pendulares de sua
principal figura, e seus posicionamientos politicos, por exemplo, em torno ao autoritarismo e anti-
comunismo. O autor ressalta, porém, que movimentos nacionalistas autoritdrios de direita existem no pais
desde muito antes do bolsonarismo, e analisa um dos seus exemplos mais importantes; sua principal
conclusdo é que tais movimentos tendem a se adaptar as circunstancias politicas do momento, ganhando ou

perdendo apoios, mas sem deixar de existir no espectro politico brasileiro.

Seguindo com os aportes tedricos feitos pelos jovens pesquisadores, publicamos o artigo de Octévio
Henrique Alves Costa de Oliveira e Lucca Giannini Palermo Moreno Belfi, cujo titulo é Nova Westfdlia:
Apontamentos sistémicos para uma hegemonia interdependente. O trabalho versa especificamente sobre a
perspectiva neogramsciana, a empregando com o intuito de interpelar sobre os rumos da ordem mundial na
atualidade, pautada pelo que chamam de “transicdo” ou “reciclagem” hegemonica. Partindo de que a ideia
da transicdo hegemonica vem sendo articulada desde a década dos 80, tendo a guerra do Vietna como tipico
exemplo empirico, varios tém sido os estudos que argumentam tal transicdo ao longo deste tempo. Os
autores, pretendem analisar a atualidade dessa discussdo a partir da perspectiva critica, o que resulta em um
artigo teoricamente denso e original. A hipotese do trabalho, testada por meio da analise de dados
empiricos de atualidade, como as consequéncias do COVID-19 e a guerra na Ucrania, argumenta que as
mudangas sistémicas que ocorreram nas duas Ultimas décadas teriam marcado a alteragdo da hegemonia
unipolar para uma hegemonia interdependente entre poténcias do Norte e do Sul Global. De tal forma, por
conta da existéncia da hegemonia interdependente, os Estados se entrelacam em um processo de co-
constituicdo em torno da constante formacdo e reformulagcdo da ordem internacional. O artigo finaliza na
ideia de que uma “nova Westfalia” seria necessaria para refundar o sistema internacional, e discute,

sinteticamente, as possibilidades de ser em torno da reforma da ONU ou de outro esquema institucional.
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Logo em seguida, temos (/)mobilidade Humana e Migracbes de Crise: aporte tedrico para o
confinamento forcado de pessoas a partir da problemdtica colombiana de Raquel Araujo De Jesus no qual se
exploram as diferentes visdes tedricas sobre a questdo da mobilidade humana e suas consequéncias. A partir
do estudo do caso colombiano, a autora nos introduz no debate acerca do deslocamento forcado de pessoas
num contexto historico de crise humanitdria. Em primeiro lugar, aborda como é tratado o assunto nos
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, analisa sua interseccionalidade com os direitos humanos
e problematiza a tradicional dicotomia da “escolha” versus a “compulsoriedade” para o deslocamento. Posto
que os limites tedricos entre a (ndo) voluntariedade sdo dificeis de serem identificados de forma dicotdmica,
devido a elementos subjetivos imbricados na tomada de decisdo por migrar ou permanecer.
Tradicionalmente os estudos sobre migracdes tém privilegiado o assunto do refugio, enquanto marginalizam
a analise dos deslocamentos forcados, segundo a autora. Por sua parte, a midia trata a questdo migratdria
como “critica”, reforcando os esteredtipos e a xenofobia ao coloca-la como problematica para os paises
receptores; além de reforcar o discurso de “culpabilidade” da pessoa migrante e vulnerar o seu direito de
migrar, consagrado na Declaragdao Universal de Direitos Humanos e outros instrumentos de direito
internacional. O artigo trata do caso colombiano por ser um dos mais importantes para entender como
podem ser vulnerados os direitos das pessoas migrantes, também por manté-las forcadamente em um
territério (além de forgca-las a migrar ou se deslocar, como tradicionalmente). A crise humanitaria na
Coldbmbia possui intersecgOes étnicas/raciais, de género, classe e idade que se contextualizam nas dinamicas
internacionais/globais, por tais motivos o caso contribui teoricamente para o subcampo das “migracdes de
crise”, assim como também, para os estudos de guerra e paz; particularmente, o conceito de “auto-
confinamento” visto como estratégia de acdo coletiva para a protecdo comunitdria, ou como uma forma de
resisténcia pela vida, tem potencial para transformar as agendas de pesquisa no campo de estudos da

atualidade.

Aqui, a questdo tedrica deixa de ser o centro focal dos artigos publicados no dossié da Mural
Internacional. Assim, em A estratégia de diplomacia cultural do governo Lula na parceria estratégica Brasil-
Reino Unido: a dimensdo simbdlica como vetor da projecdo internacional do Brasil entre 2003 e 2010,
exercicio feito por Marcello de Souza Freitas, se busca dar respostas para as mudancas acontecidas durante
0s primeiros governos de Lula com relacdo a uma das parcerias mais importantes para o Brasil, a do Reino
Unido. Em seu percurso, o autor demonstra como o governo Lula foi capaz de construir uma estratégia

abrangente focada na diplomacia cultural. Apesar de ser, esta Ultima, um rasgo caracteristico da diplomacia
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brasileira desde o século XIX, marcado por caracteristicas peculiares como: inconsisténcias, dificuldades
orcamentarias, senso de oportunidade, criatividade, resiliéncia e nacionalismo cultural. Para tanto, o autor
emprega o conceito de “Poder Simbdlico”, de Pierre Bourdieu, aliado ao uso da episteme construtivista na
analise; buscando evidenciar o papel da diplomacia cultural como vetor da politica externa dos governos de
Lula e como meio de instrumentalizacdo da dimensdo simbdlica em prol dos interesses brasileiros a partir da
parceria com o Reino Unido. O artigo conclui, em linhas gerais, que a estratégia foi implementada com
eficiéncia, o que permitiu ao governo brasileiro aprofundar e alterar os termos da relacdo bilateral em favor

dos interesses do pais.

Findando a parte do dossié referente a Revista Mural Internacional, o artigo Politica Econémica e
Relagbes Exteriores: os limites da insercGo internacional do Brasil (2003-2016), elaborado pelos autores
Marcos do Vale Araujo e Jodo Felipe de Almeida Ferraz, realiza uma analise acerca do periodo que englobou
os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Os pesquisadores questionam-se sobre: até que ponto houve
compatibilidade das propostas do projeto de politica externa levado a cabo pelos governos Lula e Dilma
(2003-2016) com as dinamicas materiais e ideacionais estruturantes do cenario doméstico brasileiro? Assim
sendo, resgatam o debate acerca do desenvolvimento do pais, defendendo que a politica externa brasileira é
instrumentalizada como vetor para o desenvolvimento. Partem do argumento de que durante as
administracdes supracitadas, ndo houve compatibilidade entre a atuacdo em politica externa e o padrao de
desenvolvimento, de grau primario-exportador, que foi adotado no nivel doméstico, bem como demonstram
como tal descompasso se tornou mais evidente a partir do segundo mandato de Dilma. Concluem, como
parte de seus resultados parciais, que a decadéncia do projeto de politica externa nesse periodo demonstra
a baixa coesdo entre as propostas de tal politica publica e o modelo de desenvolvimento adotado, e que a
busca por uma politica externa a altura das potencialidades da economia do pais, continua sendo distante da

realidade.

A parte relativa a Revista Cadernos NEIBA do dossié tem inicio com a pesquisa A guerra é um
camaledo: a ciberguerra sob a dtica clausewitziana, de Juliana Zaniboni de Assungdo. Em tal trabalho, a
pesquisadora apresenta aos leitores uma das discussdes mais atuais das Rela¢®es Internacionais, embora
este ndo deixe de ser, também, um dos temas classicos da disciplina. Tal artigo é interessante e pertinente
por trazer a teoria de Clausewitz sobre a guerra, que é habitualmente empregada para explicar conflitos

tradicionais, como as Guerras Mundiais, bem como outros fendmenos ndo convencionais, como terrorismo e
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guerras de guerrilha e por demonstrar que tal teoria também pode ser Util para a analise de um fénomo
recente, a ciberguerra. O artigo parte de quatro argumentos, 0os quais possuem o intuito de averiguar a
plausibilidade de compreender a ciberguerra por meio da teoria de Clausewitz, que sdo: a guerra nunca é um
ato isolado; um ato de guerra precisa ser violento; um ato de guerra sempre é instrumental; a natureza
politica da guerra precisa receber atencdo. Em termos gerais, conclui-se que é plausivel o uso da dtica
clausewitziana para justificar o fenébmeno da ciberguerra, afinal, como sublinha Clausewitz, “guerra, entao, é
apenas um verdadeiro camaledo, que modifica um pouco a sua natureza em cada caso concreto”
(Clausewitz, 2014, p. 30). Porém, é necessario ter em mente que nem todo ciberataque pode ser

enquadrado como guerra e compreendido dentro da légica de disputa de atores.

Os temas relacionados com a guerra, um assunto classico das RelacBes Internacionais, continuam
sendo tratados no trabalho de Jhonathan Edvar Mattos Mariano e Ana Caroline De Sousa Sampaio, cujo
titulo é Nova Guerra Fria: a nova balan¢a de poder e as relagcées sino-americanas no século XXI. Os autores
debatem acerca das relagcdes entre China e Estados Unidos na contemporaneidade, pautadas pela
concorréncia em torno da hegemonia no sistema internacional. Tal relacdo bilateral tem despertado a
atencdo dos(as) especialistas para dar resposta ao questionamento acerca da transicdo hegemonica e,
portanto, é de relevancia para a area. Reforcam o argumento de que o mundo encontra-se em um estagio
de bipolaridade e ndo de multipolaridade, ao passo que estd passando por um processo de transferéncia
hegemonica. Ademais, investigam a viabilidade do discurso sobre uma “Nova Guerra Fria”, ao olhar para os
campos militar, econdmico e geopolitico do relacionamento entre a China e os Estados Unidos. Frisam que,
apesar da interdependéncia econOmica existente entre esses dois pdlos, a China permanece sendo
caracterizada como uma ameaca ao bloco ocidental, o que é representado pelas terminologias de
polarizacdo de Donald Trump, “mundo livre e o autoritarismo”, e de Joe Biden, “democracia e
autoritarismo”. Estas caracterizacBes, que dividem, entdo, o mundo entre o pdlo certo e o errado a ser
seguido, retoma a disputa ideoldgica existente a época da Guerra Fria, voltada a bipolaridade do sistema
internacional. Assim sendo, concluem, de maneira preliminar, que o agucamento das disputas bilaterais,
sendo as arenas econémica e diplomatica os principais focos de rivalidades, aguecem a ideia supracitada.
Afinal, tem ocorrido uma escalada de tensGes, em que os dois Estados disputam entre si em torno do

modelo de governanca global, além de pela influéncia ideoldgica, econdémica e militar no mundo.
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Dando continuidade a presenca de trabalhos que versam acerca da politica externa dos Estados
Unidos, o artigo Governo Trump e sua contestacéo as normas do regime internacional de direitos humanos,
escrito por Lucas Damasceno Tomazella, analisa a postura polémica que o anterior governo estadunidense
implementou quanto as principais pautas globais em defesa e promoc¢do dos direitos humanos. A
investigacdo demonstra como o pais, historicamente, ainda que de forma controversa, era tido como um
lider no que se refere ao regime internacional de direitos humanos. No entanto, como é demonstrado, o
governo Trump tomou medidas que foram opostas a tal posicionamento do Estado. Nessa linha, o autor
emprega a corrente tedrica da contestacdo de normas para identificar como se deu e quais foram os
objetivos do que denomina-se como o “movimento contestatério” de Trump, bem como seus possiveis
efeitos internacionais. Este movimento se da com o aprofundamento da ideologia anti-globalista que, no que
se refere ao regime internacional de direitos humanos, é exemplificado pela contestacdo de principios,
regras e instituicdes estabelecidas, como é o caso da busca pela redefinicdo de parametros internacionais na
Declaracdo de Consenso de Genebra. Tendo este panorama em consideracdo, o artigo conclui que a
contestacdo é realizada com diferentes graus de intensidade, em que, ora é questionada a aplicabilidade da
norma, ora sua validade, nos mais diversos ambitos internacionais. Tais movimentos indicam o desejo de
Trump pela existéncia de um mundo menos globalizado, além da ascensdo de novas normas, que fossem

afeicoadas a ideologia conservadora defendida pelo entdo presidente.

Finalmente, em Direito do comércio internacional e estratégias das grandes corporacbes de Saude:
uma andlise do papel estatal no processo de financeirizagdo da vida, Tatiana Vasconcelos Fleming Machado e
Jodo Gabriel Danon Tavares nos comentam de sua pesquisa acerca dos problemas para a saude publica que
pode acarretar o controle cada vez maior de empresas de tecnologia transnacionais nos processos de
tomada de decisdes a respeito de politicas de saude global. Segundo a pesquisa, a dindmica crescente de
financeirizacdo e a demanda exacerbada por dados, concentra cada vez mais o poder de decisdo em
oligopdlios financeiros e de tecnologia na saude, que dirigem de acordo com seus interesses a politica de
saude global. Deixando assim, pouca margem de manobra aos governos que, por sua vez, devem ser atores
protagbnicos na coordenacdo de impactos indesejados dos algoritmos em saude, como por exemplo, o viés
de selecdo de pacientes. O trabalho conclui que é necessaria a atuagao do Estado para gerar um contra
movimento ao presente processo e poder controlar tal situacdo, assim como também investimentos
continuos, para ndo retardar mais ainda a sua chegada na carreira pela financeirizacdo e a algoritmizacdo da

salde impulsionados pelos megagrupos. A salde publica é objeto transversal de varias politicas publicas,
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sobretudo das sociais, pelo que a absorcdo tecnoldgica nesse setor impacta na estrutura social dos paises. Os
Estados estdo desafiados no desenho de tecnologia em salde, apresentam capacidades e potencialidades
distintas de inovacdo, dependendo da sua trajetéria e desenvolvimento. Contudo, a financeirizacdo e a
algoritmizacdo planteados no artigo como problema, podem ameacar a oferta de servicos na saude publica,
jd que a alta concentracdo de poder de mercado dos megagrupos de saude deixa aos Estados com a
necessidade de regulamentar internacionalmente e dentro do sistema multilateral, a influéncia de

megagrupos de salde na oferta global.

Convidamos os leitores e leitoras a revisar o dossié correspondente ao SIMPORI 2022, tanto na Mural

Internacional, quanto nos Cadernos do NEIBA. Ademais, estendemos o convite para participarem da nova

edicdo deste evento, que se acontecera entre os dias 6 a 9 de novembro de 2023, no Programa de Pds-

Graduacdo em RelacGes Internacionais San Tiago Dantas, com o titulo 20 anos de transformacdes nas

Relacdes Internacionais: caminhos e alternativas epistémicas .

Stephanie Braun Clemente

Lorena Granja Herndndez
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