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RESUMEN
El colapso de la Unidn Soviética (URSS) provocd un vacio de poder en Asia Central. Estados Unidos

(EEUU), China y la Union Europea aprovecharon para socavar la predominancia soviética en los
sectores de petroleo y gas natural de Kazajistan, y de gas natural de Turkmenistan y Uzbekistan.
Los tres paises mencionados ejercieron diferentes estrategias en la produccion y transporte de su
principal recurso exportable, petréleo y gas natural. Tres décadas después, se produjeron cambios
drasticos en la compasion del mercado a expensas de la presencia de Moscu.

El sector petrolero de Kazajistan pasd a tener una presencia relevante de las empresas de
occidente, que producen en los yacimientos mas importantes, controlan parte de la
infraestructura de transporte y compran casi toda la produccion. Por otro lado, el mercado del gas
natural tiene una predominancia China. Pekin se convirtio en el principal comprador y proveedor
de infraestructura de gas natural de Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Actualmente, Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan no diversificaron sus clientes y cambiaron un
monopsonio ruso por otro chino o europeo. Rusia perdid el control monopdlico de la region.
Occidente pisa fuerte en el sector petrolero de Kazajistan, mientras China lo hace en el gas natural.

Palabras claves: Asia Central, petréleo, gas natural.

ABSTRACT

The collapse of the Soviet Union (USSR) created a power vacuum in Central Asia. The United States
(US), China, and the European Union took advantage of this to undermine Soviet dominance in
the oil and natural gas sectors of Kazakhstan and the natural gas sectors of Turkmenistan and
Uzbekistan.

The three countries mentioned above exercised different strategies in the production and
transportation of their main exportable resources, oil and natural gas. Three decades later, drastic
changes occurred in market compassion at the expense of Moscow's presence.

Kazakhstan's oil sector came to have a significant presence of Western companies, which produce
in the most important fields, control part of the transportation infrastructure, and buy almost all
the production. On the other hand, the natural gas market is dominated by China. Beijing became
the main buyer and supplier of natural gas infrastructure for Kazakhstan, Turkmenistan, and

Uzbekistan.
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Currently, Kazakhstan, Turkmenistan, and Uzbekistan do not diversify their customers and
exchange a Russian monopsony for a Chinese or European one. Russia has lost its monopoly
control of the region. The West has a strong foothold in Kazakhstan's oil sector, while China has a
strong foothold in natural gas.

Keywords: Central Asia, oil, natural gas.
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INTRODUCCION

En 2013, el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping, daba a conocer al mundo la
Iniciativa de la Franja y la Ruta en su visita diplomatica a Kazajistan (Chinadaily, 2013). El proyecto
esta encabezado por el gobierno chino para mejorar la infraestructura via trenes y carreteras,
reduciendo los costos y tiempos en el transporte de mercaderia.

Un proyecto de tal magnitud por una potencia extranjera era impensado en la regién tiempo
atrds. En el siglo XX, Asia Central quedd por mucho tiempo relegada en la disputa geopolitica global
debido a la presencia inobjetable que tuvo la URSS. El pais de la hoz y el martillo tenia un control
total sobre los recursos de la zona y desde Moscu se planificaba la produccion, la infraestructura
y el destino de los hidrocarburos provenientes de los ricos yacimientos de petréleo y gas natural.

La caida de la URSS provocé el fin del monopolio soviético y cambid las reglas del juego en la
regién. El objetivo general de la investigacion es analizar la pérdida del dominio de Rusia en la
produccion, infraestructura y destino del petréleo y gas natural de Kazajistan, y gas natural de
Turkmenistan y Uzbekistdn, en detrimento de EEUU, China y la Unidn Europea desde la
desintegracion de la URSS hasta la segunda década del siglo XXI.

El marco tedrico que encuadra este trabajo es la escuela neorrealista, rama de estudio de las
relaciones internacionales. Los objetos de estudio son los estados-naciones al ser las agencias
relevantes en la toma de decisiones (Waltz, 1979). El control y el acceso al petréleo y gas natural
son componentes esenciales del poder duro, los cuales aumentan las capacidades materiales de
los estados.

Los paises logran tener influencia en la produccion o infraestructura de los hidrocarburos
gracias a la colaboracién de empresas multinacionales petroleras, ya sean de capitales privados o
estatales. Entre las décadas de 1940y 1970, el oligopolio de empresas angloamericanas, conocido
como las siete hermanas, colabord intrinsecamente con los gobiernos de EEUU y Gran Bretafia,
proveyendo petrdleo barato y constante a cambio de proteccidén en sus posesiones en el
extranjero (McFarland & Colgan, 2021).

Por lo tanto, se considera que un pais tiene influencia en la produccién de hidrocarburos
cuando una empresa de su bandera tiene el control de yacimientos de petréleo o gas natural. En

la misma linea de pensamiento y acorde a la investigacion presente, se considera que un pais tiene
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influencia en el transporte de hidrocarburos, cuando una empresa de su bandera controla
oleoductos o gasoductos claves para exportar los recursos hidrocarburiferos.

El trabajo en un comienzo establece las condiciones iniciales del mercado de petréleo y gas
natural de Kazajistan y del mercado de gas natural de Turkmenistan y Uzbekistan hacia el fin de la
URSS y la relevancia econémica actual de los hidrocarburos mencionados para cada uno de los
paises.

Luego, se recapitulan las estrategias realizadas por los tres paises en el mercado del petrdleo
y gas natural, segln corresponda, en los ultimos 30 afios. Se analizard si las estrategias
implementadas en el mercado de hidrocarburos diezmaron el control de Rusia aguas arriba y abajo
en los mercados mencionados en detrimento de otros actores.

Finalmente, se observara la influencia actual de Rusia, China, la Union Europea y EEUU en la
produccion, transporte y destino del petréleo y gas natural en Kazajistan y del gas natural en
Turkmenistan y Uzbekistan en comparacion a la del siglo XX.

La metodologia del trabajo se desarrollara bajo el enfoque cualitativo descriptivo, dado que
el objetivo principal es sobre el entendimiento subjetivo de la menor presencia rusa en el petréleo
y gas natural de Asia Central debido a la intromisiéon de potencias externas.

Las fuentes de datos secundarias son la principal forma de obtencién de informacién, como
los anuncios de agencias internacionales y trabajos de investigaciones de gente especializada en
el tema. Los datos relativos a produccidn, ingresos y exportaciones de gas natural y petrdleo
fueron obtenidos por fuentes confiables como el Banco Mundial, el Observatory of Economic

Complexity y los informes anuales de British Petroleum.

HISTORIA

Las tierras de Asia Central son vastas y abarcan desde desiertos, montafias y hasta grandes
estepas. La escasez de recursos, sus dificultades para la agricultura y sin grandes defensas
naturales crearon histéricamente un area con una poblacién némada y densamente poco poblada.
La regidn limita al oriente con China, al norte con Rusia y hacia occidente se encuentra Europa.

Desde el siglo XIX se profundizan sus lazos con el imperio ruso. En la rivalidad geopolitica
llamada el gran juego, la Rusia zarista logra controlar todo el actual Asia Central, poniéndole un

freno a las ansias imperialistas britdnicas provenientes desde las Indias. En el siglo XX, la URSS,
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como heredero de Rusia, vuelve a tener el control politico de la zona luego de aplastar las revueltas
independentistas surgidas después de la Revolucion rusa.

Moscu implementd un control estricto y cerrd la frontera sur de Asia Central, creando una
dependencia politica y comercial con Rusia para el desarrollo econdmico. La URSS explotd los
recursos hidrocarburiferos y establecié que primero debian ser transportados por territorio ruso
y para luego ser exportados. Las consecuencias del monopsonio? comercial se pueden apreciar
actualmente en la infraestructura de exportacion de petréleo y gas natural. Los paises de la region
de Asia Central vivieron 70 afios de aislamiento casi total del resto del mundo. La predominancia
del poder econdmico de Rusia aseguraba la influencia politica en la region.

La desintegracion de la URSS en 1991 cred un vacio de poder en la regidén que permitié la
independencia de cinco republicas: Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
Las cinco nuevas naciones pudieron elegir de manera independiente la forma de desarrollar sus
recursos hidrocarburiferos.

El fin de la URSS tuvo consecuencias geopoliticas, y permitié el surgimiento de una intensa
competencia politica y comercial por el control de los vastos recursos energéticos de los nuevos
estados independientes y vulnerables de Asia Central (Arvanitopoulos, 1998).

La desintegracion de la URSS provocd un cambio en la distribucidn de capacidades materiales
en la politica internacional. La pérdida de poder duro que experimentd Rusia permitié a empresas
provenientes de EEUU, Europa y China involucrarse en su “extranjero cercano”, como lo llama
Moscu.

Los nuevos paises desarrollaron diferentes estrategias en la exploracion y transporte de
hidrocarburos, aumentando sus capacidades materiales para asegurar su supervivencia en el
marco de un sistema internacional andrquico. Los planes elaborados cambiaron la dependencia e

influencia geopolitica de la regién.

RELEVANCIA HIDROCARBUROS
El petrdleoy el gas natural generaron el 55 % de la energia primaria mundial para el afio 2021,

segln leemos en los informes de British Petroleum (BP), 2022. El oro negro tiene una

2 Monopsonio es un tipo de mercado en el que hay muchos proveedores para un solo comprador.
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predominancia actual en el sector transporte, armamentistico y en sus derivados para la industria
petroguimica. El uso del gas natural es mas variado, principalmente en la industria, en el sector
comercial y en el sector residencial.

El petrdleo y gas natural son hidrocarburos esenciales en el desarrollo econémico y militar,
principales componentes del poder duro (Nye, 2004). Los hidrocarburos tienen una relevancia
destacada en los ultimos 200 afios. Los mismos ayudaron a consolidar hegemonias mundiales en
el caso de Gran Bretafia en el siglo XIX y EEUU en el siglo XX (Toprani, 2021). La indispensabilidad
del petrdleo, y el creciente consumo del gas natural, confirman la necesidad de asegurar un
abastecimiento seguro e ininterrumpido de estos recursos en el corto y mediano plazo.

La region de Asia Central contiene grandes reservas de hidrocarburos. Segun los informes de
BP, en 2022, Kazajistan tiene las 122 mayores reservas probadas de petrdleo del mundo. En cuanto
al gas natural, Turkmenistdn ocupa el cuarto lugar en reservas probadas, Kazajistan ocupa el
puesto 162 y Uzbekistan el 262. Kirguistan y Tayikistdn no cuentan con reservas relevantes de
hidrocarburos, por lo tanto, no serd analizada la importancia de los hidrocarburos para sus
economias ni sus estrategias energéticas.

Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistdn aprovecharon para desarrollar sus recursos sin la
politica interventora de Rusia y obtuvieron grandes ingresos econémicos. En las ultimas dos
décadas hubo una tendencia alcista en las ganancias obtenidas por la venta de hidrocarburos,

como se puede apreciar en los siguientes graficos.
Gréfico 1. Valor comerciado petréleo KZ. Mill USS EEUU. Periodo 2000-2020
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Gréfico 2. Valor comerciado gas natural KZ. Mill USS EEUU. Periodo 2000-2020
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Gréfico 3. Valor comerciado gas natural TK. Mill USS EEUU. Periodo 2000-2020
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Grdéfico 4. Valor comerciado gas natural UZ. Mill USS EEUU. Periodo 2000-2020
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El auge de los precios de las materias primas a principios de siglo trajo grandes beneficios a
los paises, lo que llevé a la primarizacion de su matriz productiva. Los paises experimentaron un
periodo de bonanza que se tradujo en un crecimiento anual de 7 % en promedio cada afio.

Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan tendieron a profundizar la especializacién en la
actividad y actualmente los tres paises tienen economias poco diversificadas y altamente

dependientes de los hidrocarburos.

Gréfico 5. Relevancia petréleo en Kazajistan. Afio 2000-2020 Grafico 6. Relevancia gas natural en Kazajistan. Afio 2000-2020
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Grafico 7. Relevancia gas natural en Turkmenistan. Afio 2000-2020 Gréfico 8. Relevancia gas natural en Uzbekistan. Afio 2000-2020
90% 35%
80% 30%
70%
25%
60%
50% 20%
40% 15%
0,
30% 10%
20%
0,
10% %
0% 0%
O & Hx o & O O & b & O O ¥ o & O O N o & O
O L & K O & O Y & N O " K K HF MY MNP
ST TS B S S S S
==@==03as natural (% PBI) ==@=% gas de total expo ==@==c3as natural (% PBl) ==@=% gas de total expo
(Data Banco mundial, 2000; 2002) & (OEC, 2000; 2020) (Data Banco mundial, 2000; 2002) & (OEC, 2000; 2020)

En los graficos se puede apreciar lo poco diversificado de las exportaciones. Los tres paises de
Asia Central dependen en mayor o menor medida de los hidrocarburos. Kazajistan tiene una alta
dependencia de sus exportaciones de petréleo y Turkmenistan del gas natural. En Uzbekistan, el
dominio del gas natural es menos importante, pero aun es relevante para su economia.

La especializacién en un solo producto cred la dependencia fiscal en el mismo, como se puede
apreciar en los graficos elaborados con informacién del Banco Mundial. Para el 2020, siete de cada
100 puntos del PBI de Kazajistan vienen de las rentas provenientes del petroleo. En el mismo afio,
el 8 % del PBI del gobierno de Turkmenistan viene de las ganancias del gas natural, llegando a ser
un 20 % diez afios antes. Uzbekistan depende del gas natural como su vecino del sur. Las rentas
del gas natural llegaron a representar el 8 % del PBl y el 20 % de las exportaciones para el afio
2018.

Los tres gobiernos dependen fuertemente de la produccion y exportacion de petrdleo o gas
natural para el desarrollo econdmico vy los ingresos fiscales. La baja diversificacién aumenta el
riesgo ante shocks externos como potenciales caidas en los precios de los commodities y conflictos
con los principales clientes.

A continuacion, se recopilaran las estrategias relevantes utilizadas en el sector de
hidrocarburos correspondiente para cada pais, desde el comienzo de la década de los 90’ hasta la

segunda década del siglo XXI. Se analizaran los paises participantes en la explotacién de los
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hidrocarburos, la construccién de infraestructura, los estados compradores y los cambios de las

empresas participantes.

EL MERCADO DE PETROLEO Y GAS NATURAL
La URSS se desintegra en el aflo 1991 y posteriormente se independizan Kazajistan,
Turkmenistan y Uzbekistan. Los tres paises tuvieron que tomar las riendas politicas y estratégicas

al no depender mds de Moscu para guiar sus horizontes.

Los mercados de petréleo y gas natural de Asia Central presentaban ciertas caracteristicas a
comienzos de los afios 90. Los yacimientos ricos en hidrocarburos se concentran en la region del
centro-oeste, como se puede apreciar en el Mapa 1. La lejania con los grandes centros de
consumo, sumada a la inaccesibilidad del comercio maritimo, crean una dificultad extra a la hora

de sacar los recursos de la regién (Yorlano, 2010).
Mapa 1. Principales yacimientos de petrdleo y gas natural de Asia Central.
Qd o FiELD RUSIA

0\ GAS FIELD
@ OIL & GAS FIELD

/)
. Kenkiyak KAZAKHSTAN
Kalamkas @A
Q" Tengz s A
Kathagan s A (3 @Tolkyn ) (]
@,OQA Sa Kumkol South
A Karakuduk 3 A
Khvalynskoye A Amangeldy
@mei‘ybonzm
Teentralnoye UZBEKISTAN
AA Shurtan
caspan’y,  TURKMENISTAN Gﬂ“\r\ e CHINA
SEH Gallynysh f\%
(‘\A Sané\——Depe
Dauletabad

Elaboracion propia

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 12, 2023
Gonzalo Ariel Pérez Peralta
DOI: 10.12957/neiba.2023.76662 | €76662 | ISSN: 2317-3459




12

La infraestructura heredada de tantos afios bajo dominio soviético era anticuada y pasaba por
territorio ruso previamente para su comercio. Rusia tenia un monopsonio con los paises de Asia
Central debido a que compraba toda la producciéon para luego revenderla en el mercado
internacional. La posicién de privilegio rusa provocaba que Moscl comprese hidrocarburos
baratos que luego revendia a un precio mayor a sus clientes.

La caida de la URSS trajo vientos de cambios. Sin embargo, los paises mencionados no tenian
el poder econdmico y material para desarrollar sus recursos por sus cuentas y, por lo tanto,
necesitaron colaborar con empresas multinacionales para explotar y desarrollar sus yacimientos
(Mitrea, 2020). Los tres paises optaron por diferentes estrategias para desarrollar sus recursos.

En la década de 1990, Kazajistan realizé amplias reformas econdmicas destinadas a atraer
inversores extranjeros. El gobierno de Astand promovié acuerdos de produccion compartida (PSA)
debido a que carecia de los conocimientos técnicos, tecnologia y capacidad econdmica para
desarrollar sus yacimientos de hidrocarburos (Perzadayeva & Amangeldy, 2022).

Las primeras empresas en llegar fueron las de Occidente, que marcaron su presencia en los
tres yacimientos mas importantes, Kashagan, Tengiz y Karachaganak. EEUU y Europa se
apresuraron para buscar opciones alternas al petréleo proveniente del Golfo Pérsico. El Secretario
de Energia de EEUU, Bill Richardson, remarcaba en 1998, “Es de esperar que la region del Mar
Caspio nos salve de la total dependencia del petréleo de Oriente Medio”.

Por el lado de Oriente, China puso el primer paso en el sector petrolero kazajo en 1997,
cuando la empresa de capitales nacionales, China National Petroleum Corporation (CNPC),
compro el 60 % del campo Aktobe a AktobeMunaiGas. Seis afios mas tarde compro el restante 40
% vy la adquisicion de una participacion del 35 % en la empresa North Buzachi de Saudi Nimr
Petroleum, seguida de una adquisicion adicional del 65 % restante de Texaco (actual Chevron)
(Raimondi, 2019).

La estrategia mas resonante china fue la compra de la empresa canadiense PetroKazakhstan
en el afio 2005 (Pottinger, 2005). Sin embargo, debido a la importancia estratégica de la empresa,
el gobierno kazajo exigio a CNPC que vendiera un tercio de la empresa a la empresa estatal
KazMunaiGaz al afio siguiente. La empresa china accedié a la solicitud y, desde 2006,

PetroKazakhstan estd controlado por CNPC (67 %) y KazMunaiGaz EP (33 %).
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China tuvo que esperar hasta 2013 para convertirse en socio de uno de los tres grandes
campos petroleros del pais. Xi Jinping llegd a un acuerdo con su par de Kazajistan, Nursultan
Nazarbayev, en 2013. CNPC compré a KazMunaiGaz el 8,33 % de North Caspian Operating
Company que opera el campo gigante de Kashagan por 5 mil millones de délares, superando la
oferta inicial hecha por el gobierno indio (Gordeyeva, 2013). China logrd posicionarse
definitivamente en el sector petrolero kazajo.

En materia de transporte de hidrocarburos, las empresas occidentales también fueron las
primeras en llegar y construyeron el Consorcio del Oleoducto del Caspio en el 2001. El oleoducto
trae recursos desde la parte nororiental del mar Caspio hacia las costas rusas del mar Negro. La
infraestructura es operada por empresas occidentales y rusas y rompié el monopolio de Moscu
en el transporte del petrdleo exportado, sin embargo, Rusia todavia tiene poder de negociacion
debido a que es duefio minoritario del mismo y es pais en transito del oleoducto.

Desde Oriente también jugaron sus cartas y en el afilo 2009 entré en funcionamiento el
oleoducto Kazajistan-China. La infraestructura también nace en las ricas costas de petréleo al
noreste del mar Caspio y conecta de manera directa a China y Kazajistan. Se trata de un oleoducto
construido por empresas de los dos paises. Es el primer oleoducto que no pasa por territorio ruso
para la exportaciéon de petrdleo (Kramer, 2009).

El gas natural, como se pudo apreciar en los graficos, es menos redituable que el oro negro
para el gobierno de Astand vy, por lo tanto, su desarrollo fue de menor magnitud. En 2015 entro
en funcionamiento el gasoducto Beineu-Bozoy-Shymkent el cual se conecta con la red central del
gasoducto Asia Central-China para exportar gas natural a China (AKlpress, 2015). Pekin financié
gran parte de la construccion a través de créditos en su politica para diversificar compradores.

Moviéndonos hacia el sur, Turkmenistan eligié un camino opuesto, manteniendo un fuerte
control sobre la economia heredada de su pasado soviético. La opcion elegida por el gobierno de
Asjabad fue mas lenta que el transitado por Astana. El primer paso se da con la apertura del
gasoducto Korpeje-Kurt Kui para exportar gas natural a Irdn, sin pasar por Rusia, en el afio 1997.
El mismo fue financiado en un 90 % por el gobierno de Irdn. Trece afilos mas tarde, inauguraron el

gasoducto Dauletabad-Sarakhs-Khangiran, siendo el segundo que comunica Turkmenistan e Iran.
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El cambio transcendental en materia de transporte se da con la apertura en 2009 del
gasoducto Asia Central-China, que nace en Turkmenistan y conecta a China, pasando previamente
por Uzbekistan y Kazajistan.

Aguas arriba de la cadena productiva, Asjabad, al igual que el gobierno de Astang, incentivo
los PSA con inversores extranjeros para desarrollar principalmente los recursos hidrocarburiferos
gue se concentran en el mar Caspio.

Por ultimo, nos dirigimos al pais mas poblado de la regién. Uzbekistdan promovio tardiamente
la inversidn extranjera directa para desarrollar sus yacimientos de gas natural. La gran mayoria de
la exploracién, desarrollo y produccion ha sido realizada por la empresa estatal Uzbekneftega. La
empresa local estuvo a cargo de la construcciéon del gasoducto Gazli-Kagan y Gazli-Nukus para
conectar las regiones de Ustyurt y Bukhara-Khiva con la red central de gasoductos que se dirige
hacia Rusia (EIA, 2016).

Moscu logré mantener una presencia significativa en el sector energético del pais, gracias a
la empresa nacional Lukoil. El primer PSA entre Lukoil y Uzbekistan se establecié en 2004, para el
desarrollo de tres campos de gas (Kandym, Khauzak y Shady) ubicados en la regién de Bukhara-
Khiva, cerca de la frontera con Turkmenistan.

La presencia de Lukoil aumentd en marzo de 2008, cuando la empresa rusa invirtié 350
millones de délares para extraer recursos en las regiones de Southwest Gissar y Ustyurt con un
acuerdo PSA de 36 afios con el gobierno uzbeco (Lukoil, 2008).

Gracias a estos proyectos, Lukoil emergid como el actor internacional mas dominante en el
sector del gas natural de Uzbekistan, produciendo alrededor del 30 % de la produccién total de
gas natural de Uzbekistan durante la préxima década.

China también movio sus fichas en Uzbekistan y durante una reunién oficial en mayo de 2005,
CNPC logro un acuerdo de 600 millones de délares con la empresa local Uzbekneftegaz para crear
una empresa conjunta y desarrollar los recursos de la region Bukhara-Khiva (Qil&Gas Journal,
2006). En el mismo afio, la empresa china Sinopec llegd a un acuerdo de 106 millones de délares
para explorar y producir recursos de los yacimientos en las regiones de Andijan y Namangan
(Business Recorder, 2005). Este acuerdo representd un mayor grado de relaciones entre Pekin y

Taskent. Al afio siguiente, CNPC se unié a un PSA de 35 afios con la empresa rusa Lukoil, la
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surcoreana KNOC Aral y la uzbeca Uzbekneftegaz para desarrollar los yacimientos del mar de Aral
(UzDaily, 2013).

El colapso y pérdida de poder de la URSS generd incentivos al resto de potencias para entrar
en la explotacién y transporte de los recursos de hidrocarburos en Asia Central. Las primeras
empresas multinacionales en llegar fueron las occidentales en el sector petrolero de Kazajistan.
En el siglo XXI se puede observar una mayor penetracion de China en el sector del gas natural en

Turkmenistan y Uzbekistan.

CAMBIOS EN EL MERCADO
Los paises de Asia Central se encontraron con un control ruso en la exploracién y transporte
de petrdleo y gas natural cuando se independizaron. Las estrategias elaboradas en los Ultimos 30

afios cambiaron la composicién actual del mercado y los paises participantes.

La infraestructura de transporte de energia heredada de la época soviética, los oleoductos y
gasoductos, tenian una sola via para los exportadores de Asia Central hasta 1997 (Zhou et al.,
2020). Hoy se puede ver cdmo ha cambiado el panorama, reduciendo la dependencia de Moscu.

Las estrategias elaboradas reconfiguraron el destino de la demanday el control en la produccion.

Grafico 9. Destino expo petréleo de Kazajistan. Afio 2000-2020  Grafico 10. Destino expo gas natural de Kazajistan. Afio 2000-2020
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Gréfico 11. Destino expo gas natural de Turkmenistan. Afio 2000-2020 Grafico 12. Destino expo gas natural de Uzbekistén. Afio 2000-2020
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Gracias a la informacién extraida del Observatory of Economic Complexity, se pueden apreciar
en los graficos los cambios con respecto al destino de la demanda. En materia petrolera, Kazajistan
profundizé lazos con los mercados europeos y exporta casi el 80 % del oro negro a este mercado,
siendo un 40 % a comienzo del siglo. Los principales oleoductos utilizados para el comercio con
Europa son el Consorcio del Oleoducto del Caspio y el oleoducto Uzen-Atyrau-Samara, los cuales

Rusia tiene influencia al pasar por su territorio y ser coduefios de los mismos.

En materia de exploracion y desarrollo también hubo cambios, y Rusia dejo de tener el control
preponderante aguas arriba. Las empresas rusas pasaron a estar rezagadas por las occidentales.
Las empresas de capitales europeas y americanas tienen la delantera y marcan una presencia
dominante en el control de los tres campos mas grandes de petréleo en territorio kazajo, como se
puede apreciar en la siguiente tabla. EEUU y Europa tomaron la iniciativa y mejoraron su posicion

relativa, teniendo un mayor control en la produccién y acceso de bienes esenciales.

Tabla 1. Propietarios yacimientos 2022

Yacimiento Tengiz Yacimiento Karachaganak Yacimiento Kashagan

Empresa % Empresa % Empresa %
Chevron (EU) 50 Eni (IT) 29.25 | KazMunayGas (KZ) 16.88
ExxonMobil (EU) 25 BG Group (UK) 29.25 | Eni (IT) 16.81
KazMunayGas (KZ) 20 Chevron (EU) 18 | ExxonMobil (EU) 16.81
LukArco (RU) 5 Lukoil (RU) 13.5 | Shell (UK) 16.81
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KazMunayGas (KZ) 10 | Total (FR) 16.81
CNPC (CH) 8.33
Inpex (JP) 7.55

(EY, 2022)

Pasando al gas natural, Kazajistan fue testigo de un cambio en el destino de las exportaciones.
La construccién del gasoducto Asia Central-China y del gasoducto Beineu-Bozoy-Shymkent
abrieron las puertas para el comercio terrestre entre Astand y Pekin, que no para de crecer en los

ultimos anos.

Moviéndonos hacia el sur, también ocurrieron cambios importantes. Por el lado de la
demanda, Turkmenistan cambid completamente de cliente y pasd a exportar el total de su
produccion de gas natural de Europa a China. La apertura del gasoducto Central Asia-China
reorientd el destino total de la demanda. Por otro lado, los capitales chinos también se
involucraron en el proceso de produccion de gas natural. CNPC es la empresa extranjera mas
comprometida en la produccién de gas natural, con presencia en los yacimientos gasistas de

Galkynysh y Saman-Depe.

Por ultimo, Uzbekistan también presencié cambios en la composicién del mercado del gas
natural en comparacién a comienzos del siglo. Al igual que sus vecinos, la apertura del gasoducto
Central Asia-China provocd cambios en el destino de la demanda. El gobierno de Taskent

reemplazd la demanda europea por la China.

Poniendo el ojo en la produccidn, los capitales extranjeros penetraron en menor proporcion
en la produccion de gas natural uzbeko. El mayor productor de gas natural es la empresa nacional
Uzbekneftegaz. Sin embargo, la empresa estatal rusa, Lukoil, opera la mayoria de los ductos que
atraviesan el pais. Lukoil, Gazprom y CNPC son actualmente las empresas extranjeras mas
importantes del sector en el pais. Los capitales provenientes de Rusia y China estan consolidados
y nNo se ve una amenaza a su dominio por otros paises en el corto plazo. A pesar de sus vastas

reservas de gas natural, Uzbekistan no es un gran exportador debido a su alto consumo interno.
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Dos décadas mds tarde se pueden apreciar los cambios en el mercado del petréleo y gas
natural generados por las estrategias en infraestructura y explotacion realizadas por Kazajistan,

Turkmenistan y Uzbekistan.

Kazajistan pas6 a depender fuertemente de Europa en produccién y ventas de oro negro. Las
principales firmas que trabajan en el pais en la produccion de petréleo son de capitales
occidentales y las ventas de petréleo a Europa representaron el 7 % del PBI en el afio 2020. Sin

embargo, Rusia todavia conserva presencia en la infraestructura de transporte.

En materia de gas natural la situacion es diferente. Las ventas de gas natural de Astana
comienzan a concentrarse en un solo cliente, China. Sin embargo, las exportaciones de este bien

representan un décimo de las ganancias en comparacion con las del petréleo.

Turkmenistan reemplazé un monopsonio ruso por uno chino. Las ventas hacia Irdn que se
hacian a principios del siglo cesaron debido a los impagos producidos por la clUpula dirigencial de
Teherdn. Actualmente, la totalidad de las ventas de gas natural del gobierno de Asjabad tienen
como destino Pekin. Dos décadas mas tarde, Turkmenistdn no pudo diversificar el riesgo vy
depende de un solo bien y un solo cliente en el 75 % de las exportaciones, el cual represento el 8

% de su PBI para el 2020.

Sumado a lo anterior, las empresas chinas fueron las que mads pudieron penetrar en la
produccion de gas natural. Las relaciones bilaterales entre Turkmenistdan y China muestran el
exitoso ascenso de China en la region. Pekin demostrd voluntad y poder econdmico para
establecerse como la principal via del gas turcomano, logrando superar la posicion dominante que

tenia establecida Rusia.

Uzbekistan también muestra una creciente dependencia con China en el destino de las
exportaciones de gas natural en las Ultimas dos décadas. Alrededor del 65 % de las ventas de gas
natural se dirigieron a Pekin para el afio 2020, siendo nulas una década antes. No obstante, las
empresas de capitales chinos entraron poco aguas arriba de la produccion, donde predominan la

estatal Uzbekneftegaz vy los capitales rusos.
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El gas natural tiene menos peso relativo en la economia de Taskent en comparacién con los
vecinos analizados previamente. Los beneficios obtenidos se multiplicaron en el ultimo tiempo,

pero representan una cuarta parte de las ganancias de Turkmenistan.

En materia de infraestructura en gas natural, el gobierno chino desbancé la presencia rusa.
La principal via para exportar el gas natural es el gasoducto Asia Central-China, el cual fue
construido principalmente con capital chino. El gasoducto mencionado es la principal
infraestructura para trasladar el gas natural extraido de Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan
hacia China. La inversidn china en energia e infraestructura en la regién debilita los cimientos de

la esfera privilegiada de Rusia y suplanta la influencia rusa (Yergin, 2020: 123).

CONCLUSION

Asia Central tiene grandes reservas de petréleo y gas natural que seguiran siendo codiciadas
para las potencias industriales en el corto y mediano plazo. MoscU tuvo una presencia
preponderante durante la mayor parte del siglo XX, explotando los recursos de hidrocarburos para
su propio beneficio a expensas de los estados locales. La caida definitiva de la URSS produjo que
los nuevos paises independizados puedan desarrollar sus planes para beneficio propio.

Luego de la recapitulacién de tres décadas de estrategias diferentes elaboradas por
Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan y la consecuente reconfiguracion del mercado energético,
podemos confirmar la caida de la influencia de empresas rusas en desmedro del ascenso de la
participacion de empresas provenientes de China, la Unién Europea y EEUU en la produccién,
infraestructura y destino del petrdleo y gas natural.

Siguiendo la escuela neorrealista, la caida de la presencia de Rusia en el control de activos
estratégicos, frente a otros estados-nacién, generd alteraciones en las capacidades materiales que
provocaron cambios dentro del sistema.

Los tres paises dependen de las exportaciones de petréleo o gas natural como componente
central en el desarrollo econémico e ingresos fiscales. Se puede apreciar que los tres paises tienen
concentraciones en la demanda que los hace vulnerables en materia de negociacion.

Kazajistan paso a depender en gran medida de empresas petroleras de Europa y EEUU para

extraer el petréleo de sus yacimientos. Las ventas de oro negro aumentaron y se concentraron
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principalmente en el mercado europeo. Sin embargo, Rusia todavia tiene influencia en la
infraestructura de transporte, debido a que es duefia en parte de los dos oleoductos de mayor
relevancia a la hora de exportar los recursos.

Moviéndonos al lado del gas natural, la presencia de China ascendid metedricamente en la
Ultima década y hubo un giro de 180 grados por el lado de la demanda. China se ha convertido
inequivocamente en el principal mercado de exportacion de gas natural de Asia Central y controla
los gasoductos que posibilitan el comercio, principalmente en Kazajistan y Turkmenistan. Rusia
continla teniendo una presencia relevante en los gasoductos de Uzbekistan.

En materia de produccién de gas natural, las empresas rusas solamente siguen teniendo una
relevancia principal en Uzbekistan. En Kazajistan y Turkmenistdn la presencia de empresas rusas
fue suplantada por empresas chinas, que junto a las empresas estatales son las de mayor
relevancia.

Por ultimo, cabe destacar que los paises de Asia Central pudieron experimentar en la época
soviética las consecuencias negativas de tener una presencia casi total de un pais en la produccion
y transporte de los hidrocarburos. Actualmente, se puede ver una tendencia similar en el sector
gasistico de Turkmenistan. El gobierno de Asjabad tiene pocos grados de libertad al depender casi
exclusivamente de China en el transporte y compra de gas natural, representando estas ventas el

8 % del PBI para el 2020.
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