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RESUMO
Com a intensificacdo do cluster 4.0 na saude, agentes econdmicos que detém o maior volume de

dados passam a controlar a estrutura de dominacgdo do capital. A nova configuracdo do paradigma
tecnoecondmico das TICs tem na dataficacdo uma fonte de ativos que se soma ao capital ficticio,
oriundo das conhecidas estratégias de financeirizacdo. Cria-se uma amalgama de duplo poder
econbmico para as megacorporacdes de salde -compostas pelos setores financeiro e tecnoldgico-
, aumentando seu poder de mercado e influenciando as agendas de politica interna e externa de
determinados Estados. Por isso, governabilidade é posta em xeque pelo capital das
megacorporacdes de saude, de modo que essas passam a impactar ainda mais na formacao das
normas nacionais e internacionais. Destarte, além de compreender o fendbmeno exposto, busca-
se analisar, a partir da metodologia de andlise institucional, o potencial papel do Estado nas
normativas de comércio internacional visando combater a transformacdo da saude em

mercadoria.
Palavras-chave: Setor da Saude; Estado; Direito do Comércio Internacional.

ABSTRACT

With the intensification of cluster 4.0 in health, economic agents that hold the largest volume of
data come to control the structure of capital domination. The new configuration of the techno-
economic paradigm of ICTs has in datafication a source of assets that adds to the fictitious capital,
coming from the well-known financialisation strategies. This creates an amalgam of dual economic
power for health megacorporations - composed of the financial and technological sectors -
increasing their market power and influencing the domestic and foreign policy agendas of certain
states. Therefore, governability is jeopardised by the capital of health megacorporations, so that
they have an even greater impact on the formation of national and international norms. Thus, in
addition to understanding the phenomenon exposed, we seek to analyse, based on the
methodology of institutional analysis, the potential role of the State in international trade

regulations in order to combat the transformation of health into a commodity.
Keywords: Health Sector; State; International Trade Law.
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As mudancas em curso no paradigma tecnoecondmico® das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo® (TICs) a partir da intensificacdo do cluster 4.0° foram iniciadas na segunda década
do século XXI e tém no setor da salde uma darea marcada por mudancgas institucionais,
econdmicas, politicas e sociais.

Uma das principais caracteristicas dessa transformacdo tecnoldgica na salde que se
reverbera nos ambitos institucional, politico e econdbmico nacional e internacional estd no
aumento da necessidade por dados. A economia do conhecimento visa-a maximizagao do valor
da producdo para gerar um “modelo informacional de desenvolvimento”, voltado a geracdo de
dados, e também ao acumulo constante de riqueza para melhorar o desempenho das empresas
(Guile, 2008).

A esfera de formulacdo das instituicdes internacionais estd imersa nas mudancas no
paradigma tecnoeconémico na saude. Desde antes do paradigma das TICs, essas apresentam
dificuldades no que se refere a normatizacdo dos acelerados fluxos tecnolégicos e do mercado
financeiro internacional (Villaschi Filho, 2004). Por isso, com a chamada Quarta Revolucdo
Industrial ou Industria 4.0 (Cassiolato; Falcon; Szapiro, 2021) as normas voltadas a saude
instituidas por organismos internacionais merecem maior atencdo analitica dos Estados visando
acompanhar as demandas de suas sociedades.

Segundo Cassiolato et al (2021), as mudancas na dinamica produtiva e tecnoldgica sdo
majoritariamente conduzidas pelos principais atores da globalizacdo: empresas transnacionais e
Estados Nacionais. Com o avanco da financeirizacdo a relacdo entre Estados e empresas se
transforma, de modo que as politicas publicas sdo cada vez mais capturadas pela logica de

acumulacdo das grandes empresas transnacionais. O poder de interferéncia das transnacionais

3 0 termo paradigma tecnoecondmico foi cunhado por Freeman e Perez (1988) para se referir as mudancas generalizadas, em
dimensdes sociais e econOmicas, causadas pela absor¢do de uma nova tecnologia. Nesse sentido, as alteragdes tecnoldgicas sdo
importantes vetores do desenvolvimento econdmico, pois elas se relacionam com o ambiente institucional, com as formagdes
de padr&es comportamentais da sociedade e com a forma de produgdo do conhecimento (Dosi, 1988).

4 Segundo Villaschi Filho (2004), o paradigma das TICs se caracteriza pela informatizagdo da economia, ocorrendo um aumento
no servigo de bancos de dados e sua transmissdo.

5 Cada paradigma tecnoeconomico é formado por diferentes clusters tecnolégicos que evoluem ao longo da histéria. De acordo
com Perez (2010), as inovagdes individuais se conectam para formar sistemas tecnoldgicos ou clusters, esses sistemas, por sua
vez, se conectam a revolugdes tecnoldgicas.
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nos organismos multilaterais define um novo padrdo de organizacdo da producdo na indUstria e
nos servicos de saude. Essa posicdo facilita a concentracdo de capitais por meio da
interpenetracdo patrimonial e enfraquece as decisdes de politicas autdbnomas dos Estados,
principalmente dos que ndo sdo paises-sede (matriz) (Cassiolato; Falcén; Szapiro, 2021).

A atuacdo dos Estados nos organismos multilaterais, com o objetivo de construir instituices
que resguardem a salde como um direito comum a todos, é necessaria no combate ao controle
da dindmica global tecnoldgica, produtiva e reprodutiva feito pelas grandes empresas
transnacionais. Em um cenario cujas grandes corporac¢des de saide compdem grupos de fundos
bilionarios, os investimentos em saude publica sdo sobrepostos pela medicina privada, orientada
a maximizacdo de valor aos “investidores institucionais” (Mazzucato, 2020).

O modelo da saude-mercadoria foi estabelecido pelas grandes empresas dos Estados Unidos,
cuja posicdo econdmica do pais tornou tal governanca corporativa influente na formulagdo de
normas nos organismos internacionais. Nesse modelo de commoditizacdo da saude, as
instituicdes financeiras e tecnoldgicas ganham poder sem precedentes, passando a controlar as
grandes empresas de saude (Cassiolato; Falcén; Szapiro, 2021). A dinamica de financeirizacdo e
dataficacdo® na satide implica a formacdo de oligopdlios e o processo de concentragdo de capital
nas maos de megagrupos de salde, que sdo instituicdes compostas por entes financeiros, de
tecnologia e de salde. Desse modo, as grandes corporac¢des financeiras e de tecnologia passam a
serem as promotoras da nova institucionalizacdo global, mascaradas como “megagrupos de
saude” (Leite, 2022).

Uma das consequéncias da formacao dos megagrupos de salude em meio ao cluster 4.0 é o
crescimento da saude privada e o alargamento da vulnerabilidade da saldde publica. Silva Neto,
Bonacelli e Pacheco (2020) apontam que as tecnologias 4.0 tém potencial de acelerar a provisdo
de servicos de saude e aumentar a eficiéncia da oferta de servicos médicos, contudo, a introducdo
dessas tecnologias é desigual nos ambitos publico e privado. A producdo e difusdo dessas
tecnologias estd concentrada em empresas de poucos paises, logo hd reducdo das margens de

manobra de politicas governamentais para inovagdo e desenvolvimento da salde publica

6 Dataficacdo é o termo que descreve a transformagdo de agdes e aspectos da vida em dados e possiveis informagdes (Van
Dijck, 2017).
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(Cassiolato; Falcon; Szapiro, 2021).

Silva Neto et al (2020) afirmam que as acGes das tecnologias 4.0 demandam regulacdo dos
Estados. O impasse entre propriedade do algoritmo e controle da resposta da tecnologia na salde
colocam megagrupos e Estado em situacdo de negociacdo. A governanca algoritmica demanda
politicas publicas e de outros atores na coordenacgao de impactos indesejados, como no viés de
selecdo de pacientes (Silva Neto, Bonacelli e Pacheco, 2020). Os autores afirmam também que o
mercado conta hoje com dois tipos de transacdes: transagdes unidimensionais (precos), que sdo
definidas pelos bancos, farmacéuticas e grandes corporacdes tradicionais; e as transacdes
multidimensionais (dados), instituidas pelas grandes empresas de tecnologia (Big Techs). Desse
modo, a acdo do Estado na regulacdo das tecnologias deve levar em conta ambos os tipos de
transacao.

Tendo em vista que a saude é objeto de politicas sociais (Cordilha e Lavinas, 2018), a absorcdo
tecnoldgica nesse setor impacta a estrutura social dos paises. Na pratica, cada pais enfrenta
desafios e conta com oportunidades proprias no desenho de sua trajetéria tecnoldgica da saude,
apresentando capacidades e potencialidades distintas de inovacdo. Contudo, a financeirizacdo
(Lavinas, 2020) e a algoritmizacdo (Silva Neto, Bonacelli e Pacheco, 2020) podem ameacar a oferta
de servicos na saude publica, devido a concentracdo de poder de mercado dos megagrupos de
salde. Logo, o trabalho busca analisar as potencialidades do Estado no ambito da normativa
internacional de combate a influéncia de megagrupos de saude. Para tanto, as regulacdes e
gestacOes de politicas de inovacdo se colocam como condicdo sine qua non para estimular a
formacdo de um sistema nacional de inovacdo de saude que fortaleca demandas sociais
(Cassiolato; Falcon; Szapiro, 2021).

Desse modo, o trabalho busca compreender o fendmeno do cluster 4.0 e da financeirizacdo
na saude impulsionados pelos megagrupos, além de refletir sobre as potencialidades dos Estados
agirem no contra movimento (Evans, 2008) tanto nacionalmente, via politicas de inovacdo, quanto
internacionalmente, combatendo a influéncia de lobbies das grandes corporacdes.

Destarte, o artigo estd dividido em quatro se¢8es, contando a presente introducdo. A segunda
secdo aborda a tematica do paradigma tecnoecondmico das TICs e o cluster 4.0 na area da saude,

permitindo uma melhor compreensdo acerca de como o movimento de financeirizagdo
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acompanha o processo de aceleracdo dos fluxos de dados e como os controladores desses ativos
acabam por definir normativas internacionais. A terceira secao trata dos contra movimentos feitos
pelos Estados que nos ensinam a elaborar possibilidades de combate ao fenémeno da
financeirizacdo observada na secdo anterior. Ja a quarta secdo se aprofunda nas capacidades que
o Estado e os atores ndo governamentais possuem para frear as tendéncias de financeirizacdo e
de dataficacdo na saude. Por fim, conclui-se que se faz necessario o Estado orientar as instituicdes
e 0s objetivos de saude a uma moldura analitica adequada a realidade de desenvolvimento

socioecondmico de cada pais.

PARADIGMA TECNOECONOMICO E NORMATIVAS INTERNACIONAIS

Schumpeter (1942) lanca luz para a importancia da inovagdo para as mudancas na sociedade,
na economia e na politica. Dessa forma, os impactos da difusdo de uma inovagao tecnoldgica no
sistema econdmico levam as crises de ajustamento, o que Schumpeter (1942) define como
modelo de destruicdo criativa. Esses ajustes ddo contorno aos comportamentos das sociedades e
de todo sistema capitalista tempos em tempo, constituindo paradigmas tecnoecondmicos. Ndo
ha um marco divisério especifico para a transicdo entre paradigmas tecnoeconémicos, tendo em
vista que a mudanca é fluida e imbricada e segue o curso da histéria (Villaschi Filho, 2004). De
acordo com Perez (2010), cada paradigma é composto pela interconexdo entre sistemas ou
clusters tecnoldgicos, resultando em revolugdes tecnoldgicas.

Apesar de haver certo “padrdo” de acontecimentos que ajudam a definir as tecnologias em
um espirito do tempo, um paradigma em construcdo estd em constante transformacao, repleto
de novos fatos, além de contar com singularidades em cada pais. Sendo as mudancas tecnoldgicas
enddgenas aos paradigmas, influenciadas por conjunturas exégenas, a idiossincrasia de cada
Estado delineia distintos modos de desenvolvimento econémico ao longo da histéria. Como
apontam os neo-schumpeterianos, as trajetdrias tecnolégicas’ sdo dindmicas e as suas

constituicdes se dado a partir de processos de selecdo que levam em conta fatores tecnoldégicos,

7 Tais trajetdrias sdo caracterizadas por diferentes graus de oportunidade, cumulatividade e apropriabilidade que condicionam
o processo de aprendizado, sendo esse o aspecto central das mesmas. Os contextos institucionais, cientificos e de politicas
publicas sdo especialmente relevantes para o processo de busca e selegdo de inovagOes frente as mudangas tecnoldgicas de
grande porte, além dos efeitos do comércio internacional (Possas, 2011).
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econdmicos e sociopoliticos em cada escopo de andlise. Por exemplo, como mostram Freeman e
Perez (1988), o paradigma tecnoeconomico das TICs surge no bojo do capitalismo “financeirizado”
no qual cada pals conta com suas trajetérias tecnoldgicas.

A depender do pais, do momento histérico e do setor pode haver a prevaléncia completa ou
incompleta de caracteristicas e tecnologias de um paradigma. Todo paradigma novo carrega
tecnologias e aprendizados dos anteriores e a mudanca pode ser vagarosa ou acelerada, pois
depende dos recursos disponiveis de cada sistema de inovacdo (Freeman e Perez, 1988).

Villaschi Filho (2004) aborda a fluidez na transicdo de paradigmas comparando-a a Teoria dos
Ciclos Longos, inspirado em Freeman e Perez (1988). A Teoria do Ciclos Longos (também chamada
de “Ondas de Kondratiev”) aponta que a economia passa por crises ao longo dos periodos de
desajustes tecnoldgicos realizados pelos grupos ou pelas constelagdes de inovac®es técnicas e
organizacionais (Villaschi Filho, 2004). Da Primeira Revolu¢do Industrial (em meados do século
XVIII) até o paradigma das TICs (que se inicia na década de 1970) ocorreram cinco ciclos de
evolucdo tecnoecondmica, segundo Freeman e Perez (1988): i) mecanizacdo da industria e dos
transportes através da forca da dgua; ii) mecanizacdo da indUstria e do transporte com o uso do
vapor; iii) eletrificacdo da industria, dos transportes e das residéncias; iv) motorizacdo dos
transportes, da economia civil e da guerra; v) informatizacdo da economia. Ja no atual espirito do
tempo, vivencia-se a intensificacdo da Ultima onda (informatizacdo) a partir do cluster de
tecnologias 4.0, ou seja, o paradigma segue em direcdo a nova era das tecnologias coordenadas,
genéricas e descentralizadas (Rocha, 2019).

Para se ter uma dimensdo da transformacdo paradigmatica atualmente vivenciada, aponta-
se que, enquanto os fluxos internacionais de bens tangiveis se reduzem cada vez mais, os fluxos
de dados cresceram numa proporcdao de 4500% entre 2005 a 2014 (Silva Neto, Bonacelli e
Pacheco, 2020). Os autores levantam definicGes da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e da Organiza¢do Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) para conceituar o chamado
Sistema Tecnoldgico Digital (STD) transcrito no paradigma tecnoecondmico 4.0.

O ponto nevralgico que liga as tecnologias 4.0 ao aumento das assimetrias no tecido

socioecondmico encontra-se justamente nos controles de dados e de capital exercidos pelas
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grandes corporacdes (bancos, farmacéuticas e Big Techs). Esses atores concentram poder ndo
apenas econdmico, mas politico e social, transpassando sua influéncia pelas dimensdes do
paradigma tecnoecondmico. Desse modo, o desafio atual estaria no ambito do que Silva Neto,
Bonacelli e Pacheco (2020) intitulam movimento 020 (offline to online), onde o mercado
tradicional estd cada vez mais convergindo para o mercado digital, complexificando ainda mais o
processo de maximizacdo de valor das empresas.

O que no paradigma das TICs se despontou como processo de financeirizacdo da saude -
realizado pelos “megagrupos corporativos sem rosto”® (Leite, 2022, p. 01) cujo objetivo principal
é rentabilizar os “investidores institucionais” bilionarios -, estéd sendo acelerado com o cluster 4.0
via dataficacdo (Leite, 2022).

As consequéncias do imbricamento entre os fluxos de capital e de dados sdo o aumento das
desigualdades socioecondmicas e de acesso a saude, visto que essa dinamica vé a medicina
privada como “um negdcio a mais em seu portfdlio de aplicacdes” (Leite, 2022, p. 01). A
vulnerabilizacdo da saude publica em meio ao inchago financeiro do setor privada (Hiratuka, Rocha
e Sarti, 2016) se da pela forca de influéncia desses atores institucionais nas esferas de definicdo
das regras e das normas concernentes aos investimentos estatais, tanto em ambito doméstico
como internacional, e em diversos paises (Burlamaqui, 2005).

Nessa logica, a salde deixa de ser uma politica social para se tornar uma mercadoria orientada
a maximizacdo de valor conforme o intuito dos acionistas das grandes corporacdes (Hiratuka,
Rocha e Sarti, 2016, p.577). Como mostram Cordilha e Lavinas, o processo de financeirizacdo na
saude assume diversos formatos a depender do pais, contudo ele se inicia em geral a partir das
privatizacdes dos servicos de saude. Esse processo de inchaco do privado sobre o publico tem
como pano de fundo os contratos com investidores privados apoiados por instituicdes financeiras.
As justificativas para “naturalizacdo” da penetracdo das financas em um direito universal e da
transformacao da politica social em uma mercadoria sdo as da eficiéncia econémica de mercado
(Cordilha e Lavinas, 2018, p.2148). Logo, a saude-mercadoria asfixia politicas sociais e normativas,

gue garantem acesso igualitario a esse servico.

8 Esses grandes grupos ndo sdao um fendmeno do atual paradigma tecnoeconémico, eles ja vinham sendo formados a partir de
processos de fusdo e aquisigdo anteriores, cuja orientagdo politica hegemonica nos anos 1990 era neoliberal (Leite, 2022).
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A forma como os processos de financeirizacdo e de dataficacdo na drea da salde acontecem
pode ser imperceptivel aos olhos do senso comum das sociedades, pois a estratégia das grandes
corporac¢des ndo fica apenas centrada nos mercados. Ao somarem a orientacdo unidimensional
(de pregos) com a multidimensional (referente aos dados) (Silva Neto, Bonacelli e Pacheco, 2020,
p.14), os megagrupos fazem-se presentes nas formulacdes de politicas publicas e de diretrizes dos
organismos internacionais (Rodrik, 2019), gerando um processo pernicioso a saude publica.

Dados levantados por Mazzucato (2020) demonstram a enorme concentracdo de mercado na
industria farmacéutica estadunidense em geral. Ao menos dois tercos das inddstrias como um
todo daquele pais passaram por processo de concentracao financeira desde os anos 90, sendo a
indUstria farmacéutica uma das lideres desse processo (Mazzucato, 2020, pp.244-246).
Interessante notar que tais praticas de maximizacdo de valor dos acionistas (promotoras de uma
concentracdo de mercado) ndo vém sendo questionadas pelas ditas “boas praticas” dos
organismos internacionais.

De acordo com Rodrik, o que facilitou o processo de financeirizagdo foi a internalizacdo da
l6gica de mercado no comportamento da sociedade em geral e da classe politica especialmente,
principalmente apds os anos 90. A fala do entdo presidente dos Estados Unidos Bill Clinton, na
qual ele afirma que ndo se poderia debater a incorporacdo das financas na economia pois este
seria um movimento equivalente a uma forca da natureza, termina por legitimar o alargamento
do processo de financeirizacdo através da sociedade em geral, inclusive na area da saude humana
(Rodrik, 2019).

A influéncia do aparato financeiro nas instituicdes de salde é orquestrada por diversos
comportamentos e posicionamentos desses megagrupos. Suas acdes definem os caminhos pelos
quais o paradigma tecnoeconomico (Freeman e Perez, 1988) vai se delineando, além de influirem
nas forcas de tendéncia das sociedades, em como os negdcios sdo feitos e nas politicas.

O processo de influéncia institucional das megacorporacdes de salude é articulado em diversas
frentes, sendo o lobby ou “politica dos bastidores” uma pratica amplamente difundida, ainda que
guestionada por diversos atores sociais. A sensacdo de desconfianca frente aos lobbies é gerada
devido as praticas de propina e suborno feitas pelas empresas aos formuladores de politicas

publicas. O lobby da saude nos Estados Unidos é o maior do mundo desde os anos 1990, de modo
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10

que apenas em um ano observado (1998) é que esse perdeu o posto para o lobby das industrias
de cigarro, mas logo retomou a lideranca naquele pais (Oliveira, 2018).

Oliveira aponta que tanto tematicas de interesse doméstico quanto internacionais entram na
pauta dos lobistas da saude privada dos Estados Unidos. O leque de influéncia dos lobbies de
saude é muito grande, indo desde questdes de controle de precos dos medicamentos, passando
pela definicdo das agendas de reformas do sistema de salde estadunidense, e chegando até na
politica externa. O papel dos lobbies torna as industrias de saude, especialmente a farmacéutica,
um ator ativo na formacdo das agendas politicas dos Estados e esse aspecto demonstra a
importancia dos fatores domésticos na determinacdo das posturas internacionais (Oliveira, 2018).

Ao atuarem ativamente, influenciando governos e sociedades, os megagrupos de saude
ganham forca no estabelecimento de normativas internacionais. Rodrik é claro ao apontar que o
conjunto de interesses que determinam as regras internacionais, especialmente as referentes a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sdo influenciadas pelas corpora¢cdes multinacionais,
pelos grandes bancos e pelas empresas farmacéuticas, aspecto também abordado por Buss e
Ferreira (2012). Tais atores seriam os “beneficidrios diretos das novas regras” (Rodrik, 2019, p.6).

Para o conjunto de regras promovidas por esses atores emplacar no ethos’ global, foi
necessaria uma modificacdo no estado de espirito dos governos. Essa mudancga cognitiva teria
surgido com a onda neoliberal dos anos 90, que enseja a crenca de que essas eram as normas de
uma “boa politica” (Rodrik, 2019).

O papel dos megagrupos de saude influenciando governos tem na reducdo da ciéncia e no
aumento da logica neoliberal importantes alicerces. Os questionamentos a ciéncia disseminam-se
em um relativismo que busca se impor, impassivel a quaisquer criticas. Mas, ainda ha espacos de
lucidez para se opor a movimentos sociais ao ethos de negacao cientifica que vem sendo gestado,
pois essa forca vem da sociedade. Como afirma Latour, nada na ciéncia é construido e tudo na

ciéncia é socialmente construido (Latour, 1991).

CONTRAMOVIMENTOS AS NORMATIVAS DE FINANCEIRIZAGAO DA SAUDE

Karl Polanyi (1944) nos mostra como a ordem capitalista estd vocacionada a

9 Crengas ou ideais orientadores que caracterizam uma comunidade, nagdo ou ideologia.
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insustentabilidade, pois ela é incapaz de proteger a vida da sociedade. O autor escreve sobre as
transformacdes do capitalismo, partindo do feudalismo, passando pelo mercantilismo e chegando
a modernidade, onde ha separacdo institucional entre esferas politicas e econdmicas. O periodo
moderno, seria, segundo o autor, a primeira vez na histdria em que um sistema econdmico se
separou da sociedade. Essa separacdo foi instrumentalizada para que os mercados se tornassem
acessorios da vida econdmica, e ndo mais fossem compreendidos como consequéncias das acdes
sociais (Polanyi, 1944). O problema é que, nesse sistema, ha mercado para todos os elementos da
vida, até para a propria saude.

A partir das leituras de Polanyi (1944) é possivel compreender como o sistema econémico
chegou ao atual regime de acumulacdo neoliberal, que danifica a oferta de saude publica,
conhecido como capitalismo financeirizado (Cordilha e Lavinas, 2018). Todo movimento dentro
da ordem social hegemonica gera um contra movimento (Polanyi, 1944), de modo que se verifica
a existéncia de forcas sociais criticas a hegemonia dos mercados. Esses contramovimentos levam
a articulacdo de novas instituicdes em ambito nacional, aos rompimentos com regras globais e as
reflexBes acerca da natureza das diretrizes propostas por organizacdes internacionais.

Evans (2008), um otimista “neo-Polanyiano”, afirma que os contra movimentos sdo
fundamentais para romper com o pessimismo estrutural da globalizacdo neoliberal (e do atual
regime de financeirizacdo). Para o autor, a estratégia ideoldgica de mercado é a do “Ndo Ha
Alternativa”, tornando a sociedade e o Estado impotentes perante as forcas de mercado. O que
Evans (2008) propde é a construcdo de contra movimentos onde “Ha Outra Alternativa”, langcando
luz ao fato de que os mercados nunca serviram como estabilizadores da organizacdo social e que
é possivel o Estado, a sociedade e as organizacdes internacionais construirem espacos de controle
democratico e priorizarem o “desenvolvimento igualitario das capacidades humanas” (Evans,
2008, p. 30).

Partindo da critica a légica que enxerga a salde como uma mercadoria, a presente secdo se
vale da tese de Polanyi (1944) para defender a relevancia dos contra movimentos de combate as
tendéncias e condicionantes socioculturais, organizacionais e econdmicas do capitalismo
financeirizado na saude.

O exemplo das grandes corporacdes de saude influenciando regras do Direito Internacional
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revela que a interdependéncia entre os paises (Nye e Keohane, 1989) ndo estd imune, portanto,
a diferenca de poder entre esses, situacdo essa que acaba se refletindo nas normas internacionais,
como aquelas referentes a OMC. Assim, o jogo politico e as pressGes entre os estados fazem parte
das negociacGes das regras internacionais. Exemplificando essa situacdo, Mello e Souza (2012)
abordam o fato de que foram os paises do Quad (Estados Unidos, membros da Comunidade
Europeia e Japdo) os responsaveis por impor a assinatura do Acordo TRIPS dentro do quadro
normativo da OMC, apesar da oposicdo de uma dezena de paises, dentre eles India e Brasil.
Interessante notar que a pressdo estadunidense quanto as regras de propriedade intelectual
praticadas no Brasil se ddo ao menos desde a década de 70 (Mello e Souza, 2012; Oliveira, 2018).
Verifica-se, portanto, os interesses diversos que compdem o Sistema Mundial e as negocia¢des
multilaterais.

Basta para isso verificarmos o exemplo da propria ONU, principalmente o estabelecimento do
Conselho de Seguranca, orgao extremamente relevante dentro das Nacdes Unidas e que reflete o
poder de seus membros permanentes: Estados Unidos, Russia, China, Inglaterra e Franca. Assim,
0s paises vencedores da Segunda Guerra Mundial ainda exercem grande influéncia na geopolitica
internacional mais de 70 anos apds o término do conflito (Sayward, 2017). De forma similar a ONU,
outras organizacdes internacionais, como a OMC, também sdo impactadas pelo diferencial de
poder entre os paises, ndo sendo incorreto dizer que nem todas as normas internacionais trazem
beneficios ao Brasil, ainda que, por outro lado, se entenda que as instituicdes multilaterais
possibilitam ao pais maior projecdo e influéncia no sistema internacional (Lafer, 2019). No ambito
da saude, devido ao fato de organismos como as Nagdes Unidas refletirem um poder desigual,
impossibilitando a aprovacao de algumas pautas defendidas pelos paises do Sul Global, diversos

atores internacionais buscam alternativas aos modelos dominantes (Buss e Ferreira, 2012).

As criticas a governanca global em salde sdo pertinentes. Em todo o espectro das
relagdes internacionais em sadde - incluindo a cooperagdo técnica - predominam as
visOes, politicas e praticas dos governos ou das organizagdes ndo governamentais,
filantrépicas e empresariais dos paises mais poderosos economicamente e que também
ocupam a maioria dos cargos nas organizacGes multilaterais e nas parcerias globais que
dispdem de maior poder politico e/ou econémico, ou nelas impdem suas orienta¢des
politicas. (Buss e Ferreira, 2012, p. 244)

Em que pese as imperfeicdes e complexidade do sistema mundial - com suas centenas de
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organizacg®es internacionais, acordos, aliancas, culturas, etc. - a diplomacia brasileira tem como
costume apoiar a institucionalizagdo mundial, assim como o estabelecimento de marcos
normativos do Direito Internacional (Ricupero, 2017). Ainda assim, o relacionamento dos paises
do Sul Global com as instituicdes internacionais revela que as negociacdes definidoras de acordos
e regras internacionais muitas vezes ndo garantem uma igualdade de participacdo na feitura de
tais normas. As primeiras rodadas de negociacdo do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), por exemplo, revelaram uma passividade dos paises do Sul Global diante das normas
implementadas pelo Norte Global, situacdo que sé se modifica a partir da década de 70 (Rodrik,
2011).

A luta brasileira pela quebra de patentes relativas aos medicamentos antirretrovirais,
destinados ao combate a aids, exemplifica a atuacdo do pais no intuito de garantir acesso dos
doentes aos remédios. Desde a aprovacdo do Acordo TRIPS em 1994, a revelia dos objetivos
brasileiros, o pais passou a atuar ativamente na defesa de uma maior flexibilizacdo dos direitos de
patentes de medicamentos anti-HIV em diversos foros mundiais (Mello e Souza, 2012). Apesar da
defesa exercida pelos Estados Unidos e pelas grandes companhias farmacéuticas internacionais
em relacdo aos direitos de propriedade intelectual, a defesa da diplomacia brasileira focou, na
tematica em questdo, no acesso aos medicamentos como uma forma de garantir a vida dos
doentes, portanto, uma situacdo que justificaria o desrespeito aos direitos intelectuais das
grandes farmacéuticas (Mello e Souza, 2012). Além disso, o posicionamento brasileiro como lider
na busca pelo licenciamento compulsério de antirretrovirais fez com que o pais obtivesse maior
influéncia na politica mundial, passando a contar com o apoio de ONGs e redes de ativistas
internacionais a causa. A atuacdo conjunta entre o governo brasileiro e entidades da sociedade
civil foi fundamental na criacdo da Declaracdo sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica durante a
Ministerial de Doha em 2001, passo inicial para a aprovacdo de emenda ao Acordo TRIPS em 2005
(Mello e Souza, 2012). Essa emenda tornou legal o comércio internacional de medicamentos
licenciados compulsoriamente (ou seja, medicamentos produzidos através da quebra do direito
de propriedade intelectual, desde que com pagamentos de royalties aos detentores de patentes).
Outra consequéncia da pressdo diplomatica exercida desde meados da década de 90 ocorre com

a aprovacao de resolucdo pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em 2001, que classifica o
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acesso a medicamentos essenciais como um direito humano a saude.

Cumpre enfatizar, contudo, que as realizagbes da politica externa brasileira para a aids
ocorreram em um contexto de forte oposi¢cdo de governos e empresas poderosas. As
empresas multinacionais farmacéuticas certamente possuem maior poder econémico e
financeiro, assim como acesso as instancias decisérias governamentais, do que a rede de
ONGs que tém apoiado o Brasil. Ademais, o governo dos Estados Unidos tem geralmente
atuado em defesa dos interesses dessas empresas e pressionado o Brasil em negocia¢des
bilaterais, regionais e multilaterais para implementar leis de propriedade intelectual mais
rigorosas. (Mello e Souza, 2012, pp. 232-233)

Rodrik (2019) mostra-se critico ao que seria uma excessiva normatizacdo de regras
internacionais que alcancam a tematica do comércio entre os paises. Passando pelos principais
acontecimentos do Sistema Financeiro Internacional do mundo pds-Segunda Guerra Mundial, o
economista aponta para a existéncia de um trilema que envolveria a hiperglobalizacdo, a
soberania nacional e a democracia. Assim, se durante a vigéncia do GATT o foco estava na
liberalizagdo do comércio internacional de uma forma flexivel, visto que era permitido aos paises
perseguirem politicas comerciais proprias, muitas vezes protecionistas - como, afinal, verifica-se
nas politicas desenvolvimentistas brasileiras durante a Republica Liberal Democratica (1945-64) -
, apos a criacdo da OMC, em 1995, as regras comerciais passam a incidir diretamente nas politicas
domésticas que poderiam ser implementadas. Por conta dessa redugdo da soberania na politica
comercial dos paises devido as atuais regras da OMC, Rodrik (2019) defende um regime comercial
internacional mais préximo daquele que vigorava durante o GATT, de 1947 a 1995.

Interessante notar que a justificativa da ndo ratificacdo pelos Estados Unidos da Carta de
Havana de 1948, que cria aquela que viria a ser a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), se
deu através da alegacdo de que esta instituicdo comercial internacional reduziria a liberdade do
pais em tomar suas préprias decisdes em matéria comercial. De igual modo, verifica-se o
protecionismo agricola dos paises do Norte Global durante os anos 70, cuja agricultura
beneficiava-se de barreiras comerciais e ndo comerciais, e também com o Acordo Multifibras, de
1974, em que 0s paises mais poderosos buscaram se proteger das importacdes roupas produzidas
a baixos custos no Sul Global (Rodrik, 2011). J4 nos anos 80 a disputa ocorre também entre os
paises do Norte Global, quando os Estados Unidos impdem ao Japdo as chamadas RestricGes
Voluntdrias de Exportacdo, no intuito de proteger o setor automotivo, siderurgico e industrial em
geral frente ao avango dos produtos japoneses (Krugman, 2015). Mais recentemente, o governo
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de Donald Trump (2017-21) também impos diversas formas de protecionismo, buscando
resguardar a industria doméstica da disputada concorréncia do comércio internacional. Hd uma
enorme incongruéncia quando o principal defensor da difusdo da ordem neoliberal nos anos 80 e

90, ndo se apresenta de fato como um pais plenamente liberal.

CAPACIDADES ESTATAIS PARA DEFESA DA SAUDE PUBLICA

Os governos sdo protagonistas nos processos de mudancga institucional, possuindo
capacidade de reaparelhar matrizes produtivas e de fazer coalizdes entre os agentes econdmicos.
Em um momento de mudancas dentro do paradigma das TICs, a governabilidade estatal
(capacidade de articular demandas dos atores relevantes) é condicdo sine qua non na
ressignificacdo de diretrizes domésticas e de insercdo externa dos paises (Boschi, 2016).

De acordo com Boschi (2016), a qualidade do Estado depende da gestdo de recursos
financeiros, humanos e tecnolégicos. Desse modo, as instituicdes estatais sdo capazes de refrear
a financeirizacdo na salde a partir da sustentacdo de contra movimentos que garantam a inclusdo
social com efeitos de longo prazo. Por isso, a presente secdo tem como objetivo analisar a
importancia da atuacdo dos Estados nas organizagGes internacionais no intuito de exercer o
combate a financeirizacdo e a dataficacdo na saude.

Os Estados ndo sdo genéricos, eles sao produtos histéricos das sociedades, por isso possuem
capacidade de gerar “conspiracdes multidimensionais” em favor do desenvolvimento (Evans,
1995, p.7). Evans trata especificamente da promoc¢do do crescimento industrial dos Estados ao
longo da histdria e aponta para o desenvolvimento relacionado as capacidades produtivas locais
e as mudancas em cada setor. Em suma, a tese de Evans (1995) antecipa a entrada da saude no
atual paradigma tecnoecondmico e suas problematizagdes de financeirizacdo e dataficacdo que
demandam um papel proativo do aparato governamental.

O Estado tem capacidade de regulamentar as instituicdes e de punir infracdes de mercado,
como o lobby das farmacéuticas, que estabelecem precos abusivos a sociedade. As
regulamentacdes refletem interesses investidos na sociedade, de modo que é fundamental, na
problematica presente, que se formem fluxos de demandas de outros atores sociais no combate
as praticas abusivas dos megagrupos corporativos. E mais, as relacdes Estado-sociedade tém

potencial de transformacdo estrutural nas instituicdes (Evans, 1995, pp.11-14), mas é preciso que
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a propria sociedade esteja alerta para a dinamica do capitalismo financeirizado na saude (Leite,
2022).

Kingdom (2003) desenvolve o modelo dos fluxos multiplos no agenciamento de politicas
publicas, que langa luz a importancia do papel de outros atores no agenciamento institucional.
Para o autor, é preciso que haja convergéncia entre os fluxos de problemas, de solucGes e de
politicas para que uma tematica entre para a agenda do Estado (Kingdom, 2003). A sociedade civil
e a midia sdo agentes de peso na definicdo tematica dos fluxos de politicas, porém, em burocracias
“frageis”, os jogos de interesses internos, ou mesmo a existéncia de estruturas informais de poder,
acabam cooptando temas e tornando as normativas favoraveis apenas a determinados grupos.

Nesse sentido, Evans (1995, pp.25-26) menciona que os Estados se fortalecem a partir de uma
maior capacidade de manutencdo da coesdo burocratica entre redes formais e informais, baseado
nos principios de uma burocracia weberiana “reforcada”?©.

Assim, se no cenario internacional, as perspectivas acerca da saude estiveram restritas aos
aspectos técnicos por um longo tempo. Apenas a partir da segunda metade do século XX a
tematica passou a ser vista através da incidéncia de fatores politicos, sociais e econémicos
(Rubarth, 1999). A Declaracdo de Alma Ata, de 1978, faz referéncia, por exemplo, ao fato de que
os Estados apenas poderdo garantir acesso a saude se houver saude publica, envolvimento
comunitdrio e igualdade social (Maclean, 2008), refletindo uma maior demanda da sociedade.

No caso brasileiro, por exemplo, a Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) defende que o pais expanda o Sistema Unico de Satude (SUS). Verificou-se que,
enquanto os paises-membros da OCDE destinam, em média, 15% do PIB nacional para a drea da
saude, o Brasil investe apenas 10% do seu orcamento publico no Sistema Unico de Satde (OCDE,
2022).

Frisa-se que o SUS marca o surgimento da saude como direito e dever do Estado brasileiro no
contexto de redemocratizacdo do pais. O discurso de Sérgio Arouca (presidente da Fiocruz na

época) na 82 Conferéncia Nacional da Saude (CNS) em 1986 reforca a necessidade de se romper

10 Evans (1995, p.25) diz que uma burocracia weberiana reforgada é quando hd prestigio burocratico no desenvolvimento
econdmico. Ha uma boa coesdo entre capacidades do Estado, carater histérico e natureza da estrutura social. Ou seja, o Estado
consegue inserir um conjunto concreto de lagos sociais, a0 mesmo tempo que é seletivo, restringindo personalismos,
clientelismos e “paraisos de aluguel”.
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com o “Modelo Biomédico” (Pagliosa; Da Ros, 2008), cuja saude estava centrada apenas no
homem bioldgico e no combate de doencas. A ampliacdo do conceito de saude como qualidade
de vida reside no entendimento de que a saude é consequéncia de formas de organizacdo social
da producdo (Gadelha, 2022). Sérgio Arouca afirmou que a transformacdo da satde é “um projeto
civilizatorio”, que inclui diversos atores sociais, como sociedade civil, comunidades epistémicas,
setor privado e grupos politicos, opostos aos médicos e parlamentares apoiadores da antiga
“modernizacdo da medicina” (Pagliosa; Da Ros, 2008), que excluia a conexdo entre saude coletiva
e area biomédica (Gadelha, 2022). Por isso, as bases do SUS sdo assentadas na integralidade,
universalidade e acessibilidade.

Nesse novo capitalismo caracterizado pela economia de dados, os paises ndo desenvolvidos
tém que buscar cooperacdo e desenvolvimento tecnoldgico préprio, reduzindo a dependéncia
frente aos paises desenvolvidos. E é nesse sentido que aponta a Ultima Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a ENCTI, de 2016 (Brasil, 2016). A ENCTI em questdo, que abarca
o periodo de 2016 a 2022, revela que um dos principais desafios da salude brasileira é reduzir a
dependéncia externa frente as tecnologias da saldde, o que se daria através do fomento a politicas
publicas capazes de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Brasil, 2016).

Desse modo, a ENCTI corrobora as praticas da OCDE. Esse organismo internacional, criado
para auxiliar a reconstrucdo europeia apos a Segunda Guerra Mundial, defende que os estimulos
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo necessarios para que os paises enfrentem os
desafios do século XXI - as mudancas climaticas, envelhecimento demografico, reducdo do
crescimento econdmico e a globalizacdo (Thorstensen e Thomazella, 2020). A rapidez das
transformacdes tecnoldgicas requer uma adaptacdo constante por parte das economias nacionais
e, portanto, o fomento a tecnologia e inovagdo vem sendo considerado eixo central de
desenvolvimento econdmico para diversos paises. A ENCTI menciona que para retomarem o
crescimento econdmico pds-crise de 2008, paises como China e Estados Unidos, fomentaram as
areas de inovacao e tecnologia (Brasil, 2016).

No entanto, apesar das tentativas de estados periféricos em gerarem processos inovadores,
ndo se pode negar que os altos custos envolvidos na apropriacdo das inovagdes tecnoldgicas

acabam inibindo esse processo de absorcdo, sendo necessaria a busca de caminhos alternativos
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(Brasil, 2016). Cassiolato et al (2021) aponta que, principalmente nos paises desenvolvidos, desde
2008 ha um renascimento das politicas industriais e de inovacdo, enquanto paises nao
desenvolvidos a articulacdo dessa agenda ainda é fraca. Os autores também mostram que tais
politicas publicas quase ndo abordam questdes cruciais, que devem acompanhar o estimulo a
inovacdo na saude, como desigualdade de renda, primado financeiro e erosdo de espacos
politicos.

Desde entdo, a China aprofunda seu processo de industrializacdo ndo apenas no setor de
salde e consegue saltar via politicas bem articuladas agenciadas pelo Estado chinés. Nesse
sentido, o 142 Plano Quinquenal chinés (2021-25), que tem na inovacdo tecnoldgica e na
inteligéncia artificial os sustentaculos da estratégia de desenvolvimento de longo prazo do pais, é
exemplo bem-sucedido de uma estratégia estatal de inovacdo. A China vem sendo capaz de se
manter na vanguarda da tecnologia mundial, mesmo ndo estando dentre os paises de
industrializacdo antiga.

Em sintese, as capacidades estatais garantem bolsdes de eficiéncia, como no caso chinés. No
escopo da inovacdo na saude, as regulacdes e as negociacdes estatais no ambito das organizacdes
internacionais sdo capacidades que devem ser fortalecidas pela diplomacia e pela acdo da
sociedade civil, principalmente em paises do Sul Global, cuja financeirizacdo e dataficacdo
aumentam o fosso da diferenca com os paises do Norte Global. O combate aos interesses de
megacorporacdes tem por diretriz o fortalecimento da saude como direito universal e garantia de

justica socioeconémica para o desenvolvimento da periferia global.

CONCLUSAO

A perversidade da financeirizagdo do sistema econémico alcanga com mais forga aos paises
periféricos, vulnerando a saude publica como um todo e ampliando o fosso das desigualdades
entre paises e classes. Com a intensificacdo das descobertas de tecnologias no cluster 4.0 (IA, loT,
Big Data, etc.), a dinamica da dataficacdo reforca processos de concentracdo de poder. Desse
modo, o capital ficticio se une aos dados de salde potencializando inovacdes cada vez menos
acessiveis aos paises periféricos e as classes pobres. Logo, o novo padrao de acumulagdo introduz
desigualdades ao longo de seu processo de difusdo tecnoldgica, pois as inovagles ficam

concentradas em poucos paises e poucas empresas (Cassiolato; Falcon; Szapiro, 2021).
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Em um cenadrio de financeirizacdo e dataficacdo na salde, faz-se necessario analisar o pano
de fundo normativo internacional e o papel dos Estados no combate as praticas de transformacdo
da saude em mercadoria. Como afirma Dani Rodrik (2019), muitas regras no ambito de
organizac®es internacionais reforcam e “naturalizam” as estratégias de maximizacdo do valor ao
acionista e transformam a salde em um negdcio. Motivado por isso, o artigo utilizou o método de
anadlise institucional para compreender o papel e as potencialidades do Estado no combate a
mercantilizacdo da salude e na defesa da salde publica dentro do atual paradigma
tecnoecondémico.

Rodrik mostra que uma das formas de naturalizacdo da narrativa da financeirizacdo comeca
com a presenca de bancos e megacorporacdes de saude dentro das organizacdes internacionais.
Esses agentes privados influenciam a formulacdo de normativas que favoregcam seus interesses,
relegando demandas de saude publica dos Estados (Rodrik, 2019). No ambito doméstico, Oliveira
(2018) mostra que o lobby das farmacéuticas € o mais forte no mundo. Ou seja, as
megacorporacdes de salde com seus “investidores institucionais” atuam em todas as frentes de
influéncia normativa.

Todo movimento hegemdnico possui contra movimentos, segundo Polanyi (1944). Dessa
forma, visando lancgar luz ndo apenas aos fatos “naturalizados” da financeirizacdo e reforcados
pela dataficacdo na saude, faz-se necessdrio mostrar o potencial dos contramovimentos no
combate a saude-mercadoria. Como alerta Evans (2008) é preciso resgatar a potencialidade das
politicas sociais na luta por justica socioeconémica dentro dos contra movimentos. Destarte,
buscou-se identificar capacidades dos Estados no combate aos fendbmenos da financeirizacado e
dataficacdo na saude a partir da analise de algumas praticas bem-sucedidas, como licenciamentos
compulsdrios feitos em alguns paises periféricos, e das caracteristicas inatas ao Estado. Frisa-se
gue a andlise institucional ndo é exaustiva ao apontar para a relevancia de outros atores na
orquestracdo de agendas de politicas publicas que também combatam fenémenos nocivos a
garantia da saude como um direito universal.

E tautoldgico retornar o senso de que a satide é na sua origem um direito universal e ndo uma

mercadoria. Por isso, os Estados é a sua capacidade de exercer governanca na materia é impar e
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insubstituivel na formulacdo de normativas internacionais apontando que “Ha Outra Alternativa”

(Evans, 2008, p. 30).
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