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RESUMO
A universidade tem sido uma das instituicdes centrais no desenvolvimento das

sociedades modernas, com os ultimos 30 anos vendo o surgimento de dindmicas de
internacionalizacdo da educagdo superior como um imperativo para o seu progresso.
Exploramos a relagdo deste processo com o tema da integragdo regional, tomando como
exemplo o MERCOSUL enquanto espaco geografico e de decisdo. Para tanto, focamos
nos dados que contam a historia da relacdo entre as universidades brasileiras e
argentinas desde um ponto de vista dos processos de internacionalizacdo, em que
atentamos para a existéncia de dinamicas de mobilidade informais que passam
despercebidas pelas estratégias de politicas de cooperacdo académica. Discutimos como
essas experiéncias de estudantes brasileiros na Argentina podem auxiliar na construcdo
de uma agenda educacional no MERCOSUL que leve em conta dois pontos principais: a
fatura de um sistema de acreditacdo comum para cursos e o incremento de programas
de mobilidade cientifica na regido.

Palavras-Chave: Internacionalizagdo da Educagdao Superior; Integracdo Regional;
MERCOSUL.

ABSTRACT

The university has been one of the central institutions in the development of modern
societies, with the last 30 years seeing the emergence of internationalization of higher
education as an imperative for its progress. We explore the relation of such a process
with the theme of regional cooperation, taking MERCOSUL as an example of a
geographical space of decision-making. We focus on the data regarding the history
between the Brazilian and Argentine universities from the point of view of its process of
internationalization, where we pay attention to the existence of informal dynamics that
do not get into consideration in the politics of regional cooperation. We discuss how the
experience of Brazilian students in Argentine can support the construction of an
education agenda in MERCOSUL that takes into account two key aspects: the architecture
of a common system of accreditation and the manufacturing of programs of scientific
mobility in the region.

Keywords: Internationalization of Higher Education; Regional Cooperation; MERCOSUR.
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INTRODUCAO

As relag®es das universidades com o desenvolvimento de redes de mobilidades de
ideias e pessoas é uma realidade histérica de longo prazo. Elas se iniciam com os
peregrinadores no continente europeu durante os primeiros anos das instituicdes
universitarias (De Wit, 2001) e chegam até os dias atuais, marcado por iniciativas
estruturais entre paises e blocos de paises em torno da internacionalizagdo. Atualmente,
temos uma série de iniciativas rotuladas a partir do termo internacionalizacdo da
educacdo superior, sendo o exemplo mais sugestivo a colaboragdo entre universidades
para a formacdo de uma zona de fluxo de pessoas e conhecimentos, nos moldes do
Processo de Bolonha (Robertson, 2009). Ndo so essas iniciativas de inclusdo de uma
dimensdo internacional nas funcbes e objetivos das universidades alteram essas
instituicdes, como também esse processo pode ser efetivo para a construgdo de um
ambiente de maior integracdo regional expresso em estratégias de cooperacdo
universitaria.

No artigo que segue iremos explorar esse tema da integracdo regional a partir da
interseccdo entre universidades e internacionalizacdo da educacdo superior dentro do
ambito geografico e de decisdo do MERCOSUL. Nos utilizamos aqui da nocdo de

integracgdo regional proposta por Perrota, para quem:

[...] la integracion regional tiene que ver con las interacciones econdmicas,
sociales y culturales entre actores no gubernamentales, [...] y por el otro, la
integracién regional es una politica publica que abarca variadas agendas
tematicas o sectoriales desde una postura que se plasma en el proceso de
toma de decisiones gubernamentales regionales (Perrota, 2013, p. 55).

Para tanto, dividimos o artigo em quatro outras partes além desta introducdo. Na
primeira apresentamos uma breve histdria das universidades, incluindo sua trajetéria na
Argentina e no Brasil e a emergéncia do processo de internacionalizagdo como recurso
das instituicGes para lidar com a globalizacdo. Na segunda secdo apresentamos o
surgimento do MERCOSUL e de uma agenda educacional do bloco, destacando seus dois
principais pontos: acreditacdo e mobilidades académicas. Aqui também sdo
apresentados alguns dados que compde o quadro das mobilidades estudantis entre os

dois paises.
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Na terceira parte apresentamos um problema da definicdo cldssica do estudante
internacional de intercambio, visto que deixa de lado uma série de outras trajetérias de
mobilidade internacional para a educacdo. Essa definicdo cldssica dos estudantes
internacionais é reflexo da maior parte da bibliografia sobre mobilidade internacional
estudantil na Educacdo Superior (De Wit, 2001; Knight, 2003; Calvo, 2018), que aborda o
processo desde o ponto de vista dos acordos institucionais que possibilitam o transito de
estudantes entre paises, em geral por tempo predeterminado de antemao. Trazemos um
exemplo dentro do MERCOSUL deste outro tipo de estudante internacional e incluimos
tais experiéncias no que chamamos de mobilidade estudantil de “baixo para cima”. Tal
processo faz parte de um dos eixos da internacionalizacdo da educacdo superior,
exatamente aquele que estimula o envio e recebimento de estudantes internacionais.

Na quarta secdo apresentamos as potencialidades que esses casos das mobilidades
“de cima para baixo” trazem para se propor modelos de internacionalizacdo orientados
para a integracdo regional. Por fim, as conclusdes repassam rapidamente o apresentado
de forma a dar um quadro geral das possibilidades de proposicdo politicas. Dessa forma,
indicamos que as iniciativas informais sdo uma fonte significativa de informacdes para os

projetos regionais do MERCOSUL.

UNIVERSIDADES E INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

A universidade como instituicdo de ensino tem uma longa histéria, surgindo nos
séculos Xl e Xll na Europa. As primeiras sdo as Universidade de Bolonha (1088) e a
Universidade de Paris (1150), que logo espalharam seu modelo pelo continente,
alcangando 73 universidades ao final de 1625 (Grendler, 2004, p.2). Na América Latina
essas instituicdes chegam juntamente a colonizacdo do continente. Contudo, somente a
coroa espanhola veio a fundar universidades, enquanto as terras em posse lusitana
cederam tais esforcos a ordem jesuita atuante por meio de seus colégios e conventos
(Cunha, 2007a; Holanda, 1995).

No continente latino americano, a primeira instituicdo desse género foi a
Universidade Santos Tomas de Aquino, de 1538, em Santo Domingos. No territorio hoje
da Argentina, a Universidade de Cordoba nasceu em 1613 (Piqué, 2016). Ambas tinham

um carater religioso, funcionando como conventos para seus alunos. Seu feitio de retiro
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assemelhava-se a organizacdo religiosa cristd, e seus conteldos de fato eram ligados a
fins teoldgicos. Até mesmo o estudo das linguas dos povos nativos, uma matéria
lecionada em diversas universidades do império espanhol, tinha como fim a catequizacdo
dos povos indigenas na fé crista (Tinnermann, 1996).

No Brasil, as instituicdes que tinham por funcdo a provisdo de educacdo superior
para as elites ficarem em posse da Ordem Jesuita, sendo a primeira delas construida na
Bahia e mantida pelo Companhia de Jesus. Esse modelo perdurou durante a maior parte
do Brasil Colonia, s6 sendo alterado apds as reformas do Marqués de Pombal, na esteira
de um processo de modernizacdo da coroa apds sua expulsdo da Europa pelas forcas de
Napoledo. Contudo, mesmo apds esse momento, ndo foi o modelo universitario que teve
sucesso, mas sim o de Academias, como a Academia Militar e a Academia da Marinha
(Cunha, 2007a).

Em ambos os paises foi preciso esperar até o século XX para que as universidades
tivessem uma feicdo mais proxima daquela que hoje conhecemos. Tanto aqui quanto na
Argentina, a chegada de expressivo nimero de imigrantes europeus, e o éxodo rural,
mobilizaram mudancas significativas nas instituicdes, com sua massificacdo e progressiva
abertura para as classes médias em ascensdo. Entre os anos de 1940 a 1960 vimos que
em ambos 0s paises as universidades passaram por forte processo de abertura, tal como

apresentamos na tabela a seguir.

Numero de matriculas na Argentina e no Brasil (1947-1965)

Pais
Argentina Brasil
Ano 1947 51.447 41.111
1955 138.000 72.652
1965 220.000 142.386*

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Piqué (2016) e Cunha (2007b).
*Dados de 1964, para fins aproximativos

Em resposta a esta busca crescente por educagdo superior, os dois complexos

universitarios estruturaram estratégias diversas de provisdo. No caso da Argentina,
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apesar da ingeréncia que os governos militares apresentaram as universidades, e
também da Ley de Educacion Superior de 1995 de cunho neoliberal, a provisao continuou
sendo majoritariamente feita pelo setor publico (Chiroleu; Suasnabar; Rovelli, 2012). No
Brasil o movimento foi diverso. J4 na década de 1960, durante a ditadura militar, acordos
de cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos (MEC-USAID) vinham propondo outras
formas de organizacdo (Cunha, 2007c). Tais projetos, materializados na lei 5.540/68,
estipulavam a iniciativa privada como umas das provedoras de educacdo superior. Essa
legislacdo, aliada a inexisténcia de universidades publicas bem estabelecidas
geograficamente, estimulou o rdpido surgimento de faculdades privadas isoladas,
algumas, mais tarde, transformadas em universidades.

Essa diferenca se apresenta em um quadro diametricamente oposto quando se trata
das matriculas no ensino superior nos dois paises. Enquanto no Brasil cerca de um quarto
das matriculas se da em instituicdes publicas (Hoper, 2018), o pais vizinho apresenta
cerca de um quarto de matriculas nas universidades privadas (Diu, 2018). Ou seja,
enquanto no Brasil a maior parte das matriculas esta nas instituicGes de ensino pagas, na
Argentina a maior parte das matriculas encontra-se nas universidades publicas e
gratuitas. Como iremos demonstrar, essa tendéncia brasileira tem estimulado uma série
de praticas de mobilidade estudantil na América Latina, sobretudo daqueles que ndo
podem arcar com os altos custos de certas faculdades, sobretudo na faculdade de
medicina, em que uma mensalidade pode variar entre R$5.000 a R$12.000. Tal quadro
coloca uma questdo as iniciativas de cooperacdo académica internacional entre os dois
paises, incluso dentro de ambitos de decisdo regionais como o MERCOSUL.

A internacionalizacdo da educagdo superior nas universidades tem sido uma
realidade constante ao menos durante os ultimos 30 anos das instituicdes (De Wit, 2001).
Esse processo tem se tornado cada vez mais um imperativo para essas instituicdes, tendo
em vista que a globalizacdo como conjunto de problemas (Castells, 2020; Sassen, 2010)
passa a exigir delas uma insercdo em dinamicas internacionais. Como reflexo dessa
crescente importancia, a UNESCO, em 1998, em sua “Declaracdo mundial sobre a

educacdo superior no século XXI”, propde a inclusdo de praticas para desenvolver um
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ensino internacional nas universidades®. Nesse sentido, nos valemos da definicdo de Jane
Knight, para quem a internacionalizacdo é “[the] process of integrating an international,
intercultural or global dimension into the purpose, functions or delivery of postsecondary
education”. (Knight, 2003, p. 2).

Diversos trabalhos tém discutido os sentidos e tendéncias geograficas dessas
mobilidades estudantis em nivel global. Se em 2010 contavamos com 4,1 milhdes de
estudantes internacionais (OCDE, 2012), em 2018, segundo relatério da OIM (GMDAC,
2018)* contariamos com um total de 258 milhdes de migrantes em todo o mundo, dos
guais 4,8 milhdes sdo estudantes internacionais.

Garneau e Mazzella (2013) apontam para a desigualdade deste processo de
internacionalizacdo da educacdo superior. Segundo as autoras, apesar do aumento da
mobilidade internacional de estudantes, estes fluxos ainda acompanham tendéncias
geopoliticas mais amplas de prevaléncia de certos destinos. Se as mobilidades
educacionais aumentaram, elas aumentaram sobretudo em direcdo aos paises do Norte-
Global. Desta maneira, mais de 85% do total de estudantes estrangeiros vao em diregdo
aos paises da OCDE, dos quais dois tercos sdo nacionais de um pais ndo membro da OCDE.
Ainda mais indicativo dessa concentracdo é a forma como cinco paises (EUA, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Australia) concentram 70% do total desses estudantes (Garneau;
Mazzella, 2013, p. 185).

Desde um ponto de vista da integracdo regional, vale a pena perguntar quais tém
sido as iniciativas para a internacionalizacdo da educac¢do superior na regido latino-
americana, com seus desafios e potencialidades proprios (Leal; Moraes, 2018). Esses
aspectos de estreitamento das relagdes entre universidades e paises latino-americanos,
descritos pela literatura como uma cooperacdo Sul-Sul, estdo inseridos naquelas
dindmicas descritas por Perrota (2013) em sua definicdo de integracdo regional. Pode-se
dizer que a cooperacdo académica é uma das facetas de estratégias de integracdo na

regido, e ocupa uma posicdo importante na promocdo desta agenda.

3 In: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - Declaracdo Mundial sobre Educac&o Superior no Século XXI: Visdo
e Acdo - 1998 | Direito a Educacdo. Sobre a internacionalizagdo ver, em especial, os artigos 15 e 16.
4n: https://publications.iom.int/system/files/pdf/global migration indicators 2018.pdf. Acesso em 01/09/2020.
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https://publications.iom.int/system/files/pdf/global_migration_indicators_2018.pdf

FORMAGAO E AGENDA EDUCACIONAL MERCOSUL

Algumas das iniciativas de integracao regional dentro das politicas de educacdo
superior podem ser tracadas a criacdo do MERCOSUL como bloco de paises na regido.
Essas iniciativas de ambito educacional do bloco direcionam-se principalmente em dois
sentidos. De um lado, trata-se da elaboracdo de um sistema de créditos comuns na regido
de forma a estimular o movimento de estudantes. De outro, busca-se construir
programas de mobilidade cientifica entre os paises partes, facilitando essa integracado
regional (Perrota, 2013). Ambas andam lado a lado, mas sdo buscadas de forma
separadas nas politicas do bloco.

Tal agenda vem sendo desenvolvida desde a sua origem em 1991, com a proposicao
de um plano de estudo da viabilidade de um sistema de créditos comuns para as
universidades proposto em 1996 (Alexsandro et al, 2018). Essa agenda também aparece
em outros momentos do bloco. No programa de trabalho de 2004-2006° a educacgdo se
faz presente nos pontos b e d. O item b (Agenda Social) elabora uma lista de prioridade
para o setor, entre elas: a circulagdo de mado de obra e promog¢do dos direitos dos
trabalhadores e educacdo para o MERCOSUL. O item d (Nova Agenda) apresenta a
intencdo de criacdo de programas de cooperacgdo da ciéncia e tecnologia. Ambos os itens
tém relacdo com politicas de internacionalizacdo ja que ocorrem via instituicdes de
ensino e pesquisa, sobretudo as universidades, e visam incluir um aspecto internacional
e intercultural em suas funcdes, tal qual a definicdo de Knight (2003).

Este movimento em torno da formacdo de um sistema de créditos comuns ird
culminar na criacdo do Mecanismo Experimental de Acreditacdo do MERCOSUL (MEXA),
implantado em 2002 e desenvolvido nos anos subsequentes. O programa de Mobilidade
Académica Regional em Cursos Acreditados (MARCA) opera dentro desse quadro, sendo
destinado para cursos acreditados pelo Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos
Universitarios do MERCOSUL (ARCU-SUL). O ARCU-SUL é hoje o programa e o conjunto
de normas que organiza tais iniciativas de acreditacdo e tem por funcdo o
desenvolvimento das mobilidades de estudantes e cientistas entre universidades dos

paises participantes. Resultado do acordo de 2008 entre Ministros da Educacdo de Brasil,

5 Adotado pelo Conselho do Mercado Comum na decisdo n2 26/03.
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Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile, e homologado pelo Conselho do Mercado
Comum do MERCOSUL, cinco sdo os cursos que podem buscar a participagdo no convénio
na atualidade: agronomia, arquitetura, enfermagem, engenharia e medicina.

Apesar de tais iniciativas do MERCOSUL, temos visto nos ultimos anos o afastamento
de alguns atores regionais significativos, como é que o caso do atual governo brasileiro e
de seu modelo de diplomacia baseado na crenga de que um alinhamento automatico aos
EUA ird gerar crescimento econdmico. Tal postura ideoldgica tem consequéncias para o
prosseguimento das atividades educacionais do bloco, sobretudo quando se considera a
importancia do Brasil como um dos atores de maior influéncia na regido. Por esses e
outros motivos, o programa MARCA, que publicava editais anuais para proposicao de
projetos, ndo apresenta novas chamadas desde 2017, sendo 2018 o ultimo ano de
atividade dos projetos aprovados.

Parte dessa mobilidade de estudantes, pesquisadores e professores pode ser vista
nos dados de internacionalizacdo da educacdo superior. Exploramos os casos de Brasil e
Argentina a partir da base de dados do instituto de estatistica da UNESCO®. Em 2018, no
Brasil, com uma populacdo total (publico e privado) no ensino superior de 8.450.755
(Hoper, 2019), teriamos um estoque total de enviados de 58.876 e um estoque total de
recebidos de 21.181 estudantes, ou seja, 0,69% e 0,25% do total de alunos matriculados
na educacdo superior do pais, respectivamente. Os cinco principais paises de destino sdo
EUA, Argentina, Portugal, Austrdlia e Alemanha, enquanto os cinco principais paises de
origem de estudantes internacionais no Brasil sdo: Angola, Colémbia, Peru, Japdo e
Paraguai.

Sob as informag¢des da mesma base de dados, o caso argentino se mostra bastante
diverso do brasileiro quanto a sua orientacdo para a internacionalizagdo. A Argentina,
com um total de 1.584.392 matriculados (Diu, 2018) na educacdo superior, havia enviado
9.020 estudantes para o exterior (0,5% do total de matriculas), sendo os principais paises:
EUA, Espanha, Brasil, Alemanha e Franca. Do lado do recebimento, foram 88.873

estudantes, 5,6% do total das matriculas, sendo o nimero total quatro vezes maior que

6 para acesso as informacdes, ver: UIS Statistics (unesco.org) e Global Flow of Tertiary-Level Students | UNESCO UIS
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aquele de recebimento de estudantes internacionais no Brasil’. Os principais paises de
origem dos estudantes internacionais no pais vizinho sdo: Peru, Brasil, Colémbia, Bolivia
e Paraguai.

A comparacdo entre os dois paises gera um quadro no qual o Brasil aparece com as
costas viradas para América Latina e a Argentina como principal agente no recebimento
de estudantes internacionais na regido, colaborando para a cooperacdo na area da
educacdo superior. A esse fato relacionam-se dois esclarecimentos auxiliares para a
justificar o porqué da menor relevancia brasileira no recebimento de estudantes
internacionais. A primeira € a barreira linguistica entre os paises de lingua espanhola e o
portugués, e a segunda os custos da educacdo no Brasil. Essa Ultima explicacdo se
encontra ligada a ja discutida divisdo entre o setor publico e privado, em que este Ultimo
concentra a maior parte das vagas no Brasil. Se por um lado o estudo em faculdades
privadas é muito caro, por outro, a entrada nas universidades publicas pelo exame
vestibular torna-se uma barreira dificil de transpor, em especial para os alunos
estrangeiros. Contrariamente, a universidade publica na Argentina apresenta maior
capilaridade para seus postulantes, o que se expressa em maior procura por parte dos

estudantes internacionais, incluindo os brasileiros.

MOBILIDADES DE “BAIXO PARA CIMA” E INTEGRAGAO REGIONAL

Mas qual a area de estudo busca o estudante brasileiro em mobilidade internacional
na América Latina, em especial na Argentina? Via de regra, por estudantes internacionais,
entendemos aqueles casos de alunos matriculados em uma universidade que fardo parte
de seus estudos em outra, geralmente através de acordos de cooperacdo ou intercambio.
Ainda que muitos casos respeitem a essa logica oficial, diversas mobilidades passam
despercebidas por essa definicdo. Sdo os casos de alunos de um pais que, por conta de
suas redes de contato, sejam familiares, profissionais ou de amizade, vale dizer, que
detém certo capital de mobilidade (Oliveira; Kulaits, 2017), vdo para outro pais fazer seus
estudos. S3o estudantes que ndo possuem matricula prévia em uma instituicdo

universitaria, e que, portanto, ndo tem suas mobilidades viabilizadas por acordos

7 Se olharmos percentualmente a diferenca serad ainda maior. Percentualmente, a Argentina recebe 5,5% mais
estudantes internacionais em suas universidades.
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“oficiais” entre instituicdes. A esses casos daremos o nome de mobilidades de “baixo para
cima”, ja que ndo estdo contidas nos programas ou acordos formais entre universidades,
ainda que 0s processos ocorram no interior da mesma e precisem ser organizados por
elas.

Para podermos mensurar parte da distincdo entre alunos “oficiais” e aqueles
“informais”, comparamos os dados da UNESCO de brasileiros na Argentina com os dados
da CAPES de bolsistas na América Latina, inclusive na Argentina. A primeira tem maior
abrangéncia, indicando todos os alunos brasileiros na Argentina, enquanto a segunda
indica somente o caso de alunos matriculados em universidades no Brasil, mas que foram
ao pais vizinho cursar parte de seus estudos. Tal comparagao nos auxilia em discriminar
entre aqueles casos de estudantes matriculados em universidades brasileiras e aqueles
gue estudam na Argentina sem matricula prévia no Brasil. A tabela a seguir mostra os
cinco principais destinos de brasileiros na América Latina. Os dados da CAPES sdo os totais

de mobilidades entre os anos de 2008 a 2019.

Principais destinos de estudantes brasileiros na América Latina

Contagem N % da tabela
América Latina Argentina 1578 59,1%
México 500 18,7%
Uruguai 216 8,1%
Cuba 192 7,2%
Chile 186 7,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do GEOCAPES/CAPES.

Podemos ver que a quantidade total de brasileiros na Argentina € muito menor em
todo o periodo entre 2008—2019 que o estoque total de 2018, tal como nos mostra a
UNESCO. Isso demonstra que grande parte das mobilidades estudantis entre esses dois
paises estdo ocorrendo por outras vias que ndo aquelas dos acordos formais. Na maioria

|II

das vezes esse processo “informal” ocorre quando o estudante busca realizar todo o seu
estudo fora do pais, seja ele de graduacdo ou pods-graduacdo. Por ndo estar em uma

universidade brasileira acaba por ndo aparecer nas estimativas dos érgaos educacionais
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nacionais, surgindo somente nas mensuracdes feitas pelos proprios paises de destino?,
em boletins estatisticos das universidades ou naquela de érgdos internacionais, como é
o caso da UNESCO.

Diversos sdo os motivos que levariam estudantes brasileiros a buscar sua educacdo
superior no exterior. Podemos citar alguns brevemente: a dificuldade de ingressar em
universidades publicas por conta do exame vestibular, os altos custos de uma educacdo
em seu pais de origem, a qualidade da mesma no pais de destino, projetos migratérios
mais amplos, o grau de especializacdo que busca em certa drea do conhecimento, entre
outros.

Para o caso de brasileiros na Argentina, a primeira e segunda hipdtese parecem ser
as mais fortemente ligadas a sua migracdo. Isso pois o caso mais recorrente dessas
mobilidades de “baixo para cima” de brasileiros para o pais vizinho é aquele de
estudantes na carreira de medicina. Esses se dirigem a Argentina em busca de uma
educacdo de qualidade sem precos exorbitantes, como é o caso das universidades e
faculdades privadas no Brasil. Os custos de estudos nessas instituicdes sdo muitas vezes
mais altos que migrar para outros paises a fim de realizarem seus estudos.

Tal processo de migracdo guiada por ideais educacionais tem sido aos poucos
analisada em pesquisas académicas, mesmo que no debate publico e midiatico ele ja se
encontre presente ha anos. Em artigo recente, Angelucci e Pozzo (2020) exploraram o
caso de estudantes brasileiros de medicina na Universidade de Rosario (UNR) na cidade
de Rosario, situada na provincia de Santa Fé, cerca de 300km de Buenos Aires. Ao
notarem o incremento do nimero de estudantes brasileiros, seguida de estratégias das
universidades para organizar esse fluxo - como a recente obrigatoriedade de certificado
de proficiéncia em espanhol de nivel B2 -, as autoras analisaram o processo desde o ponto
de vista da sociolinguistica. Para o ano de 2017, tais estudantes brasileiros na UNR
somavam um total de 2.577 estudantes, nimero oito vezes maior que em 2012. Segundo
suas investigaces, os brasileiros sdo aquele grupo de estudantes estrangeiros com maior

crescimento na universidade em questdo.

8 Nesse sentido, o mais recente documento do governo argentino é de 2018, In: Sintesis de informacién estadisticas
universitarias. Ndo temos conhecimento de um documento com tamanho detalhe de érgaos oficiais brasileiros. Acesso
em: 23/04/2021.
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Afora as bases de dados até agora apresentadas, ndo dispomos de outros conjuntos
de dados atuais para aferir a quantidade de alunos brasileiros em todo o pais na carreira
especifica de medicina. Na Universidade de Buenos Aires (UBA), o Ultimo levantamento
do tipo foi produzido em 2011°, ainda que a resolucdo (CS) 904/63 estipule a realizacdo
de um censo geral a cada quatro anos. No ano de 2011, os brasileiros eram 934, ou 8.8%
do total de matriculados estrangeiros, sendo em sua maior parte mulheres. Ja nesse
momento a carreira de medicina era a mais expressiva, com 15.3%%°. Tomando aqui o
caso da UNR e extrapolando sua dinamica de incremento para inferir o caso da UBA, em
2017 o grupo de brasileiros chegaria a um nimero absoluto de 7.733 estudantes em toda
a universidade.

Ainda que ndo tenhamos indicadores exatos, outras fontes também podem ser
usadas para mensurar a relevancia de tal processo. Textos jornalisticos ou matérias
televisivas sobre estudantes brasileiros no pais!?, grupos em redes sociais*?, associa¢des
de estudantes estrangeiros!?, inclusive aquelas voltadas somente para brasileiros'4,
grupos especificos para estudantes brasileiros de medicina’®, empresas de assessoria
especializadas no processo de ingresso de estudantes brasileiros nas universidades
argentinas, com foco especifico na faculdade de medicina'®. Todos esses servem de
indicativos de um processo atual e constante de estudantes internacionais nessa direcao,
e formam o campo cujas informacgdes se disseminam e sdo consumidas.

Como estudantes que ficam varios anos em outro pais, muitas vezes esses sujeitos
tém se definido pelo termo de migrantes. Estes estudantes/migrantes encaram uma
realidade de desafios bastante diversa daquela dos estudantes internacionais

convencionais, ou de intercambio académico. As diferengas se iniciam no tempo da

% Os dados apresentados a seguir podem ser encontrados, juntamente a outros, aqui:
http://www.uba.ar/institucional/censos/Estudiantes2011/estudiantes2011.pdf. Acesso em: 23/04/2021.

10 Estudantes no Ciclo Basico Comum comp@e a maioria. Contudo, os dados n3o nos indicam para qual faculdade tais
alunos se dirigem depois. De toda forma, ndo had motivo para crer que exista uma alteragdo percentual significativa
mesmo apos a saida desses estudantes do CBC, o que manteria a medicina como principal area de estudos.

" por exemplo, In: Estudiar afuera: Entre el desaliento y la determinacién - Crénicas Migrantes (cronicas-
migrantes.com). Acesso em: 23/04/2021.

2 por exemplo, In: Aluguel para Estudantes em Buenos Aires | Facebook Acesso em: 23/04/2021.

13 por exemplo, o caso da organizacdo Estudiantes Migrantes Universidad de Buenos Aires (EsMiUBA),

¥ por exemplo, a Federacdo Brasileira de Estudantes em Buenos Aires.
15 por exemplo, Estudantes Brasileiros de Medicina na Argentina. Acesso em: 23/04/2021.

16 por exemplo, In: Flez Intercdmbios - Estudar Medicina na Argentina (flezintercambios.com.br), ou Interagir
Intercdmbio Estudantil com Argentina (medicina-argentina.com.br). Acesso em: 23/04/2021.
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estada, que ao invés de ser de seis meses a um ano, passa a ser de mais tempo. Existe
ainda a possibilidade de continuar no pais apds a formacgdo, o que é visto por muitos
como uma maneira de retribuir a educacdo alcangada no pais vizinho.

Também encontram uma série de dificuldades que os estudantes intercambistas ndo
estdo acostumados, como é o caso da busca de vistos de permanéncia sem a
intermediacdo das universidades. Além disso, se colocam outras questdes, como
problemas de trabalho, moradia de longo prazo, entre outras. Nesse sentido, os
estudantes do processo de mobilidade de “baixo para cima”, que se insere em dinamicas
de internacionalizacdo da educacdo superior, encontram tanto diferentes dificuldades
em suas permanéncias quanto também nos demonstram outras formas de se pensar a
internacionalizacdo e os caminhos para a integracdo regional no campo da educacdo

superior.

MODELOS DE INTEGRAGAQ E REDES INFORMAIS

Como ja mostramos, o MERCOSUL, pelo menos em suas politicas educacionais para
0 ensino superior, vem apresentando certo desgaste. E indicativo disso a queda do
programa MARCA, que ndo apresenta editais desde 2017. Entretanto, essa queda ndo
parece ter deixado marcas permanentes nos fluxos estudantis, que do lado “oficial”
sempre foram, como a comparacdo entre os dados da UNESCO e da CAPES demonstram,
menos significativas que os fluxos de “baixo para cima”. Nesse sentido, existem ainda
diversos exemplos que podem ser seguidos pelos comités do MERCOSUL para se pensar
em maneiras mais oportunas de desenvolver a cooperacdo académica. A area de
medicina é uma delas, na qual encontramos uma rede ja estabelecida de mobilidades
estudantis mesmo sem os mecanismos de grande amplitude de acreditacdo regionais.
Tais redes sdo compostas pelos grupos informais que conjugam aquelas pessoas
interessadas em fazer medicina, mas que ndo encontram essa possibilidade no Brasil
pelos motivos elencados anteriormente. Esses grupos se encontram em plataformas
como: Facebook, Whatsapp, Telegram, ou ainda em pdginas chaves, em redes como
Instragram, Youtube, ou, também, através de empresas de assessoria.

Como uma das consequéncias negativas de cursar educacdo superior em medicina

em outro pais, esta a necessidade de realizar exame de equivaléncia no Brasil pela
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plataforma Carolina Bori. O exame, descrito pelos alunos como bastante dificil, implica
muitas vezes em mais alguns anos de estudos até que o estudante tenha seu diploma
validado nacionalmente, levando-os a se manterem nos paises de destino ou indo em
direcdo a outro!’/ para exercerem suas profissdes. Tal processo leva a crescente
dificuldade na validacdo dos diplomas em universidades da regido. Vale dizer, como
paises que fazem parte de um mesmo bloco regional (MERCOSUL), tal dificuldade implica
em menor integracdo regional.

Em dreas como a medicina, nas quais as redes de informacdo para mobilidade
educacional internacional ja estdo postas, as iniciativas oficiais poderiam se valer desses
conhecimentos existentes. Ao invés de buscar construir uma organizacdao de cooperacao
do zero, poderiam utilizar os conhecimentos dessas redes para alavancar a agenda
regional. Esse conhecimento pode ser utilizado para explorar quais sdo as principais
universidades de destino, qual o nimero de novas vagas que podem ser criadas para
estudantes estrangeiros, qual tipo de parceria multilateral torna mais viavel os periodos
de transferéncia de estudantes e qual o mais adequado modelo de adequacdo do corpo
de disciplinas para a criagdo de um sistema conjunto de acreditacdo de carreiras.

Para exemplificar, um estudo dessas redes nos levaria a entender quais sdo as
universidades de maior procura e os motivos para tanto. Também por essa via de
pesquisa, descobrimos como potencializar uma distribuicdo mais equitativa de
estudantes entre as universidades, estimulando um crescimento homogéneo do sistema
de educacdo superior. Para além disso, somasse a possibilidade de que, pelo exemplo dos
vizinhos argentinos, o Brasil possa pensar em maneiras de estimular a vinda de
estudantes argentinos para suas universidades. Essas consideragdes iniciais, e ainda
rudimentares, no ambito da educacgdo superior e das praticas de internacionalizacao, nos
levam a vislumbrar outras possibilidades de integracdo regional.

E, sem duvida, um grande desafio ao MERCOSUL, tendo em vista que problemas
especificos aos paises do bloco podem impactar na construcdo de solucdes conjuntas.

Contudo, é também um momento de possibilidade de se pensar em novas formas de

7 Em entrevistas muitos estudantes brasileiros expressam sua vontade em migrar para a Espanha apds a formag&o na
Argentina. A Espanha é um pais que mantém acordo de revalidacdo de diplomas de formados em universidades
argentinas, o que é um atrativo para os estudantes brasileiros.
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integracdo que desenvolvam solucGes proprias para a regido. Essas redes poderiam ser
melhor exploradas durante o processo de construcdo de um complexo universitario
voltado, também, a questdo da internacionalizacdo da educacdo superior, com vistas a

uma agenda de integracao regional.

CONCLUSOES

Como vimos, a histdria das universidades comporta trajetérias diversas, e constitui-
se por realidades distintas. Na América Latina, com a ascensdo de uma classe média
imigrante, as instituicdes passaram por processos de expansdo e consequente
massificacdo da educacdo superior. Vimos também como o Brasil e a Argentina lidaram
de forma diferente com esse desafio, em que o primeiro expandiu a iniciativa privada, e
o segundo as universidades publicas, levando as instituicdes a novos desafios, como é o
caso das dindmicas de internacionalizacdo da educacdo superior nos ultimos 30 anos.
Essa inseriu as universidades em redes internacionais, por vezes estimulando a
colaboracdo entre paises, como o caso do Processo de Bolonha e da agenda educacional
no MERCOSUL.
Contudo, as iniciativas oficiais parecem ndo terem dado conta dos fluxos estudantis na
regido latino-americana. Essa internacionalizacdo de “baixo para cima” apresenta-se
como uma questdo para as estratégias educacionais na regido. A informalidade dessas
praticas, longe de ser um empecilho para a constituicdo de uma agenda de cooperagao
no ambito da educacdo superior internacional, mostra-se como um espaco de inspiragdo
para o MERCOSUL. Temos aqui uma série de praticas que servem de exemplo para os
atores institucionais do bloco, que podem aprender sobre as principais universidades de
destino, os motivos da escolha migratdria, as expectativas com tal estada no exterior para
estudo e formas de levar adiante dois pontos centrais da agenda educacional do
MERCOSUL, quais sejam, a construcdo de um sistema de acreditacdo para cursos e o
fortalecimento da mobilidade internacional para cooperacdo entre estudantes e
pesquisadores. A questdo sera saber se 0s agentes envolvidos terdo a capacidade de se
apresentar a este desafio e levar adiante uma agenda que coloque as relagdes entre os

paises da regido como meio para o desenvolvimento das suas partes e do todo.
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