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RESUMO
O artigo tem como objetivo apresentar um mapeamento de mecanismos participativos

para atores ndo-estatais em organizagdes internacionais. Foram pesquisadas 40
instituicGes e organizagdes internacionais no que se refere a institucionalizagdao da
participacdo de atores ndo-estatais. Para atingir o objetivo proposto, recorremos a
revisdo bibliografica e a pesquisa documental. A partir da analise, pudemos verificar que
a institucionalizacdo de mecanismos participativos na arena internacional remonta a
criacdo do Sistema ONU. Para além disto, concluimos que 77% das organizacdes
pesquisadas possuem mecanismos institucionalizados de participacdo social, sendo que
a maioria dos mecanismos participativos oferecidos aos atores ndo-estatais sdo de
cardter consultivo e de colaboragcdo. Também concluimos que a maioria dos
mecanismos criados pelas organizacdes internacionais que foram pesquisadas datam do
final da década de 1990 e comeco dos anos 2000/2010, sendo que tal fendbmeno esta
intimamente relacionado com a promocdo das normas de boa governanga, no pds-
Guerra Fria.

Palavras-chave: Organizagdes Internacionais; Mecanismos Participativos; Participacdo
Social.

ABSTRACT

This article aims to present a general mapping of participatory mechanisms for non-
state actors in international organizations. Forty institutions and international
organizations were surveyed regarding the institutionalization of the participation of
non-state actors. To achieve the proposed objective, we resorted to bibliographic
review and documentary research. From the analysis, we were able to verify that the
institutionalization of participatory mechanisms in the international arena dates back to
the creation of the UN System. In addition, we concluded that 77% of the organizations
surveyed have institutionalized mechanisms of social participation, and most of the
participatory mechanisms offered to non-state actors are of and advisory and
collaborative nature. We also concluded that most of the mechanisms created by
international organizations that were researched date back to the late 1990s and early
2000s/2010s, and this phenomenon is closely related to the promotion of good

governance standards, in the post-Cold War.
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INTRODUCAO

A participacdo politica de cidaddos comuns nos negdcios publicos remonta a Agora
grega, um espaco de deliberacdo publico onde os cidaddos discutiam questdes de
interesse publico. Nesse periodo, as cidades-estados se constituiam enquanto centro
das decisdes politicas. Ainda que possam ser feitas criticas, como a exclusdo de
mulheres, escravos e imigrantes do processo politico, é a partir desse cendrio que se
desenvolve todas as configuracdes e transformacdes democraticas do mundo moderno
(Dahl, 2012).

Aristoteles, fundador da tradicdo republicana, salientava a necessidade da
participacdo popular no governo, visto que esta seria essencial para o desenvolvimento
e o exercicio das virtudes humanas. Ha um forte ideal normativo de que os cidaddos das
polis deveriam ser virtuosos, justos e felizes, buscando sempre o bem comum. Havia
também neste periodo uma ideia de que as democracias deveriam possuir tamanho
reduzido, uma forma de facilitar a interagdo, o convivio e a assimilacdo dos desejos dos
cidaddos (Dahl, 2012).

O aumento da complexidade social e a transformacdo das cidades-estados em
Estados nacionais fizeram com que a participacdo publica direta se tornasse inviavel. E a
partir deste momento que surge a necessidade de delegacdo de responsabilidades
politicas a um outrem, por meio da representacdo. Dessa forma, quanto maior a escala
de um Estado nacional e quanto mais complexo em termos sociais, maior a dificuldade
de que iniumeros e diversos interesses sejam contemplados (Dahl, 2012).

Num mundo cada vez mais interconectado e com identidades deslocadas,
fragmentadas e descentralizadas (Hall, 2006), um grande problema politico se coloca:
como conciliar interesses e demandas tdo diversas em um sistema representativo que
seja minimamente satisfatério para grande parcela da populacdo? Tal equacionamento
€ um problema eminentemente contemporéaneo. Segundo Santos (1998), tal fendbmeno
representa o carater conflitivo da dindmica polidrquica, ou seja, o nimero de interesses

desfavoravelmente afetados por decisGes majoritarias é potencialmente superior ao
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numero de interesses atendidos.

Este artigo tem como objetivo realizar um mapeamento geral de mecanismos
participativos para atores ndo-estatais em organizacdes internacionais, elencando as
possibilidades de participacdo e o ano de criagdo do mecanismo participativo. Com
vistas a atingir este objetivo, recorremos a revisdo bibliografica e a pesquisa
documental no website das organizagdes.

Diante disso, este artigo esta dividido em duas se¢des. Na primeira, discorremos
rapidamente sobre a crise dos instrumentos da democracia liberal e a proposta de
aperfeicoamento destas falhas, apresentando os argumentos da democracia
participativa e deliberativa. Também, nesta secdo, realizamos uma analise comparativa
sobre a agenda de mecanismos participativos na Ciéncia Politica e nas Relagles
Internacionais, discorrendo brevemente sobre a literatura sobre movimentos sociais,
transnacionalismo e sociedade civil global. Na segunda secdo, é realizado o
mapeamento de experiéncias participativas em instituicdes e organizacdes

internacionais. Por fim, realizamos as considerac¢des finais.

1. A CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL E A PROPOSTA DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
DELIBERATIVA

Ha tempos que o modelo liberal de democracia se debruca cada vez mais sobre um
terreno movedico, dando sinais que seus instrumentos tipicos — tendo o periodo
eleitoral como o momento dpice — ja ndo sdo mais suficientes para representar
interesses de uma sociedade cada vez mais complexa e fragmentada. Os sinais sdo
visiveis mundo afora. Em 2019, protestos em massa demonstrando o
descontentamento frente as politicas dos governos nacionais aconteceram no mundo
todo: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Haiti, Venezuela, Hong Kong, Reino Unido,
Espanha, Franca, Libano, Iraque, entre outros. Dados do Democracy Index 2019
mostram uma piora na confianca dos cidaddos em seus governos nacionais (4,81), em
uma escala que vai até 10. Além dos dados produzidos pela The Economist Intelligence
Unit, ha outras organiza¢®es que organizam dados sobre a questdo democratica, como

o Dalia Research, Freedom House, Varieties of Democracy.
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Os relatdrios anuais do Democracy Index produzidos pela The Economist
Intelligence Unit, mostram um cendrio abrangente e geral sobre a situacdo democratica
no mundo todo. Estes dados sdo colhidos e organizados desde 2006, o que permite
uma melhor andlise comparativa com anos precedentes. Para além disto, possibilita
uma andlise por regido geografica e por varidvel (liberdades civis, cultura politica,
participacdo politica, funcionamento do governo e processo eleitoral e pluralismo).
Ainda que os dados estatisticos por si s6 ndo sejam suficientes para realizarem
inferéncias e conclusdes aprofundadas, eles oferecem uma boa visdo sobre a situacao
democratica mundo afora. Os dados sdo apresentados seguidamente com uma
narrativa que tenta explicar a melhora, estabilidade ou piora de cada varidvel
explicativa. Para além disso, os relatérios anuais trazem de forma pormenorizada os
elementos que foram considerados em cada varidvel. A debilidade destes relatdrios é
que eles ndo permitem conclusGes mais aprofundadas sobre casos especificos. Dessa
forma, os dados somente — ou deveriam — ser utilizados como um subsidio para uma
anadlise mais rigorosa, combinado com métodos analiticos complementares.

Na mesma linha, o Varieties of Democracy (V-Dem), oferece relatérios e analises
gerais sobre a situacdo da democracia no mundo todo. Interesse notar, diferentemente
das outras organizacdes, esta inclui o componente igualitdrio como uma varidvel a ser
analisada nas democracias (V-Dem Institute, 2020). Esta varidvel visa mensurar em que
medida os grupos sociais de uma determinada sociedade gozam de capacidades iguais
para participar na arena politica. Para além dos relatorios, a organizacdo conta com
uma base de dados sofisticada, composta por indices sociais, econdmicos e politicos de
diversos paises, que podem ser visualizados em um amplo espaco temporal. E uma
ferramenta riquissima para pesquisadores das mais diversas areas. De outro lado, o
Freedom House, para além de uma visdo generalista sobre a situacdo democratica
mundo afora, oferece analises detidas sobre diversos paises. No entanto, tais andlises
aprofundadas tendem a se limitar ao continente europeu, como exemplificado em um
dos ultimos relatdrios lancados “Nations in transition 2020: dropping the democratic

facade” (Freedom house, 2020).
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Enquanto alguns autores argumentam que a democracia esta em crise, visto que
ndo mais atenderia aos interesses cada vez mais complexos e fragmentados da
sociedade moderna, outros autores da teoria politica democratica argumentam haver
apenas uma crise de representacdo. As razdes apresentadas giram em torno dos
seguintes argumentos: uma autonomizacdo dos parlamentares e dos partidos politicos
durante o exercicio do mandato com a consequente desconsideracdo da opinido do
eleitor; a perda da relacdo de confianca entre o parlamento e o cidaddo; o dominio de
grupos economicamente mais poderosos com uma estrutura de lobby mais organizada
sobre os parlamentares; o descompromisso com o ordenamento juridico e a falta de
qgualidade legislativa na elaboragdo das leis; a incapacidade do parlamento em
responder as demandas cada vez mais complexas e variadas da sociedade; a falta de
ética de parlamentares que utilizam os recursos institucionais para o exercicio do
mandato de forma irregular (Faria, 2011).

Apesar de todas essas debilidades das democracias contemporaneas, os tedricos
democraticos salientam a importancia de regimes democraticos como salvaguarda para
a protecdo dos direitos humanos, da autodeterminacdo individual e coletiva e do Estado
democratico de direito. No mundo todo, grupos autoritdrios; a volatilidade da economia
nos paises em desenvolvimento; a questdo do respeito aos direitos humanos das
minorias; a crise da democracia representativa parece estar entre as muitas questdes
gue continuamente tencionam a democracia.

Tendo em vista a existéncia de inUmeras debilidades no sistema democratico liberal
tradicional, que j& como dissemos, tende a limitar a participacdo popular ao periodo
meramente eleitoral, comecam a surgir correntes tedricas contestatérias
complementares a esse sistema: a teoria democratica participativa e a teoria
democratica deliberativa.

A teoria democratica participativa — que possui alguns trabalhos classicos
(Pateman, 1992; Manin, 1997; Barber, 1984) - emerge nas décadas de 1960 e 1970
propondo um aperfeicoamento do sistema representativo, ao acreditar que a politica
deveria ser feita mais “préxima das pessoas” (Miguel, 2005). Um argumento bdasico

apresentado dentro dessa corrente tedrica é que a limitacdo da participacdo popular,
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exclusivamente em periodos eleitorais, gera um déficit democratico ao permitir uma
autonomizacao dos representantes politicos frente as vontades politicas dos que dizem
representar. Além do mais, a complexidade do mundo moderno fez com que as
iniUmeras e contraditorias demandas dos cidaddos ndo se fizessem escutadas e
representadas nas instancias politicas devidas. Em suma, se cria um vacuo de
representacdo quando a participacdo popular é limitada somente ao voto, tornando os
representantes politicos unaccountable. Dessa forma, a teoria democratica participativa
salienta a necessidade da criacdo de arranjos institucionais - para além dos periodos
eleitorais - que permitam uma maior participacdo dos cidaddos comuns nos negdcios
publicos. E importante ressaltar, mais uma vez, que tal teoria, ainda que ndo poupe
criticas ao modelo liberal tradicional, ndo propde uma superacdo deste, mas sim um
aprimoramento.

De acordo com Della Porta (2013), os tedricos da democracia participativa rendem
criticas aos autores democraticos liberais, visto que os ultimos ndo seriam realistas ao
tratar os cidaddos como livres e iguais, enfatizando as assimetrias de poder existentes
gue uma igualdade meramente legal ndo conseguiria resolver. Dessa forma, para
combater as desigualdades e seus efeitos nefastos, a participacdo popular deveria ser
continua e direta, como uma forma de aumentar o protagonismo dos cidaddos e a
transparéncia das decisdes estatais.

Barber (1984) desenvolve o conceito de ‘democracia forte’, se referindo a um
modelo participativo de democracia. Tal modelo seria baseado na ideia de uma
sociedade autogovernada de cidaddos que sao unidos primordialmente pela educacdo
civica. O autor desenvolve este conceito em oposicdo ao que ele chama de ‘fina
democracia’, em outras palavras, a democracia liberal, representativa. No entanto, o
autor ressalta que o argumento desenvolvido por ele é mais complementar do que
radical ao argumento democratico liberal.

Fica claro, a partir do exposto acima, a relevancia da participacdo publica nos
negdcios publicos como uma fonte de aprendizado social comunitdrio, do

compartilhamento de visdes, valores e ideias para a construcdo de uma comunidade
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politica ‘minimamente’ harmdnica, ainda que no plano normativo. Pensamento este
que converge com os autores do republicanismo civico.

Creighton (2005) define a participacdo publica como o processo no qual as
preocupacles, necessidades e valores sociais sdo incorporados nas tomadas de
decisdes governamentais. Para este autor, a participacdo publica é um continuo que se
desenvolve em quatro processos. A primeira etapa se constitui numa via de mao unica,
na qual os agentes governamentais prestam informacdes ao publico para que estes
consigam participar ativamente da vida publica. A segunda etapa é o momento no qual
se escuta o publico, por meio de assembleias, consultas publicas. Ja na terceira etapa,
0s agentes governamentais se engajam na resolucdo de problemas que foram
levantados pelo publico. No ultimo passo, ha o desenvolvimento de acordos.

O autor ainda lista oito beneficios que a participacdo publica de cidaddos comuns
pode trazer para a vida publica, entre estes estdo: a melhora da qualidade das decisdes,
a minimizacdo do custo e do delay politico (decisGes unilaterais sdo sempre mais
rapidas, mas custosas politicamente para serem implementadas, visto que
frequentemente ha muita resisténcia); construcdo de consenso, possibilitando o
entendimento entre as partes divergentes, reduzindo a controvérsia politica e
conferindo legitimidade para as decisdes governamentais; aumenta a facilidade de
implementacdo; evita casos de confrontos politicos violentos - no entanto, o autor
reconhece que a participacdo publica ndo ird, necessariamente, reduzir ou eliminar
todos os conflitos. O sexto beneficio se refere a manutencdo da credibilidade e
legitimidade das decisdes governamentais quando estas sdo tomadas em acordo ao
publico a que se dirige; a participacdo publica também antecipa preocupagdes e
atitudes publicas e, por fim, permite o desenvolvimento da sociedade civil, os tornando
melhor informados e educados em termos politicos.

Apesar das inUmeras benesses, hda que se ressaltar as distor¢des que propiciam
efeitos negativos da participacdo social. Entre estes, podemos destacar de que nem
sempre as discussOes sdo de fato pautadas pelo bem comum, ou seja, ha iniUmeros
interesses privados secunddrios que estdo em voga nas discussGes publicas, o que

muitas vezes se deve pelo fato da categoria ‘sociedade civil' abranger inimeros
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segmentos, com interesses e demandas divergentes, que vao desde associacdes
comunitdrias de bairros até sindicatos e empresas. Outra questdo importante a ser
problematizada diz respeito ao grau de inclusdo desses espacos institucionalizados de
participacdo social. Em outras palavras, qual é o perfil das pessoas que participam
nestes espacos publicos? Ha diversidade, em termos de classe, raca, género, ocupacao?
Indo mais adiante na teoria politica, os autores da democracia deliberativa
salientam a necessidade da construcdo de espacos institucionais dialégicos e da
formacdo de consensos em torno das decisdes publicas que devem ser tomadas. Dessa
forma, os cidadaos, ainda que em termos ideacionais, devem participar ativamente de
um debate ‘acalorado’ onde se troca argumentos e contra-argumentos em relacdo a
guestBes que afligem a coletividade, e deve-se chegar a um consenso em torno dessas
guestdes (Habermas, 2003; Gutmann; Thompson, 2004; Young, 2000; Dryzek, 2002).
Segundo Gutmann e Thompson (2004), o objetivo principal da democracia
deliberativa é providenciar uma concepc¢do para lidar com os desacordos morais na
politica. Ainda segundo os autores, os propdsitos da democracia deliberativa sdo: a
promocdo de legitimidade das decisBes coletivas, respondendo a uma das fontes de
desacordo moral, a escassez de recursos, que tornam as dificeis escolhas dos politicos
mais aceitaveis; o encorajamento do espirito publico das diferentes perspectivas nos
resultados publicos, respondendo a outra fonte de desacordo moral: a generosidade
limitada. Dessa forma, o estimulo ao espirito publico nas decisGes coletivas, tornaria os
individuos mais altruistas. Outro propdsito da democracia deliberativa é promover o
respeito mutuo nos processos decisérios, respondendo a outra fonte de desacordo
moral: os valores morais incompativeis entre os individuos, assim sendo, a deliberacdo
consegue ajudar os participantes a reconhecer o mérito que seus oponentes
reivindicam em cada proferimento. A democracia deliberativa ajuda também a corrigir
erros, respondendo a outra fonte de desacordo moral: o entendimento incompleto.
Portanto, os foruns de deliberagdo providenciam uma oportunidade para avancar no
entendimento individual e coletivo, sendo que, nesses espacos de negociacdo, 0s

cidaddos conseguem melhor visualizar o que eles querem.
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Na Ciéncia Politica, hd uma vasta agenda de pesquisa em torno da participacdo de
atores nao-estatais. O Brasil é considerado um pais inovador e referéncia quando o
assunto é este. Ndo a toa, a Ciéncia Politica brasileira possui iniUmeros estudos sobre
este tema desde a redemocratizagdo, com um significativo avango sobre diversos
métodos para se estudar todas as nuances que envolvem esta questdo (Avritzer, 2006;
2008 Dagnino, 2002; Dagnino; Tatagiba, 2007; Lavalle et al., 2006).

Em termos comparativos com a Ciéncia Politica, podemos perceber que os estudos
sobre participacdo de atores ndo-estatais em arenas, instituicdes e organizacles
internacionais tendem a serem menos focados na elaboracdo de métodos para o
estudo da participacdo social, por exemplo. Isso se deve, talvez, pela complexidade do
estudo deste tema quando levado a arena internacional. H& uma multiplicacdo
acentuada dos atores e acordos envolvidos.

Almeida (2009), por exemplo, ao estudar a participacdo social em conselhos
municipais de saude, argumenta que o numero de falas durante as deliberacdes
publicas se constitui em uma varidvel importante a ser analisada, visto que quanto
maior o nivel de discussdo antes do momento que precede o voto, mais se aproxima do
ideal deliberativo de interatividade e pluralidade de discurso. Além disso, a autora
acredita ser relevante investigar se as falas dos participantes expressam dendncias ou
demandas, podendo se inferir, a partir disso, se o conselho é mais propositivo ou
reativo em sua atuacao.

Uma ferramenta interessante para pesquisadores que se debrucam a entender a
guestdo participativa no cenario brasileiro e latino-americano € o Latinno, uma base de
dados sobre as inovacdes democraticas que estdo em curso na América Latina, desde os
anos 1990. A base de dados apresenta inUmeras inovacdes democraticas, elencando
seu desenho institucional (tipo de formalizacdo, frequéncia, selecdo e tipos de
participantes, capacidade de tomada de decisdes), as formas de participacdo (e-
participacdo, deliberacdo, voto direto, representacdo cidada) e os fins visados por cada
mecanismo participativo (inclusdo politica, accountability, Estado de direito). E também
uma ferramenta valiosa para pesquisadores da area, que permite visualizar variaveis

desagregadas, em espacos geograficos e no tempo (1990-2016) (Pogrebinschi, 2017).
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Nas RelacGes Internacionais, estudos empiricos sobre a participacdo de atores ndo-
estatais em arenas, instituicdes e organizagBes internacionais ainda se mostra
relativamente incipiente. Parte significativa dos trabalhos encontrados durante a
pesquisa focam no Sistema ONU (Menezes, 2010; Ruhlman, 2015; Mckeon, 2009) e no
Mercosul (Budini, 2015; Serbin, 2013; Ramanzini Junior; Farias, 2014). Ha ainda alguns
estudos sobre a participacdo da sociedade civil na SADC (Matlosa; Lotshwao, 2006); na
ASEAN (Quayle, 2012; Hsien-li, 2011) e na América Central (Carrillo, 2013).

Ruhlman (2015), ao estudar as possibilidades de interacdo entre o Sistema ONU e a
sociedade civil, se questiona por que atores ndo-estatais adquirem direitos de
participacdo em organizagBes internacionais. Segundo o argumento da autora, as
organizacgdes intergovernamentais e Estados que as compdem, ao garantirem direitos
de participacdo a atores ndo-estatais, estdo apenas perseguindo seus interesses. A
autora ainda realiza uma importante distincdo entre as formas de participacdo e
colaboracdo dos atores ndo-estatais com as organizagBes internacionais. A autora
entende a participacdo de atores ndo-estatais em organizacB@es internacionais como
‘niveis’ que podem ou ndo ser implementados. De um lado, hd o que a autora designa
como ‘downstream engagement’, que é a colaboracdo ou parceria dos atores nao-
estatais. Por outro lado, em um nivel levemente mais elevado de abertura a sociedade
civil hd o que a autora designa como ‘upstream engagement’, que sdo consultas feitas a
respeito da governanca geral ou do gerenciamento da organizacdo. O ‘upstream
engagement’ leva a um estagio superior de participacdo, o que a autora denomina de
transparéncia e acesso, que sdo a exposicdo de documentos da organizagdo
internacional com os atores ndo-estatais ou a permissao de que grupos observem o
processo de governancga. No Ultimo nivel — o conceito de participacdo — é entendido
como a oportunidade formal de fazer parte do processo de atuacdo da organizacao,
onde hd um compartilhamento de informac®es com os decision-makers. No entanto, a
autora, ressalta, tal nivel ndo é necessariamente uma oportunidade para votar nas
decisdes politicas da organizacdo.

Segundo Ruhlman (2015), as conferéncias globais tiveram importéancia substancial

para a atuacdo de ONGs e sociedade civil. A conferéncia de Estocolmo em 1972 e a
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Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 foram
fundamentais para aumentar a inclusdo das ONGs e depois a participagdo no “universo”

da ONU:

At the very same time, the UN is a state-based organization and there is
persistent member resistance to significant formal participation of NSAs.
Such opposition is not universal, and arguably is led by a minority of
governments that are especially hostile to the idea of institutionalized
participation for NGOs, but democracies that are generally supportive of civil
society inclusion have also expressed opposition to extensions of their formal
participation in the UN (Ruhiman, p. 37, 2015).

Também estudando as interagBes entre o Sistema ONU e a sociedade civil,
Menezes (2010) lista as atividades que os atores nao-estatais podem desenvolver na
ONU. Entre estes estdo: (i) o didlogo politico, por meio da participacdo formal ou
informal nas deliberacGes intergovernamentais; (ii) advocacy, que é a cooperagao com
vistas a despertar a atencdo publica; (iii) a mobilizacdo de fundos privados para a
captacdo de programas e projetos da ONU; (iv) difusdo de conhecimento e expertise; (v)
operacional, por meio da colaboragdo no desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo
de programas e projetos; (vi) promocdo de parcerias.

Apesar da constatacdo da incipiéncia de estudos empiricos nas RelacGes
Internacionais, no que tange a participacdo social, podemos identificar um grande
debate tedrico acerca da emergéncia e do desenvolvimento dos atores ndo-estatais na
politica internacional. A literatura sobre movimentos sociais nas Ciéncias Sociais pode
ser considerada o “berco” do adensamento tedrico que se desenvolveu posteriormente
nas Relagdes Internacionais, por meio da literatura do transnacionalismo e da sociedade
civil global.

Inicialmente, os estudos sobre os movimentos sociais ndo analisavam as nuances
do relacionamento entre a atuacdo destes movimentos no ambito doméstico e
internacional, algo que comeca a sofrer altera¢®es a partir da emergéncia do ativismo
transnacional, nos anos 1960 e 1970. A teoria da Abordagem do Processo Politico ou
das Oportunidades Politicas, desenvolvidas a partir dos trabalhos de Tarrow (2005) e
Della Porta e Tarrow (2005), é a que mais se destaca dentro desta literatura. De acordo
com esta teoria, a estrutura de interacdo entre Estados, instituicdes internacionais e

atores ndo-estatais produziriam oportunidades politicas para que os atores ndo-estatais
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se engajassem cada vez mais na politica internacional. No entanto, a teoria reconhece
que a disputa politica transnacional é travada ndo somente por meio de oportunidades,
mas também por ameacas.

Posteriormente, a partir da abertura do campo a analise transnacional, uma vasta
bibliografia discorre sobre a atuacdo, taticas e mobilizacGes de redes de comunidades
epistémicas, redes de advocacy, da difusdo de normas internacionais e sobre
governanca global (Karns; Mingst, 2010; Lemke, 2006; Oliveira, 2016; Towns; Rumelili,
2017; Loblova, 2017; Bache; Flinders, 2004; Rosenau, 2004; Bilow, 2010; Colas, 2002).
Nessa vertente, o trabalho de Keohane e Nye (1977) é considerado pioneiro. No
entanto, a Teoria da Interdependéncia Complexa é criticada por se centrar nas
corporagdes multinacionais — na tradicdo da economia politica internacional — deixando
as margens a discussdo sobre organizacBes ndo-governamentais internacionais, por
exemplo (Della Porta; Tarrow, 2005). De acordo com o argumento de Budini (2015), a
agenda de pesquisas deste periodo pouco avangou porque foram estabelecidas
dicotomias entre abordagens focadas no Estados e abordagens focadas na sociedade.
No entanto, o avanco desta drea de estudos foi retomado na década de 1990, quando
novos autores comecam a situar seus trabalhos em uma onda Construtivista (Risse-
Kapen, 1995; Sikkink, 1993; Keck; Sikkink, 1998).

Outra frente de literatura importante que discute sobre atores ndo-estatais na
politica internacional é a sobre sociedade civil global. Em comparagdo com as outras
frentes de literatura anteriormente citada, € a mais densa e controversa nas RelacGes
Internacionais. As principais controvérsias giram em torno da existéncia ou ndo desta
sociedade civil global; do carater positivo e negativo que esta pode desempenhar na
politica internacional e discussGes sobre conceituagfes, que incluem quais atores
estariam inseridos dentro desta ampla categoria. Kaldor (2003) argumenta que nao
existiria apenas uma sociedade civil, mas muitas, que exerceriam influéncia sobre
diversos assuntos de relevancia transnacional, como os direitos humanos, meio
ambiente, entre outros.

Lipschutz (1992) argumenta que a emergéncia da sociedade civil pode ser explicada

por um fenbmeno interativo, ao nivel estrutural e ao nivel micro. Ao nivel estrutural, o
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autor acredita que o principio organizador do sistema internacional, a anarquia, estaria
“enfraquecida”. Tal mudanca ndo seria apenas resultados das mudanc¢as no cenario
internacional apds o final da Guerra Fria, mas também por uma crescente aceitacdo do
liberalismo. Para além dessas questdes, a questdo da disponibilidade de mais recursos
militares pelos Estados, teria provocado um maior “adensamento” das rela¢des politicas
globais. Na argumentacdo do autor, todo este cenario teria propiciado espacos politicos
para gque atores ndo-estatais criassem aliancas e redes ao redor do mundo. Do nivel
micro ou da agéncia, 0s governos nacionais passaram cada vez mais a serem incapazes
de oferecer servicos de bem-estar demandados por cidadaos cada vez mais conscientes
de seus interesses. Dessa forma, os cidaddos buscaram suprir suas necessidades a partir
de novas maneiras, sendo que os conhecimentos e técnicas utilizadas comegcam a ser
replicadas mundo afora, pela facilidade dos meios de comunicacdo e de transporte.

Scholte (2002) questiona quais seriam as implicacdes da mobilizacdo da sociedade
civil para a democracia na governanca global. No entendimento do autor, a sociedade
civil seria composta por inUmeros e dispares atores e organizacdes, que iriam desde
aqueles dispostos a buscar mudancas radicais na politica internacional até atores
reformistas, que buscariam apenas timidas acomodac¢8es de normas e regras sociais ja
acordadas. No que tange aos aspectos positivos desempenhados pela sociedade civil
global, o autor reconhece que esta poderia dar voz aos atores sociais marginalizados do
centro politico e que a sociedade civil global poderia produzir um aumento da
accountability das organizacGes publicas. De outro lado, o autor reconhece que a
sociedade civil global pode ndo perseguir fins democraticos, como por exemplo, grupos
ultranacionalistas e racistas.

Dentro da literatura sobre sociedade civil global hd também discussGes sobre a
dimensdo ética e moral da sociedade civil global; sobre a constituicdo de arranjos
cosmopolitas e da cidadania global, bem como sobre o potencial emancipatério da
sociedade civil global (Habermas, 2001; 2012; Linklater, 1998; Cox, 1999; Kant, 1995).
Kant em “A paz perpétua” (1995), publicado pela primeira vez em 1795, realiza um dos

primeiros ensaios discutindo acerca de uma possivel constituicdo futura de um ‘direito
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cosmopolita’. De acordo com o argumento do autor, o direito de visita seria um direito
de todos. Dessa forma, ninguém poderia ser tratado de forma hostil.

J& Linklater (1998) defende o desacoplamento entre a ideia de cidadania e
soberania, atrelada aos Estados nacionais. Isso porque existiria uma tensdo
contemporanea na ideia de cidadania, visto que esta significaria simultaneamente
inclusdo e exclusdo. Inclusdo para aqueles que possuem cidadania em um Estado
nacional, onde usufruem de direitos e cumprem com obrigac®es. Exclusdo porgue no
momento em que este cidaddo parte para outros Estados, perde todos os seus direitos
adquiridos. Segundo o autor, este desacoplamento permitiria a criacdo de um senso
moral de responsabilidade diante de todos os grupos vulneraveis do mundo, como por

exemplo, os refugiados.

2. MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A compreensdo sobre participacdo social neste artigo converge com o pensamento
de Ruhlman (2015), que entende a participacdo como uma oportunidade formal de
fazer parte do processo de operacdo de uma organizacdo internacional. E importante
ressaltar, que tal participacdao ndo inclui necessariamente o direito ao voto nas decisdes.
Dessa forma, a participacdo social é a atuacdo de organizacdes, grupos e individuos que
ndo representam Estados nacionais. Dito de outra maneira, sdo todos os atores nado-
governamentais ou nao-estatais.

A institucionalizacdo da participacdo social no cenario internacional, seja em
termos normativos ou concretos, remonta a criacdo do sistema ONU. Segundo Ruhiman
(2015), as ONGs foram ativas no momento de constituicdo da ONU e a Carta da ONU
reconhece formalmente as ONGs em seu artigo 71, permitindo que o ECOSOC forme

arranjos de consultas as ONGs:

The Economic and Social Council may make suitable arrangements for
consultation with non-governmental organizations which are concerned with
matters within its competence. Such arrangements may be made with
international organizations and, where appropriate, with national
organizations after consultation with the Member of the United Nations
concerned (United Nations, 1945).
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Pensando na institucionalizacdo de mecanismos participativos na esfera
internacional, o Conselho Economico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC) pode ser
considerado pioneiro. Sua primeira Resolucdo sobre o tema data de 1950, Resolucdo
288 B (X). A ultima resolugdo sobre o tema é a 1996/31. Esta reconhece a diversidade e
a importancia desempenhada pelas ONGs no auxilio aos trabalhos da organizacdo
intergovernamental e dispde sobre as relagdes consultivas estabelecidas entre a
ECOSOC e seus 6rgdos subsididrios e as ONGs.

Esta Resolucdo realiza uma importante distincdo entre a participacdo sem voto,
garantida a Estados ndo membros e agéncias especializadas e a participacdo com status
consultivo, garantido as ONGs. Os ‘tipos’ de status consultivo garantido as ONGs se
dividem em trés tipos: geral, especial e de lista “Roster”. O status consultivo geral é
concedido as ONGs que trabalham com assuntos econdmicos e sociais, e que sdo
representativas de grandes segmentos da sociedade, atuando em iniumeros Estados. Ja
o status consultivo especial é provido as ONGs que possuem competéncias especificas
dentro do leque de temas coberto pela ECOSOC e seus corpos subsididrios. O ultimo
tipo de status consultivo, o de lista ou Roster ¢ dado as ONGs que desejam realizar
contribuicBes episddicas (Ecosoc, 1996).

Além disso, vale destacar alguns dos direitos conferidos as ONGs que gozam de
status consultivo geral e especial. Entre estes estdo a possibilidade de designar
autoridades representativas a serem observadores em encontros publicos promovidos
pelo ECOSOC; de fazerem declaracdes escritas, desde que observadas as regras, e a
possibilidade de fazerem apresentacdes orais, desde que aprovada pelo comité das
ONGs, que ainda determina sob quais temas se pode discursar (Ecosoc, 1996).

Apesar de inovadora, segundo Ruhlman (2015), a Resolugdo 1996/31 do ECOSOC
falha ao definir o que é uma ONG, utilizando linguagem ambigua, que segundo ela,
estaria relacionado com um desacordo entre os Estados-membros sobre a participacdo
de atores ndo-estatais e sobre a extensdo em que se deveria dar esta participacdo. De
fato, podemos perceber uma definicdo muito ampla e pouco conceitual: “the term
‘organization” shall refer to non-governamental organizations at the national, sub-

regional, regional or international levels” (Ecosoc, 1996).
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Outra medida implementada no Sistema ONU que vale a pena destacar é a criacdo
da Non-governamental Liaison Service, uma agéncia que desde a década de 1980
propiciou uma articulacdo mais efetiva entre os atores ndo-estatais e o sistema ONU.
Em conferéncia realizada em 1995, os membros desta agéncia reconheceram a
necessidade de uma governanca global, como resposta aos efeitos da globalizacdo e ao
declinio da influéncia da ONU, demandando uma reforma da ONU, com vistas a sua
democratizacdo, elencando a necessidade de transparéncia das decisdes,
accountability, menos burocracia e maior controle por parte da sociedade civil global
(Teixeira, 2001).

A participacao social no sistema ONU foi impulsionada na década de 1990 a partir
da realizacdo de diversas conferéncias internacionais, a ECO-92, no Rio de Janeiro; a
conferéncia sobre direitos humanos em Viena (1993); sobre populagdo, no Cairo (1994);
sobre mulheres em Pequim (1995); sobre desenvolvimento social em Copenhagen
(1995); sobre alimentos em Roma (1996) e a conferéncia sobre o Tribunal Penal
Internacional (1998), também em Roma. De acordo com Paul (2012), tais conferéncias
atrairam inUmeras organizacdes da sociedade civil e ativistas porque elas viram este
espaco como alternativo e mais democratico, quando comparado com as instituicGes de
Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional). Em cada
conferéncia, comités preparatdrios intergovernamentais contaram com a presenca de
ONGs e ativistas sociais.

No argumento de Mckeon (2009), o sistema ONU abriu importantes espacos para a
participacdo da sociedade civil na década de 1990, principalmente durante as
conferéncias internacionais. No entanto, a organizacdo falhou em passar de uma fase
com participagcdes mais genéricas e episddicas para uma incorporacdo significativa
destes atores no processo politico global. De acordo com a autora, as bases para tal
incorporacao estariam muito mais solidas do que nos anos 1990, principalmente quanto
as capacidades estruturais de atuacdo das organizacBes da sociedade civil, como a
facilidade de comunicacdo por meio das midias digitais. Ndo obstante, a incorporacdo

dos atores ndo-estatais em organizacBes internacionais, como o Sistema ONU sofre
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com a desconfianca ou tentativas de impedimento por parte de muitos paises, que
colocam seus interesses nacionais em primazia.

Um ponto que merece destaque é a diferenga entre a existéncia formal de canais
de participacdo e a participacdo efetiva dos atores ndo-estatais, ligado principalmente
ao empoderamento e a influéncia destes no decision-making das organizacles
internacionais em que participam. Em outras palavras, este debate trata da qualidade
da participacdo dos atores ndo-estatais. Os atores sociais sentem que as suas demandas
sao consideradas nas decisdes das organizagdes em que participam? As assimetrias
entre os agentes governamentais e 0s atores nao-estatais repercute de que forma na
dinamica participativa? Ha também que se considerar a questdo do preparo dos atores
ndo-estatais diante de assuntos técnicos, que nem sempre dominam, frente a
exiguidade de disponibilidade de tempo. Igualmente, a possibilidade de cooptacdo e
sufocamento dos atores sociais pelos agentes governamentais é objeto que deve ser
levado em conta. Estas e outras questdes devem ser analisadas caso a caso, por meio
de entrevistas e outros recursos ao alcance do pesquisador, para que se possam ser
feitas inferéncias.

Um exemplo destas questdes citadas é a participacdo social na Associacdo de
Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Apesar de existirem mecanismos formais de input
para a sociedade civil, inUmeros autores tendem a salientar a dificuldade da
participacdo social nas esferas regionais, dado que o carater soberanista e o principio da
ndo-interferéncia nos assuntos domésticos continuam como tracos caracteristicos da
organizacdo regional, algo designado pela literatura como ‘ASEAN way’ (Acharya, 1997;
Haacke, 1999). Ao estudar a participacdo social na Comissdo Intergovernamental de
Direitos Humanos da ASEAN, Asplund (2014) chega a conclusdo de que as organizacdes
da sociedade civil atuam em um ambiente “altamente ndo amigavel”, visto que os
membros mais autoritarios da ASEAN tendem a limitar o envolvimento da sociedade
civil, usando ou ameacando utilizar o principio do consenso nas tomadas de decisdes.

Abaixo, em forma de tabela, organizo outros mecanismos participativos

implementados por organizagdes, instituicdes e agéncias internacionais:
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TABELA 1 — Mecanismos participativos em organizagdes e instituicdes internacionais

ol Area Ano de | Ano criagdo | Formas de
geografica criagdo da Ol | mecanismo participagcao
participativo

Comissao América 1959 1965° Peticdes

Interamericana de

Direitos Humanos

Sistema de | Ameérica 1991 1993 Direito a voz e

Integracdao Centro- participacdao  nas

americana decisBes do Comité
Consultivo
(CCSICA)

Mercosul América 1991 1996 Participacdo  nas
Cupulas Sociais;
consultas; troca de
informacdes

Comunidade América 1969 1998 Participacdo em

Andina mesas e instancias
tematicas

Organizagcdgo  dos | América 1948 1999 Assistir atividades,

Estados realizar

Americanos apresentacoes,
levar informagdes
e prestar
assessoria

Banco Internacional | América 1959 2000° Informacao,

de didlogos, consultas

Desenvolvimento publicas,

% Fonte: Ramanzini (2014)

® Fonte: Rodrigues; Maciel (2014)
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colaboracao e
aliangas.
UNASUL América 2007 2012 Direito a voz em

sessGes do orgdo e
demais instancias;
apresentacdo de
recomendacbes e

status consultivo®

Comissdo Africana | Africa 1987 1988 Status de
dos Direitos observador;
Humanos e dos apresentacao de
Povos comunicacoes
escritas sobre

violagdo de DH

Comunidade para o | Africa 1992 1998 Encontros
Desenvolvimento interativos e status
da Africa Austral de observador
Banco Africano de | Africa 1964 1999 Didlogo, revisdo de
Desenvolvimento gastos publicos;
consultas
Comunidade Africa 1975 2003 Didlogo e parcerias
Econdmica dos por meio da
Estados da Africa WACSOF
Ocidental
Unido Africana Africa 1CEE 2004 Foruns interativos
e consultas
Mercado Comum | Africa 1994 2004 Direito consultivo

da Africa Oriental e

* Fonte: Aguilar (2017)
® Fonte: Moyo (2007)
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Austral

Comunidade da | Africa 1999 2012 Didlogo; consulta

Africa Oriental

ASEAN Asia 1967 1979 ‘Afiliacd0’(1979);
consultas e

participagdo  em

foruns anuais
(2005)
Banco Asiatico de | Asia 1966 1987 Troca de
Desenvolvimento informacdes;

colaboracdo;

monitoramento de

projetos
Comissao Asia 2009 2015 Status consultivo
Intergovernamental
de Direitos
Humanos /ASEAN

UNICEF Global 1946 1952 Colaboracdo;
parcerias

Organizacao Global 1919 1956 Cooperacdo e

Internacional  do consulta

Trabalho

Banco Mundial Global 1944 1981 Didlogo; consulta;
parcerias
institucionais e

5\\\\‘11,’//// Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 9, 2020
== Natanael Gomide Junior
o~

N/

N

DOI: 10.12957/neiba.2020.50382 | 50382 | ISSN: 2317-3459

N
AN




22

compartilhamento
de informacdes
Programa das | Global 1972 1992 Didlogo; status
Nagdes Unidas para consultivo
o Meio Ambiente
Programa Mundial | Global 1961 1995 Colaboracdo
de Alimentos das
Nagdes Unidas
Organizacao das | Global 1945 1999 Status de
Nacdes Unidas para observador; status
Alimentacgdo e consultivo;  status
Agricultura consultivo
especializado
PNUD Global 1966 2001 Consulta;
colaboracdo
Fundo Monetario | Global 1945 2003 Consultas
Internacional
ONU Habitat Global 2002 2009 Didlogo; status
consultivo
Organizacdo para a | Global 1997 2009 Participacdo  em
Proibicdo de Armas foéruns anuais
Quimicas
Fundo de | Global 1969 2010 Didlogo por meio
Populacdo das da Civil society
Nacdes Unidas Advisory Panel
Organizacdo para a | Global 1961 2010 Consultas
Cooperacgao e
Desenvolvimento
Econbmico

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados secundarios.
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Esse mapeamento ndo exaustivo oferece uma contextualizacdo sobre o status
atual dos mecanismos de participacdo social em organizagBes e instituicdes
internacionais. Este levantamento tentou reunir informacdes sobre o maximo possivel
de organizacdes, instituicdes e agéncias internacionais no que tange a participacdo
social, elencando o ano de criacdo da organizacao internacional, o ano de criacdo ou
implementacdo do mecanismo participativo e as formas de participacdo dos atores ndo-
estatais. Das 31 organizacdes listadas nesta tabela, 12 sdo globais, sete do continente
americano e sete do continente africano. A Asia conta com trés organizacdes e a
Europa, duas.

A maior dificuldade nesta pesquisa de mapeamento se dd em razdo da dissonancia
entre as informacBes disponiveis no site das respectivas agéncias, instituicbes e
organizacdes internacionais e a pratica da dindmica participativa. Isso, muitas vezes, se
deve pela falta de atualizacdo dos websites ou também pela prépria dinamica
participativa, que acaba sendo esvaziada pela Ol como uma forma de ‘sufocamento’ da
sociedade civil — principalmente naquelas onde ha um desacordo entre os Estados
sobre a participacdo social — ou pelos préprios atores ndo-estatais, que deixam
gradualmente de participar dos mecanismos criados.

Dessa forma, este mapeamento se pautou, principalmente, pelas informacdes
disponiveis nos websites das Ol, observando o ano de criacdo da primeira experiéncia
participativa. Na quase totalidade dos casos, os mecanismos de participacdo social
foram mantidos, de acordo com as informacgBes disponibilizadas pelas Ol, o que ndo
necessariamente vai ao encontro da literatura especializada. Um exemplo disso é o caso
da participacdo social na ASEAN. Embora o primeiro mecanismo participativo tenha sido
criado em 1979, a literatura tende a enfatizar a dificuldade de participacdo dos atores
ndo-estatais nessa Ol em particular, que possui forte carater soberanista e estatal,
mesmo apds o processo de democratizacdo da Ol em 2007 (Chandra, 2006; Gerard,
2014):

Given ASEAN’s limited experience in allowing civil society groups to
participate in the agenda-setting, it might be difficult for the Association to
deal directly with the numerous civil society groups in the region. Another
key challenge to civil society engagement with ASEAN is the Association’s lack
of openness to civil society participation. Less democratic member- countries
are still unsure about civil society engagement in the ASEAN process.
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Countries such as Burma, and even Singapore, would wish to stop civil society
groups from participating in the Association’s decision-making processes
(Chandra, 2006).

Ha ainda casos de Ols em que ndo encontramos informacdes disponiveis sobre
mecanismos institucionais de participagdo. Entre estas estdo, a Unido Aduaneira da
Africa Austral; o Conselho de Cooperacdo do Golfo; a Comunidade Econdmica e
Monetdria da Africa Central; Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico; Banco de
Desenvolvimento Caribenho; Banco Interamericano de Desenvolvimento; Fundo de
Desenvolvimento Noérdico; Banco Centro-americano de Integracdo Econdémica e Banco
de Desenvolvimento do Leste Africano.

No total, foram pesquisadas 40 agéncias, instituicGes e organizagdes internacionais.
Abaixo, transformado em grafico, vemos a porcentagem de Ols que possuem e ndo

possuem mecanismos participativos:

GRAFICO 1 — Existéncia de mecanismos participativos em organiza¢des e instituicdes

internacionais

Nao possui
23%

Possui
77%

m Possui  ®m N3o possui

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados secundarios.

Como podemos visualizar nesta analise, grande parte das Ols pesquisadas possuem
mecanismos participativos implementados. A partir deste mapeamento, podemos
visualizar também, que a maioria dos mecanismos participativos oferecidos aos atores
ndo-estatais sao de carater consultivo e de colaboragdo. Comparados com outras
experiéncias participativas, como por exemplo no caso brasileiro, os conselhos

municipais de saude e assisténcia social, podemos perceber um estagio de participacao
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social ainda incipiente, visto que, em principio, os atores governamentais ndo sao
levados a deliberarem e formarem consensos com os atores ndo-estatais em torno das
decis®es que precisam ser tomadas. Cabe ressaltar, no entanto, que dada a
multiplicidade de atores envolvidos e da escassez de informagBes mais detalhadas,
somente estudos de caso de cada agéncia, instituicdo e Ol poderia levar a conclusdes
generalizaveis.

Para além de um aprofundamento da experiéncia participativa em organizacdes
publicas onde ha somente consultas e um relacionamento de colaboragdo com a
sociedade civil, se faz necessdrio uma ampliacdo da publicidade no processo decisorio
daquelas organizacGes que ja contam com mecanismos deliberativos, ou seja, aquelas
organizagdes onde 0s atores governamentais e nao-estatais precisam debater e chegar
a um consenso em torno das questdes debatidas. Tal publicidade permitiria que as
contribuicdes feitas pelas organizacdes da sociedade civil durante os debates publicos
fossem acompanhadas durante o trajeto institucional, da formulacdo a implementacdo
das politicas. Dessa forma, possibilitaria que os atores ndo-estatais percebessem que a
sua participacdo teve influéncia no processo decisorio.

De acordo com Pallas e Uhlin (2014), para que canais de participacdo sejam
acessiveis as organizacOes da sociedade civil, o processo decisério das organizacdes
deve ser poroso. Duas dimensdes da variavel ‘porosidade’ se refere as formas de acesso
das organizacdes da sociedade civil (quantas e quais participam) e a profundidade deste
acesso, que se refere a qualidade do engajamento civil, que pode variar de uma forma
“rasa”, no qual documentos publicos sdao compartilhados com a sociedade civil, até uma
participacdo mais profunda, que incluiria uma participacdo total da sociedade civil no
processo decisério das organizagdes publicas. Outro importante elemento que garantia
uma participacao social mais efetiva se relaciona com os contatos das organizacdes da
sociedade civil (com agentes governamentais e com outras redes ativistas).

Com o objetivo de entender o motivo das organizacGes da sociedade civil
participarem de instituices multilaterais, Fogarty (2011) argumenta que as ONGs
internacionais ndo escolhem estratégias uniformes no sentido de maximizar o impacto

politico da participacdo, mas ao invés, as estratégias variariam em funcdo da natureza
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institucional das organizacBes em que participam, da disponibilidade de recursos que
possuem, da ideologia e de suas estruturas organizacionais.

Ao analisar o caso da dinamica participativa no Mercosul, Alemany e Leandro
(2006) argumentam que ha varios estagios da participacdo que precisam ser analisados,
onde a informacdo e a consulta se constituem enquanto somente os dois primeiros
passos. Segundo os autores, uma resposta adequada para as limitagdes da participacao
social observada no Mercosul passaria pela abertura a novos atores e opinides, onde se
criaria uma nova engenharia institucional a partir das experiéncias vivenciadas entre

1995-2006.

GRAFICO 2 — Década de implementacdo dos mecanismos participativos pesquisados

0,06

= 2000/2010 = 1990 1980 1970 = 1960 = 1950

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados secundarios.

A partir da pesquisa, podemos visualizar que os mecanismos participativos
empreendidos pelas Ol é um fendbmeno novo. A maioria dos mecanismos criados pelas
Ol que foram pesquisadas data do final da década de 1990 e comeco dos anos
2000/2010. Tal fendmeno esta intimamente relacionado com a promogdo das normas
de boa governanga, principalmente por parte da ONU, no pds-Guerra Fria. Desde entdo,
a democracia, e consequentemente seus instrumentos e instituicGes, tem sido
fomentados mundo afora.

Como podemos ver nesta andlise, grande parte das organizagdes internacionais
possuem mecanismos participativos, seja porque reconheceram a importancia

desempenhada pelos atores ndo-estatais no cenario da politica internacional,
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reconhecendo que uma governanca eficaz seria impossivel sem a incorporacdo destes,
seja porque tais organizacBes sofreram pressdes externas para que se
democratizassem, abrindo inputs formais para a participacdo da sociedade civil. A
segunda hipdtese parece ser a mais veridica. ONGs, redes de ativistas e comunidades
epistémicas tem exercido influéncia mundo afora para que suas demandas sejam
consideradas por Estados e/ou organizacGes internacionais, geralmente através de
mecanismos formais participativos. Exemplo disto foi a atuacdo do Observatério de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul, uma coalizacdo de doze
organizacdes da sociedade civil, criada em 2004 com o objetivo de monitorar e exercer
influéncia em torno da agenda de direitos humanos no Mercosul. Outra organizacado
ativa no cendrio da integracdo sul-americana é o Férum da Sociedade Civil nas
Ameéricas, uma coalizacdo de ONGs criada em 1997 (Hoffmann, 2015).

Da mesma forma, na Associacao de Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), a questdo
dos direitos humanos e da participacdo social é impulsionada através da atuacdo de
algumas redes de ativistas, ONGs e comunidades epistémicas, que lutam por uma maior
abertura democratica em um ambiente considerado hostil a atuacdo destes. A luta é
travada em meio aos interesses de paises ndo democraticos — notadamente Laos,
Vietnd, Mianmar e Camboja, que se opdem abertamente contra a participagdo social.
Entre as organizacdes mais ativas na integracao regional do Sudeste asiadtico estdo o
Working Group for an ASEAN Human Rights Mechanism; Asia Pacific Forum of National
Human Institutions e Solidarity for Asian People’s Advocacy Task Force on ASEAN and
Human Rights (Munro, 2011; Durbach et al., 2009; Hara, 2019).

Apesar de todas as debilidades existentes, a mera existéncia de mecanismos
participativos é uma conquista fruto da atuacdo de inUmeros atores ndo-estatais
mundo afora, que lutaram e lutam por mudancas nas relagcdes entre Estados,
organizacdes internacionais e a sociedade civil. Digno de nota é que paises
democraticos tendem a impulsionar e a se mostrarem propensos a compartilharem a
governangca com atores ndo-estatais em organizacBes internacionais. De outro lado,
paises autoritarios rejeitam a participacdo social, visto que esta representa um alto risco

de exposicdo e ‘vergonha’ ocasionado pelas contundentes criticas levadas pelas
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organizacOes da sociedade civil a foruns internacionais, geralmente associada a questdo
doméstica dos direitos humanos nestes paises, o que consequentemente, pode gerar
pressdes externas por mudangas, algo que contraria os interesses de manutencdo do
status quo de paises autoritarios. Ao estudar a ASEAN, Acharya (2003) argumenta que
as instituicdes regionais sdo produto das estruturas politicas domésticas. Dado que a
participacdo social é fortemente dependente da disposicdo dos atores governamentais
em compartilharem a governanca em organizacdes internacionais e regionais, a
questdo participativa, assim como a democracia, estd sujeita a retrocessos, limitacdes e

pode até mesmo deixar de existir.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como analisamos neste artigo, as contradicdes do mundo contemporaneo fizeram
com que os mecanismos da democracia liberal se tornassem insuficientes para
representar sociedades cada vez mais complexas e demandantes, em termos politicos.
Dessa forma, mecanismos participativos — para além do periodo meramente eleitoral
nas politicas domésticas — foram incorporadas as estruturas organizacionais de diversas
instituicGes e organizacBes, diante das demandas por uma maior abertura e
democratizacdo nos negdcios publicos.

A partir da andlise, pudemos verificar que os estudos sobre participacdo de atores
ndo-estatais na arena internacional tendem a ser menos focados na elaboracdo de
métodos para o estudo do objeto participativo, quando comparado com a Ciéncia
Politica. Em termos de institucionalizacdo da participagao social, esta remonta a criagao
do Sistema ONU, sendo que o Conselho Econbmico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) pode ser considerado pioneiro. A primeira Resolucdo sobre o tema data de
1950, Resolucdo 288 B (X).

No mapeamento realizado neste artigo foram pesquisadas 40 agéncias, instituicdes
e organizagdes internacionais, elencando se ha ou ndo mecanismos participativos
previstos na estrutura institucional; o ano de criacdo do mecanismo participativo e as
formas de participagao. Como verificamos, 77% das organizagfes pesquisadas possuem
mecanismos participativos, sendo que a maioria dos mecanismos participativos

oferecidos aos atores ndo-estatais sao de carater consultivo e de colaboragdo. Também
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concluimos que a maioria dos mecanismos criados pelas organizacdes internacionais
que foram pesquisadas datam do final da década de 1990 e comeco dos anos
2000/2010, sendo que tal fendbmeno esta intimamente relacionado com a promocao
das normas de boa governanca, principalmente por parte da ONU, no pds-Guerra Fria.

Um ponto importante enfatizado neste artigo é a diferenga entre a existéncia
formal de mecanismos participativos - ligados a inclusdo e participacdo — e a
participacdo efetiva, ligados a influéncia e ao empoderamento por partes dos atores
ndo-estatais. A questdo da influéncia é importante porque esta relacionado com a
gualidade participativa, ou seja, a participacdo social, de alguma forma, teve influéncia
sobre o processo decisério da organizacdo em questdo? Tais questionamentos sdo
dependentes de estudos empiricos aprofundados para se chegar a conclusGes
elucidaveis.

Apesar das debilidades em torno da participacdo de atores ndo-estatais (falta de
capacitacdo e preparo, falta de financiamento, paises contrarios a inclusdo de atores da
sociedade civil, entre outros), vimos que os mecanismos de inputs para a sociedade civil
em organizacles internacionais é fruto de pressdes externas por parte de ONGs, redes
de ativistas e comunidades epistémicas para que as organizacles internacionais se
democratizassem. Aliado a esta luta, podemos perceber a importancia desempenhada
por Estados democrdticos na implementacdo de mecanismos participativos para os
atores ndo-estatais. Como argumentamos, visto que a participacao social é fortemente
dependente da vontade politica dos agentes governamentais em compartilharem a
governancga nas organizacdes internacionais, a questao participativa é contingente, que
oscila conforme o péndulo da historia.

Contemporaneamente, a participacdo social estd cada vez mais ameacada pela
crise do multilateralismo, da falta de legitimidade das organizaces internacionais e por
um crescente nacionalismo. Segundo Lupel (2019), a crise do multilateralismo se daria
em dois niveis. De um lado, representaria o enfraguecimento da ordem internacional
liberal, pautado pela democracia, direitos humanos, livre comércio. De outro lado, tal
crise resultaria em uma ameaca ao sistema de cooperacdo multilateral do Sistema ONU.

As instituicdes multilaterais sdo cada vez menos utilizadas na resolucdo de

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 9, 2020
Natanael Gomide Junior
DOI: 10.12957/neiba.2020.50382 | e50382 | ISSN: 2317-3459




30

controvérsias, principalmente por China, Russia e Estados Unidos, que tem tomado
cada vez mais acdes unilaterais. As decisGes politicas de Donald Trump sdo simbolos
desta questdo. Desde que assumiu a presidéncia em 2017, o pais deixou o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, por acusar a organizacao de ser anti-Israel; saiu do Acordo
de Paris sobre mudancas climaticas; retirou o pais do Acordo Nuclear com o Ird e travou
uma Guerra Comercial com a China. De outro lado, a China tem construido governancas
paralelas, como por exemplo, a Organizacdo de Cooperacgao de Xangai.

Este cenario de crise do multilateralismo é acompanhado por uma ascensdo de
nacionalismos ao redor do mundo, notadamente nos Estados Unidos, Brasil, Reino
Unido, Leste europeu, entre outros, que veem a globalizacdo e as instituicdes
multilaterais como ilegitimas no cendrio da governanca global. As principais criticas
geralmente giram em torno da ineficiéncia das organizacdes internacionais e do carater
ideoldgico ao qual estariam envoltas. Diante deste cendrio descrito, a questdo da
participacdo social parece cada vez mais sufocada. Exemplo disto é o caso brasileiro,
onde por meio do decreto 9.759 de 2019, o presidente Jair Bolsonaro diminuiu de 700
para menos de 50 o numero de conselhos previstos pela Politica Nacional de
Participacdo Social (SNPS) (Rede Brasil Atual, 2019).

Perante este cendrio, cabe aos atores ndo-estatais utilizar todas as técnicas,
recursos e aprendizados que dispdem para continuar lutando por organizac8es publicas
cada vez mais democraticas e abertas a sociedade civil. A histéria nos dira sobre os

influxos destas lutas.
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