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RESUMO
O presente artigo tem por objetivo refletir acerca dos mecanismos de legitimacao das

novas formas de dominagdo autoritaria na regido que emergiram nos anos 60 e 70. Tais
formas de governo emergem e se explicam por varidveis que respondem a uma
legitimidade historica, politica e socioecondmica. Em tal sentido, tanto a emergéncia
como o rumo de tais regimes se estabelecem desde uma dindmica global, para tais
efeitos, o seguinte trabalho analisard a estrutura fundacional das novas formas de
dominacdo autoritaria mediante a explicacdo tedrico-analitica de legitimacdo mista do
cientista politico chileno Carlos Huneeus, posteriormente caracterizando cada uma das
areas de legitimacdo (histdrica, politica-institucional, econdmica) entre os casos do
Brasil e o Chile. A primeira parte do artigo pode se denominar como um estudo da
memria politica dos autoritarismos do Brasil e o Chile mediante uma perspectiva
comparada, porém, ao mesmo tempo, se pretende comparar as herangas institucionais
gue emergem na consolidacdo de cada contexto autoritario por meio do que Carlos
Huneeus chama de Presidencialismo semisoberano. Promove-se assim um debate
acerca dos possiveis limites ao soberano poder que se instauram nos processos
autoritarios e sua relagdo com o retorno a democracia.

Palavras-chave: Legitimacdo em contextos autoritarios; Brasil; Chile; Presidencialismo

Semisoberano.

ABSTRACT

This article aims to reflect on the mechanisms for legitimizing the new forms of the
authoritarian domination in the south-America in the sixties, seventies and eighties.
Such forms of government emerge and are explained by variables that respond to the
historical, political and socioeconomic legitimacy. In this sense, both the emergence ant
the course of such regimes is established from a global dynamic, for such purposes, the
following work will analyze the foundational structure of the new forms of authoritarian
domination through the theoretical-analytical explanation of mixed legitimation and
that of the political scientist Chilean Carlos Huneeus, later characterizing each of the
areas of legitimation (historical, political-institutional, economic) between the cases of

Brazil and Chile. The first part of the article can be called a study of the political memory
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of the authoritarianisms of Brazil and Chile through a comparative perspective, but at
the same time, it is intended to compare the institutional inheritances that emerge in
the consolidation of each authoritarian context through what Carlos Huneeus calls it
semi-sovereign presidentialism. This promotes a debate about the possible limits to the
sovereign power that are installed in authoritarian processes and their relationship with
the return to democracy.

Keywords: Legitimation in Authoritarian contexts; Brazil; Chile; Semi-Sovereign

Presidentialism.

INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar suscintamente os regimes autoritarios
chileno (1973-1990) e brasileiro (1964-1985) por meio de algum dos eixos tedricos
mais relevantes do cientista social chileno Carlos Huneeus. No mundo atual, como se
sabe, ha um forte e intenso debate no campo especifico da ciéncia politica bem como
as demais ciéncias sociais, sobre as tensdes e conflitos que cercam as democracias
contemporaneas, e a América do Sul ndo estd fora alcance dessas questdes. Tais limites
e tensdes que atravessam as democracias latino-americanas podem ser observados por
meio de diversas oticas e correntes tedricas e de analise politica.

No Brasil atual, sdo abundantes as ameacas e provocacles estimuladas por
iniciativa da Presidéncia da Republica contra as instituicGes do Poder Legislativo, como
o Congresso Nacional e mesmo contra o Poder Judicidrio, representado por sua
instancia maxima, o Supremo Tribunal Federal —STF. De outro lado, a militarizacdo
crescente das pastas ministeriais no governo de Jair Bolsonaro pode representar uma
degradacdo da democracia como a forma relacional predominante. No caso chileno, os
limites da democracia emanam da articulacdo de uma nova espécie de configuragao
social (conhecido como o Outubro de 2019) reclamando por maior espaco de
participacdo politica, e ampliacdo do leque de direitos econbmicos e sociais que antes
foram negados.

Neste artigo, propomos discutir os regimes autoritarios de Brasil e Chile a partir de
uma tripla perspectiva, ou seja, primeiramente, mediante uma otica que se poderia

classificar como um enfoque de estudo de politica da memoria, em segundo plano,
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desde uma perspectiva da politica comparada, onde se procura analisar as
correspondéncias estruturais e as peculiaridades na consolidacdo de cada processo
politico no periodo autoritario, e, finalmente, comparar as possiveis herancas
institucionais que podem representar o “legado” tais formas de governo e a sua relagao
com os limites atuais das democracias recentes de Brasil e Chile.

De acordo com os trabalhos de Carlos Huneuus, todos os sistemas politicos,
incluido os regimes autoritdrios, como o brasileiro e o chileno, emanam de uma
justificacdo histérica, ao mesmo tempo, procuram mecanismos de legitimacdo
institucional, politica, econdmica e social. Para os efeitos de nosso argumento, como
fonte de primeira categoria analitica, se caracterizaram as experiéncias de cada pais em
cada uma das dimensdes de legitimidade apontada por Huneeus, em segunda instancia,
discutindo os principais contornos com livros ou artigos de reconhecidos académicos
que abordem o periodo circunscrito para, posteriormente, as possiveis
correspondéncias como as particularidades de cada processo politico-institucional.

Segundo a teoria escolhida para este trabalho, os regimes autoritarios nos casos de
Brasil e Chile procuram estratégias de justificacdo em diversos aspectos de cada sistema
politico, em consequéncia, o arcabouco tedrico utilizado por Carlos Huneeus possibilita
pensar tanto a emergéncia de tais formas de dominacdo, permitindo recortes pontuais
do periodo, assim como uma interpretacdo global das suas transformacdes, em efeito,
ndo atomizando as estratégias de legitimacdo em partes isoladas sem uma conexdo
sistémica. Os indicadores de comparacdo global, projetados como as formas de
legitimacdo em suas diversas formas (histérica/tradicional, legal e socioecondmica),
permite confrontar os casos aludidos em areas especificas, entretanto, e, desde uma
dimensdo analitica, seriam possiveis avaliar as correspondéncias entre 0s casos assim
como as caracteristicas proprias de cada processo decisério, a0 mesmo tempo,
observando os limites ou herancas institucionais plasmada nas relacdes de poder de
cada sistema politico.

Afinal, o que sdo as herancas institucionais? Para o autor, refere-se aos limites ao
poder soberano, ou seja, ao poder das maiorias herdados ou legados das

transformacdes e posterior consolidacdo dos autoritarismos apontados como objeto de

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 9, 2020
Gastdn Passi Livacic e José Carlos Martines Belieiro Jr
DOI: 10.12957/neiba.2020.49982 | e49982 |ISSN: 2317-3459




trabalho no presente artigo. Uma das teses fundamentais para Carlos Huneeus esgrime
gue no processo autoritario chileno se plasma uma democracia protegida através do
gue ele denomina de presidencialismo semisoberano, entendido como os limites ao
poder de decisdo do Presidente da Republica. Essa tese é replicdvel ao caso brasileiro?
De ser afirmativa essa correlacdo, quais seriam os pontos de encontro /desencontro

com o caso chileno? Que implicancias produzem?

INSTANCIAS DE MEDIACAO E/OU LEGITIMAGAO DOS DENOMINADOS NOVOS
AUTORITARISMOS

Um dos objetivos fundamentais do trabalho tedrico de Carlos Huneeus é
procurar entender as principais areas de conflito que configuram a emergéncia dos
autoritarismos latino-americanos nos anos 60 e 70, os chamados novos autoritarismos
indicados por David Collier. De outro lado, também se preocupa com as mudancas que
se geraram internamente, os blocos de poder. Os blocos de poder servem como forma
de vislumbrar exatamente que tipo de poder se consolida no regime autoritario chileno.
Em tal sentido, o problema da institucionalizacdo do regime3 ¢ um dos eixos
fundamentais desta perspectiva tedrica.

De tal maneira, a prioridade interpretativa do autor ndo é s6 entender a
emergéncia dos autoritarismos nos paises da regido, mas também como se
institucionalizam, os novos conflitos que apareceram na cena politica. A partir da teoria
escolhida, o que se pretender abordar é que tipo de poder se consolida em cada um
dos dois autoritarismos selecionados em uma perspectiva de politica comparada. Entre
as multiplas areas de tensdo que puderam ter os autoritarismos selecionados, o
cientista social chileno Carlos Huneeus menciona que: “ndo sé o problema da
desnacionalizacdo pode provocar tensGes e conflitos entre grupos, a elite civil e os

militares, sendo havendo outros mais, tais como o problema da repressdo, politica

*Carlos Huneeus: por instituicbes entendemos normas, mecanismos e estruturas destinadas a regular o conflito, os
procedimentos usados para reduzir ou ampliar as capacidades inclusivas ou excludentes do Estado e, no
fundamental, resolver oportuna e adequadamente o problema da sucessdo, ou seja, a continuidade da dominagdo
autoritdria pelas mesmas elites, e, eventualmente, pelos mesmos individuos, e com mesmos objetivos e prioridades,
politicas e econdmicas (Huneeus, 1981, p. 104).
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exterior, a questdo do estabelecimento de mecanismos de cooptacdo, participacao,
etc.”. (Huneeus, 1981, p. 105)

Diante de tal dilema, Huneeus considera que a melhor forma de entender a
dinamica politica que enfrentam tais autoritarismos versa sobre a compressdo dos
variados métodos de regulacdo do conflito, o que ele cataloga como a dinamica politica
que se exerce dentro das relaces de poder. Negando, dessa forma, as propostas que
postulavam o carater unidimensional nos tipos de conflitos que enfrentaram tais
autoritarismos. Isso quer dizer que o regime nao pode se consolidar sé na coalizdo
governante-legitimagdo para dentro-.  Por outro lado, é necessdrio também
compreender a — legitimac¢do para fora -, tais argumentos se inserem em que nenhum
regime politico é indiferente a opinido das maiorias.

Carlos Huneeus menciona que nos regimes autoritarios entrelacam as seguintes

formas de legitimidade:

A legitimidade do sistema politico pode ter trés fontes: histdrica ou
tradicional, quando a ordem politica se apoia no desenvolvimento histérico
do pais, proximo ou distante, legal ou constitucional, quando se apoia em um
ordenamento juridico que o préprio regime p&e em vigor um procedimento
formalmente determinado; e em terceiro lugar, a legitimidade para adiante,
e rendimento, mediante politicas que pretendem satisfazer as necessidades
mais urgentes da cidadania, especial e socioecondmica”. (Huneeus, 1986, p.
118).

Portanto, Carlos Huneeus, sustenta que os regimes autoritdrios procuram
cimentar uma senda de legitimacdo mista. Com efeito, a execucdo de politicas sobre
tais eixos /dimensBes tematicas, em termos globais, ajudaram a consolidacdo de tais
regimes autoritdrios. Cabe destacar, que as formas de legitimacdo devem ser
compreendidas em contextos autoritarios. Como consequéncia, esses propdsitos ndo
satisfazem o0s mesmos requisitos que em um regime democratico. Desse modo, as
formas de legitimacdo, em contextos autoritdrios, sdo entendidas como ferramentas
politicas que intentam justificar, ao mesmo tempo, construir um tipo de projeto pais,
dessa otica, o objetivo primordial do presente trabalho é enxergar que tipos de projetos
se consolidaram em cada um dos casos escolhidos assim como suas possiveis

repercussdes para a democracias de cada nacao.

*0 conceito de legitimacdo para atrds e para adiante tem sido inspirado em Guiseppe Di Palma: “Founding Coalitions
in Southern Europe, Legitimacyand Hegemony, Govermentand Oppositions, 15/1980, p. 162-189.
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A discussdo das diferentes formas de legitimacdo se caracterizara mediante uma
comparacao entre as experiéncias autoritarias do Brasil e do Chile, desse modo, se
pretende abrir um tipo de debate geral abordando as divergéncias ou semelhancas
tanto na emergéncia como na consolidacdo de tais regimes, incluindo também
interrogantes tais como: as prioridades do processo de consolidacdo sdo iguais? Ambos
0s paises, mediante a consolidacdo, tentam consolidar uma legitimacdo futura
“eliminando institucionalmente os vicios do passado”? Ou seja, é possivel achar nos dois
objetos de estudos limites ou restricGes permanentes ao poder soberano configurado
para regular seu exercicio no retorno a democracia? Entre outras perguntas.

A hipdtese que orienta o artigo trata os regimes autoritdrios em observacdo como
fendbmenos de uma ampla transformacdo cuja consolidacdo no contexto autoritario
promove “mecanismos de justificacdo” além da mera contingéncia, ou seja, em limites
ao poder da maioria. Para tais efeitos, se analisaram a consolidacdo de cada
autoritarismo, suas principais preocupacfes assim como a arquitetura construida no
tocante aos indicadores esbocados. Finalmente, comparando os graus de projecdo e
profundidade ao poder soberano para cada um dos casos, 0s seus possiveis lagcos assim
como suas peculiaridades e continuidades ainda presentes na conjuntura de cada
momento politico.

ESTRATEGIAS DE LEGITIMACAO HISTORICA

Para nosso autor, a legitimidade histérica ou tradicional, refere-se aos elementos
gue justificam, perante aos olhos dos atores com poder, a intervencdo militar nos
processos decisorios. Essa intervencdo, analisada desde a otica da legitimacao histdrica
ou tradicional, é tratada por meio de diversos mecanismos, por exemplo, observando as
principais dreas de conflito no periodo precedente, a configuracdo do poder
presidencial e o alcance deste, o modelo de organizagdo socioecondmico assim como as
implicancias da polarizacdo desembocadas nas respetivas respostas autoritarias.

Os graus de polarizacdo politica assim como a sensacdo de ameaca para as elites
locais configuram diferentes intensidades ao momento tanto de justificar a emergéncia
autoritaria assim como no processo de consolidacdo do modelo politico no periodo

autoritario. Assim de igual forma, na configuracdo da arquitetura institucional em longo
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prazo do autoritarismo, compreendida como os mecanismos de defesa as mudancas
sociais e econdmicas demandas no contexto. Estipula-se que ameaca as relaces de
poder politico, econdmico e sociais para o caso chileno evocam uma resposta muito
mais radical que para o caso brasileiro, em consequéncia, o desenho da engenheira
para o futuro adquire numa perspectiva muito mais global e potente.

O modelo que se constréi no caso chileno deve ser considerado como
revolucionario, portanto, esboca uma ruptura total com o periodo precedente no
processo autoritario. Para o caso brasileiro, se acredita que dita mudanca é apontada a
zonas consideradas criticas enquanto o objetivo era “corrigir” ou “restaurar” certos
elementos considerados como anémalos. Porém, a restruturacdo do caso brasileiro ndo
exclui a possibilidade de consolidar e projetar mecanismos de controle ao poder
soberano fora do contexto autoritdrio, por tais motivos, as seguintes reflexdes
procuram responder as interrogacBes apontadas no percurso do artigo, avaliar as
principais mudancas e sua projecdo de longo prazo, comparar a profundidade da
modificacdo do processo decisorio, e as areas afetadas, entre outras questdes.

No plano global, e projetando a justificacdo numa perspectiva comparada, no caso
chileno, é possivel observar a concentracdo do poder politico na figura presidencial de
Augusto Pinochet por causa de uma sociedade altamente polarizada, entretanto, no
caso brasileiro, a sucessdo de Presidentes no regime militar (Castelo Branco, Costa e
Silva, Médici, Geisel e Figueiredo) se invoca como um mecanismo de regulacdo dos
conflitos evitando assim a concentracdo do poder somente em um referente, ou seja,
alude uma necessidade, histérica e institucional, de pdér limites sobre o poder
presidencial.

Quanto a matriz econdmica, em termos da teoria do autoritarismo-burocratico do
politdlogo argentino Guillermo O'Donnell, uma das perspectivas dominantes sobre as
mudancas de regime na América do Sul, aponta o caso brasileiro de fundacional, pois
consegue se aprofundar (continuar industrializando-se), por outra parte, o caso chileno
ndo seria fativel como consequéncia do reduzido mercado interno assim como da alta
ameaca inicial. Porém, isso ndo significa que o caso chileno tenha ficado estagnado

somente na repressdao, ao contrario, a transformacdo da economia chilena pode ser
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considerada como revolucionaria enquanto se estipulou como uma rearticulacdo total
em relacdo ao passado recente, tornando o mercado como o mediador entre a
cidadania/consumidores e ofertantes relegando assim o Estado num papel de
subsidiario. Entretanto, o caso brasileiro pode ser considerado como uma
reestruturacdo de certas areas ou zonas da engrenagem politica considerada anémala
ou disfuncional pelos atores com poder, ou seja, € a rearticulacio da ordem,
considerada alterada no periodo precedente. Por tais efeitos, aprofundar o rumo da
industrializacdo se transforma na prioridade mais importante, desse modo, eliminar a
polarizagdo nos circuitos do poder, evitar a margem de manobra sobre o modelo de
industrialismo para o Presidente da Republica, tanto na perspectiva geral como na

|II

possibilidade de transitar para uma polarizacdo social “efeito contagio”, assim como
erradicar da arena politicas os grupos considerados subversivos.

No caso chileno, a experiéncia democratica anterior ao golpe combinado com um
pluralismo altamente politizado se extrapola em conformidade dessa ampla gama de
atores politicos e ideologias em tensdo para todo o sistema politico do pais sul-
americano. O cientista politico chileno, Arturo Valenzuela (1989), sustenta a tese de um
caminho transversalmente ‘revoluciondrio’ para explicar o golpe de Estado chileno de
1973. Os riscos se manifestaram em uma concatenacdo de fatores: hipermobilizacdo,
altos indices de sindicalizagdo, polarizacdo da sociedade, confisco de empresas privadas
através da utilizacdo de resquicios legais, entre outras. Todos esses elementos
englobados, em Ultima instancia, colocaram em tensdo permanente uma forma de
dominacdo politica, ao mesmo tempo, o modelo capitalista vigente no Chile.

Sendo assim, e tendo em vista dos elementos ponderados, “o propdsito foi
reconstruir as bases relacionais entre economia, sociedade e Estado, em que a
finalidade era criar uma ordem socioeconomica suficientemente solida capaz de resistir
as alternativas de governo e regimes” (Huneeus, 1986, p. 125). As mudancas no sistema
de previdéncia social, educacdo, saude, entre outras, orientam o alvo principal da nova
ordem construida, ou seja, uma arquitetura cujo pilar fundamental procura a

despolitizacdo dos sujeitos sociais em vista que as antigas formas de organizacdo e
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institucionalizacdo, as que terminaram por politizar a sociedades além dos limites
permitidos.

Perante o quadro originario da crise, a imposicdo do Estado Subsididrio, instaurado
na constituicdo de 1980°, foi desenhada e projetada para eliminar todas as areas
consideradas promotoras da politizacdo. Por conseguinte, a delegacdo de funcles
estatais ao setor privado descansa nesta dupla forma de legitimacdo, para trds - para
adiante.

No caso brasileiro, as Forgas Armadas conseguiram sua intervencao no horizonte
de se autoproclamar como as corretoras do processo politico derivada da enddgena
instabilidade politica, sustentadas em todas as tentativas de golpes de Estado durante a
fase democratica de 1945-1964, em decorréncia, principalmente, dos programas de
governo das liderancas populistas. Nesse sentido, existe uma imbricacdo, em termos
politicos, de duas crises, por um lado, de correcdo as imperfeicbes ao método
competitivo, em consondncia com o anterior, a instauracdo de sucessivas eleicdes
presidenciais dentro do regime autoritdrio brasileiro: em parte como resposta a
instabilidade, de igual forma, como mecanismo de contencdo a possibilidade da
ascensdo ao poder de figuras politicas como Getulio Vargas e sucessores, atores que
pudessem politizar de fora dos parametros aceitaveis ao corpo social.

No caso chileno houve uma politizacdo global do sistema politico sendo possivel
observar uma polarizacdo politica extrema, por outra parte, no caso brasileiro, a
emergéncia se configura a partir do alto poder que constituia a maxima magistratura do
pais, consequentemente, do risco de se perpetuar no poder assim como da
possibilidade de politizar os sujeitos sociais desde o cume do sistema, em
concomitancia também, de dominar exclusivamente o tipo de industrializacdo. No
Brasil, a ameaca origina-se de acordo com Guillermo O’Donnell: das acdes de
personagens como Brizola e Gourlart, que estavam dispostos a mobilizar recursos do

Estado para radicalizar o setor popular (O’'Donnell, 2013, p. 107). No Chile, entretanto,

’Em termos gerais, o Estado Subsidiario tem por fundamento relegar todos os aspectos econémicos das sociedades
aos privados e suas fungdes vém-se reduzidas somente quando os privados estimam ndo convenientes investir em
uma determinada darea, portanto, suas fungbes se relegam ao de fiscalizador de tais aspectos econémicos e ao
mesmo tempo fornecer servicos esséncias em espagos ndo atendidos pelos privados, por exemplo, saude e
educacgdo.
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emerge da polarizacdo total do sistema competitivo, sendo assim a falta de consenso
demonstrada no conjunto da sociedade, configurando um cendrio de contramobilizacdo
fora do alcance para a hegemonia politica.

O sistema de competicdo eleitoral também pode ser um fendbmeno importante
para entender os diferentes rumos de cada sistema politico. Nesse sentido, o caso
chileno mediante a desestatizagdo da economia procura eliminar o Estado empresario e
de bem-estar enquanto a dindmica politica dessa organizacdo social terminou por
polarizar a sociedade em conjunto de niveis irremedidveis, em consequéncia, a
desestatizacdo do Estado deve ser entendida como um projeto de ordem politica,
econdmica e social de inspiracdo autoritaria. No caso brasileiro, o regime continua com
o processo de industrializacdo, entretanto, o risco da polariza¢do foi menor que o caso
chileno, nesse aspecto, o risco sobre o tipo de industrializacdo se transforma na
principal disputa da cena politica.

Segundo René Armand Dreifuss, as alternativas em discérdia estavam
representadas por o estatismo nacional-reformista versus o capital oligopolista
multinacional associado. Essa disputa foi escalando em tensdo chegando-se debater
guem devia dominar a industrializacdo e o alcance desse dominio. Para o partido
comunista e os intelectuais nacionalistas “havia duas burguesias, uma considerada de
entreguista, diretamente ligada ao capital transnacional, e outra nacionalista, oposta
aos interesses estrangeiros” (Dreifuss, 1981, p. 25).

Para os idedlogos do Golpe do Estado no Brasil as ameacas se encontravam nos
governos nacionais - populistas, tipo de dominacdo “que procurava estabelecer um
esquema de limitada mobilizacdo politica nacional de massas urbanas, baseado em uma
estrutura sindical controlada pelo Estado e no apoio institucional do PSD e o PTB”
(Dreifuss, 1981, p. 27). Ou seja, para René Armand Dreifuss o medo dos grupos
contrarios a mobilizacdo social e o nacionalismo no projeto de industrializacdo brasileiro
versavam sobre a possibilidade do executivo, por intermédio das liderancas populistas,
se transformarem em wuma instancia institucional com maior independéncia,
relativizando o acordo com empresas multinacionais, capitais associados, Forcas

Armadas como instituicdo, entre outros, sobre o rumo da industrializacdo brasileira.
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Por tais motivos, se |he denomina a esséncia econdmica do
autoritarismo brasileiro como uma modernizagdao-conservadora, entretanto, seu escopo
principal ndo era eliminar o desenvolvimento alcancado, ao contrario, seu proposito
estava englobado em articular limites ao processo de industrializagdo com medidas
antipopulares e antipopulistas, assegurando o processo de acumulacdo excluindo as

classes trabalhadoras do espaco politico e da distribuicao da riqueza do trabalho.

LEGITIMACAO LEGAL
Para o cientista politico, Carlos Huneeus, em relacdo a dimensdo legal dos
autoritarismos em observacdo: “se se admite que a premissa de que estes regimes
autoritarios buscam se consolidar para redefinir as relacdes entre Estado e sociedade, é
necessario, portanto, indagar quais sdo essas multiplas estruturas, mecanismos e
processos que o permitem ou o explicam” (Huneeus, 1986, p. 106). Para tais efeitos, o
autor se baseia no estudo das eleicGes ndo-competitivas que, entre as funcles
analiticas, permite dimensionar as relacGes entre o governo e a oposicdo, mas, ao
mesmo tempo, permite esclarecer diversos tipos de desafios conflituosos com os quais
deveram lidar estes tipos de regimes. Sendo assim, se exploraram as
funcBes/estratégias que cumprem essas eleicGes no périplo fundacional cujo escopo
fundamental emana da perspectiva de que tipo de poder se consolida mediante a
vertente legal.
Antes de comecar analisar as diferencas entre as funcbes e as experiéncias
autoritarias de Chile e do Brasil é necessario definir os tipos de eleicbes nos

autoritarismos:

As elei¢cBes ndo-competitivas sdo aquelas nas quais ndo existe nenhuma das
condi¢gdes encontradas nas eleicdes competitivas: ndo ha opcdes de
candidatos, o eleitor carece de liberdade, e estas eleicbes ndo tém
consequéncias no governo, porque esta apoiada no monopdlio do partido
Unico. As eleicGes semi-competitivas sdo aquelas nas quais existe uma
competéncia limitada entre candidatos (se tolera uma semi-oposicao ou uma
oposicdo legal), o votante pode escolher entre eles, embora o monopdlio dos
meios de comunicacdo de massas por parte do governo, mas, se podem
eleger representantes em assembleias ou no parlamento, embora sem
conseguir mudar a composicdo do governo. (Huneeus, 1986, p. 108-109).

Nessa linha analitica, surgem as seguintes questdes, tais como: quando, como e

porque utilizar o método de eleicBes em circunstancias autoritarias? Neste caso, nas
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eleicdes semi-competitivas, segundo Huneeus, podem ser instrumentais de acordo com
a experiéncia que demonstram “os Estados africanos os que evidenciaram que as
eleicdes eram eficazes mecanismos para criar e ampliar a legitimidade do regime e
serviam para mobilizar a populacdo” (Huneeus, 1986, p. 108). Principalmente, quando
tais regimes ndo conseguem satisfazer as necessidades econdmicas de sua base de
apoio, este mecanismo se transforma em uma garantia para manter tais aliados. Com
efeito, se recorre nestes mecanismos quando o governo ndao tem éxitos econémicos
[...]Estas eleicdes podem ser utilizadas para reconstituir ou consolidar a coalizagdo
governante, neutralizando a semioposicdo e obrigando-a a se aderir
incondicionalmente ao regime (Huneeus, 1986, p. 108)

Essas sdo algumas das funcbes que podem satisfazer as eleicGes em regimes
autoritarios, apesar de ndo existir uma teoria geral das eleicdes ndo competitivas nem
semi-competitivas que demonstrem as estratégias, funcbes e implicagbes. Estas
eleicdes ocorreram nos regimes autoritarios brasileiro e chileno, evidenciando assim a
negacdo a tese de que o Unico vinculo entre a alianca golpista e o resto da sociedade se
fez via tematicas econdmicas. Por exemplo, em paises com uma longa tradicdo
democratica, “a convocatéria pode ser apresentada como retomar algo préprio da
tradicdo politica do pais, uma vez que a fase teve que ceder ante a necessidade de
fundamentar o regime sobre elementos positivos e ndo a mera critica a democracia”
(Huneeus, 1986, p. 109).

Tendo presente que as eleicBes representam um leque amplo de possibilidades, e
em vista de algumas considerag¢des apresentadas, os mecanismos institucionais do caso
brasileiro responderam em funcdo da estratégia de se projetar como a antinomia do
processo demagodgico-populista, enquanto as eleicGes pontais no caso chileno
evidenciam uma recusa mais importante aos atores que lideravam o processo
democratico devido ao esporddico destas no periodo autoritdrio, mas ndo por isso,
deixou-se de utilizd-las. Em concomitancia, outro dos tépicos que pressupde uma area
de legitimacdo de um regime autoritario refere-se a conducdo de um lider em vista da
insuficiéncia de legitimidade que per se geram as instituicGes militares. Essa zona de

conflito deriva-se da linha vertical de mandado assim como das disputas entre os
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chamados a ser as liderancas do processo autoritario, sendo assim, o politdlogo chileno

argumenta que:

Uma direcdo colegiada expressada em uma junta de governo pode ser
ineficaz para resolver problemas econémicos e sociais que afetam ao pais.
Dai que os regimes autoritarios mostrem uma tendéncia de mudanca de uma
dominagdo colegiada expressada em uma Junta de Governo composta por
comandantes em Chefe das FF.AA. para uma chefia de Estado unipessoal e
altamente pessoalizada (Huneeus, 1986, p. 130).

A institucionalizacdo dos dois casos sustenta a tese de Huneeus, ndo obstante, com
graus de institucionalidade distintos expressados de acordo com as prioridades politicas
em relacdo a leitura histérica de cada caso. Do lado brasileiro, a breve estadia da Junta
Militar sustenta as afirmacdes precedentes, mas entre os seus objetivos: ‘prometia-se
restaurar a legalidade ‘e reforcar as instituicées democrdticas ameacadas’. Diante de tal
delineacdo institucional, rapidamente se abre a vaga para o Presidente da Republica no

Ato Institucional N291:

O Ato continha uma primeira tentativa de institucionalizar o mecanismo de
transferéncia do Poder Executivo. O primeiro Colégio Eleitoral encarregado
de escolher indiretamente o Presidente do Brasil era composto por 326
deputados e 62 senadores de um Congresso cuidadosamente depurado. O
General Humberto de Alencar Castelo Branco recebeu um total de 361 votos
e foi empossado como presidente no dia 15 de abril de 1964, substituindo a
Junta Militar que governara na condi¢cdo de Alto Comando Revolucionario
durante o primeiro més do Estado de Seguranca Nacional” (Alves, 2005, p.
55).

Vé-se, assim, que as eleicBes ndo-competitivas podem servir como instrumentos
para legitimar politicamente ao chefe de Estado, ao contrdrio, no caso chileno, este nao
apresentou elei¢cdes periddicas nesta matéria, como ocorreu no caso brasileiro onde se
permitiu a existéncia de dois partidos politicos formais, um governista como foi a Arena
(Alianca Renovadora Nacional) e outro de oposicdo ao regime, como foi o MDB. No
sistema bipartidario brasileiro, manteve-se uma participacdo controlada, porém
dindmica, como se observou da experiéncia do bipartidarismo, ja que as eleicBes
legislativas em todos os niveis, municipal, estadual e federal, foram mantidas nos anos
1966-1982.

No caso chileno, o General Pinochet, entre outras formas, também procurou se
legitimar mediante este tipo de elei¢cBes. A primeira das eleicbes no caso chileno teve

relacdo com o plebiscito de 1978 contra uma resolucdo da ONU, cuja génese se
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remonta as criticas internacionais ao regime por causa de sua atuagdo em matéria de
direitos humanos. Contudo, a manifesta personalizacdo do plebiscito configurou a
rapida recusa do Comandante da Forca Aera Gustavo Leigh: “este ja se encontrava em
uma posicdo antagdnica a Pinochet devido ao custo social da politica econdmica e
personalizacdo do poder”. (Huneeus, 1986, p. 131). Simultaneamente, o referendum da
Constituicdo em 1980 também favoreceu a figura de Pinochet, o qual por intermédio de
sua aprovagao conseguiu se garantir minimamente 16 anos no podere.

Assim, é possivel perceber que existe uma institucionalidade que se cria e que,
apesar de as diferencas, sdo substanciais para a consolidacdo dos novos regimes

autoritarios. Carlos Huneuus (1986) argumenta que:

O regime autoritario gira em boa medida em torno ao chefe de Estado, que
pode concentrar em seu poder a chefia das FF.AA., e, eventualmente, a
chefatura do governo, na qual pode delegar num leal colaborador, militar ou
civil. A maior grau de consolidagdo do regime maior probabilidade de que o
governo adquira uma independéncia relativa do chefe de Estado,
diferenciando-se as fun¢des de entre politica de Estado e Governo. Isso |he
permite ao chefe de Estado cumprir uma funcdo arbitral nos conflitos entre
grupos e elites que representadas no governo, sem ter que se desgastar
numa atividade administrativa. (Huneeus, 1986, p. 130-131).

O autoritarismo institucional brasileiro, desde os seus primérdios, definiu o
processo fundacional com normas e regras que definiriam o percurso por meio do vigor
de tais procedimentos. A leitura geral configurou-se na perspectiva de procurar certa
legitimidade em vista das seguintes garantias, entre alguns fundamentos: mobilizagdo
de apoio, coesdo dos grupos, como também na possibilidade de uma nova elei¢cdo
presidencial, controlando-se assim as disputas internas pelo poder. Além disso,
controlando a oposicdo neste enquadramento institucional e, em cenarios com
resultados negativos, estas serviriam como uma espécie de termdmetro social,
entretanto, se aplicaria uma série de medidas para um controle mais rigoroso: aplicacdo
da forca, processos de cassacdo ou mudancas nas regras eleitorais para evitar o
crescimento da oposicdo politico-partidaria.

Um exemplo daquilo foram alguns dos novos eixos de acdo no Ato

Constitucional NUumero 2, de 1965, quando se extinguiram todos os partidos politicos

®Na constituicdo de 1980, ao mesmo tempo, de se aprovar a Carta Magna, se incluia também a possibilidade de
Pinochet ficar mais oito anos no poder no caso da obtencdo de uma vitéria no plebiscito de 1988.
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existentes, em vista dos resultados para as eleicGes de governadores (prejudiciais para
0 autoritarismo em curso). Tais medidas orientaram-se em desarticular a oposicdo,
principalmente, para evitar seus vestigios passados ademais de um processo
competitivo instrumental & coalizacdo no poder, portanto, assimétrico para outros

grupos da sociedade:

Ndo lhe interessava ao Estado de Seguranca Nacional montar um sistema
unipartiddrio. Visando na sua prépria legitimacdo, o Estado queria um partido
de ‘oposicdo responsavel’, ao qual caberia oferecer ‘critica construtiva’ ao
governo [...] Os varios partidos de oposicdo associaram-se para formar o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O partido de apoio ao governo foi
denominado Alianca Renovadora Nacional (ARENA). (Alves, 2005, p. 94)

O quadro geral do processo institucional brasileiro, tanto nos Atos Institucionais
assim como na Constituicdo de 1967, se moldaram de acordo com as necessidades da
coalizacdo governante, portanto, a mudanca de normas se estrutura “da necessidade
de consolidar um controle em todos os niveis de poder politico [...] considerando
imperiosa a ado¢do de medidas que ndo permitam que se frustrem os objetivos
superiores da Revolugdo” (Alves, 2005, p. 55). Entre eles, destacaram-se varias medidas,
tais como as elei¢cdes presidenciais indiretas, mudancgas de quase todas as regras no
Congresso, mudancgas nas regras no processo de eleices, entre outras medidas
restritivas.

As analises apresentadas ndo tiveram por escopo desenvolver um quadro
minucioso das eleicGes ndo-competitivas, entretanto, o eixo nodal da presente secdo
teve por objetivo demonstrar de modo geral, que a consolidagdo destes regimes nao se
baseou exclusivamente em mediacdes de cardter econdmico. Concomitantemente,
tentou-se ilustrar uma comparacdo a luz da leitura das elites dominantes em relagdo ao
processo de legitimacao legal utilizada e os objetivos de cada sistema, para com isso,
visando compreender a incidéncia histdrica “na instrumentalizacdo” da dimensao legal
em contextos autoritarios, assim como na perspectiva da consolida¢cdo do regimes,
tentando entender o encadeamento dessa légica “legitimidade para adiante”.

Por outro lado, manifestamente, tais eleicGes ndo podem ser interpretadas com
a mesma lupa que em um contexto democratico, e mesmo considerando as légicas
restricGes em tais cendrios, estas podem servir para a negacdo do veiculo da
mobilizacdo, adesdo e resolucdo de conflitos em uma perspectiva unidimensional. No
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caso chileno, a revolucdo se sustenta na Constituicdo de 1980, procurando estabelecer
uma alianca de poder, mobilizar apoio e, fundamentalmente, proteger as
transformacdes realizadas além do espaco temporal autoritario mediante os chamados
enclaves autoritérios7, por outra parte, as Forcas Armadas brasileiras se posicionam no
jogo politico como corretoras dos erros pretéritos, em tal aspecto, a nova ordem em
disposicdo se configurou fundamentalmente para, além de erradicar as forgas
populista-reformistas da cena politica, contornar a margem de acdo do modelo de
desenvolvimento entre um reduzido grupo de atores, garantido também, uma

discussdo permanente sobre as definicdes politicas e econdmicas do modelo.

LEGITIMACAO ECONOMICA

A teoria do Estado burocratico-autoritario, do politélogo argentino Guillermo
O’Donnell, ¢ uma das obras mais reconhecidas na regido acerca de relacdo entre a
estrutura socioecondmica e mudancas de regimes politicos. Esse transito,
fundamentalmente, é explicado a partir das pressdes na internacionalizacdo da
economia de paises considerados periféricos. O escopo dessa internacionalizacdo
passaria pela necessidade do aprofundamento da estrutura econdmica mediante a
subordinacdo da burguesia nacional as grandes empresas internacionais, em
consequéncia, isso explica uma industrializacdo assimétrica as relacbes de poder
globalg. Seguindo a ldégica anterior, a transformacdao econbmica em situacdes
autoritarias criaria processos de deslegitimacdo generalizados por causa da caréncia do
componente nacional, nessa necessidade estrutural de continuar com o dinamismo da
industrializacdo. Em tais circunstancias, a ultima fase desses regimes, em vista de suprir
tais necessidades — caréncia do componente nacional -, seria a reincorporacdo seletiva
e gradual de parte da burguesia nacional.

Segundo Guillermo O’Donnell, o caso brasileiro seria o tipo ideal no

encaminhamento desse périplo, isto €, apesar de algumas faléncias em torno de algum

7 Os enclaves autoritarios s3o os dispositivos de seguranca ao novo modelo politico e econdmico que se configurou
no autoritarismo chileno. Em esséncia, mediante uma série de medidas protecionistas, se procurou evitar grandes
transformagdes ao modelo no retorno a democracia.

® para ter informacdo mais acabada acerca desse ponto, principalmente, da transformacdo economica de Brasil:
analisar o capitulo Il — Ascendéncia Econémica do Capital Multinacional e Associado do Livro, 1964: A Conquista do
Estado. Agdo Politica, Poder e Golpe de Classe de René Armand Dreifuss.
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dos indicadores que advertiriam a emergéncia e o rumo das transformacGes
econdmicas em tais autoritarismos. E um tipo ideal, segundo a teoria mencionada, pois
a transformacdo econémica derivada da alianca inicial entre o Estado e Grandes
Empresas Internacionais se possibilita a partir da baixa ou moderada ameaca inicial
(mobilizacdo, sindicatos e ideologias), fator chave para a composicdo dessa alianca e o
grande capital. Porém, omite os fortes protestos no Brasil em 1967 como um elemento
gue pudesse alterar o pacto em mencdo, por outra parte, ndo considera as diferencas
econdmicas internacionais — fluxo de capitais- dos paises centrais para a periferia entre
a década de sessenta e setenta’, entre outros fatores gue invalidam sua tese
fundamental. Além disso, tais fatores que incidiriam para que alguns paises se
industrializem e outros se mantenham estaticos na violéncia e na repressdo. Desse
modo, pode-se indicar que os indicadores da interessante teoria dos autoritarismos
burocraticos ndo permitem enxergar os multiplos desdobramentos que tiveram os
autoritarismos nos paises da regido.

Das interpretacGes apresentadas, a tese interpretativa da teoria de O’Donnell que
se sugere, implica que noutros paises ndo houve um processo de transformacdo
econbmica, considerando a falta de credibilidade dos juizes do capitalismo mundial
como também das empresas internacionais por causa do risco de permanecer na
violéncia estatal e sem poder aplicar a previsibilidade sobre a acumulacdo. Por
conseguinte, nessa linha de raciocinio, seria somente possivel caracterizar o caso
brasileiro no processo dicotémico de internacionalizagdo/nacionalizacdo com uma
matriz industrial em expansdo, sobre esse ponto em particular, a seguinte citacdo

ilustra parte desse processo:

Os expurgos nas Forgas Armadas durante o primeiro ano tiveram uma dupla
funcdo: eliminar todo o pessoal militar que estivera estreitamente associado
ao governo anterior e estabelecer predominancia da ESG e da extrema
direita. Foi necessario eliminar militares democratas e nacionalistas que
poderiam opor-se a politicas de intensificacdo da repressdo declarada e de
favorecimento das corporagdes internacionais. Era necessdria a rapida

° Remmer e Merkx apontam que tal indicador ndo toma em consideracgdo as diferengas no sistema econémico entre
a década de 60’ e 70’, de modo a argumentar que: O colapso do sistema Bretton Woods, a perdida de credibilidade
do délar, o surgimento do mercado privado de moeda e a conseguinte expansdo dos prestamos aos paises menos
desenvolvidos sdo fatores que tém contribuido a esta tendéncia e criado importantes diferengas entre as politicas
estabilizadoras dos anos sessenta e setenta. O incremento da liquides internacional também coincidiu com e, até
certo ponto estimulou, a perdida de confianga na politica da ISI do passado. Tais mudangas complicaram ainda mais
as comparagGes entre alta e baixa ameaca (Remmer; Merkx, 2013, p. 171).
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eliminacdo de tais grupos das Forcas Armadas. Por isso o maior nimero de

10 . . . .
expurgos ocorreu em 19647 [...] é também digno de nota que os maiores
expurgos tenham ocorrido no Exército. A arma que mais efetivamente
poderia desafiar os detentores do poder. (Alves, 2005, p. 64).

A interpretacdo da tese sugerida recentemente, com base nas conclusdes dos
trabalhos de Guillermo O’Donnell, seria desmitificada, pelo menos no caso chileno, de
acordo com os trabalhos realizados pela historiadora chilena, Verdnica Valdivia. A
hipdtese mais importante do livro da académica chilena versa sobre a um golpe depois
do golpe dentro do autoritarismo chileno devido a que os idedlogos do golpe de Estado
chileno, dentro das Forcas Armadas, ostentavam posi¢des de cunho mais nacionalistas.
No entanto, rapidamente, estas posicdes foram perdendo coesdo e poder dentro da
alianca golpista em favor da personalizacdo de Pinochet e dos vinculos deste com o
Chicago Boys:

Foram estas duas cosmovisGes, estas duas formas de conceber a
modernizacdo, as que chocaram nas pessoas dos generais Leigh e Pinochet.
O primeiro foi derrotado, e com ele a geracdo de oficiais que havia confiado
0 11 de setembro de levar a cabo uma ‘revolucdo espiritual’, em mudar a
mentalidade dos chilenos. Porque foram derrotados? Em grande medida
porque ninguém acreditava em seu projeto corporativo: os trabalhadores os
recusaram por considerd-lo um retrocesso, 0s empresarios, pelo seu
marcado estatismo e porque o Estatuto Social da Empresa e o Cddigo do
Trabalho davam, a seu juizo, ampla participacdo aos trabalhadores, além
disso, o Estatuto foi nos primeiros anos um requisito para recuperar as
empresas que a Unidade Popular |hes havia estatizado, o qual muitos
recusavam. Por outro lado, possibilitava a rearticulagdo da sociedade civil,
particularmente dos setores populares, que foi parecendo cada vez mais
atrativa para um general que caminhava lentamente a se converter na
encarnacao do regime e que comecgava compartilhar os juizos daqueles que
preferiam uma sociedade mais quieta. Pouco a pouco, o anticomunismo se
foi transformando em sinénimo de desmobilizacdo e desorganizacdo social.
Ao final da década de 1970, José Piflera, Ihe ofereceria a modernizacdo
acorde a seus desejos. Por Ultimo, as proprias Forcas Armadas
permaneceram passivas da grande mudanga: o0s generais que
compartilhavam esse projeto foram se afastando — de forma voluntéria ou
ndo - e para 1977 ficavam poucos participantes da conjura [...] Em sintese,
houve uma modernizagdo que se sobrepus a outra: No caso aqui analisado o
general Leigh e seus acompanhantes representavam um olhar acerca da tdo
ansiada modernizagdo, o general Pinochet outra. O triunfo de uma delas,
implicou o fim de uma etapa no pensamento das FF.AA. — O Estado Benefator
- e um vagaroso caminho para outro, ao Estado Subsidiario (Valdivia, 2003, p.
201).

10 Segundo a tabela colocada por Maria Helena Alves, os expurgos em 1964: Exército 505, Marinha 335 e Aeronautica
360, entretanto, no periodo 1965-1967, no Exército 5, Marinha 9 e Aeronautica 14. (Alves, 2005, p. 65)
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Indistintamente, tanto Brasil como o Chile iniciaram um caminho de ruptura em
matéria econdmica embora ndo se adaptassem na linha tedrica esbocada por Guillermo
O’Donnell. No caso chileno, por exemplo, houve uma clara tentativa de eliminar todos
os elementos de cardter nacionalista —em conformidade com o plano econbémico
apresentado pelos Chicago Boys- radicalmente oposto com respeito ao um tipo de
Estado de Bem-estar, o Estado Subsididario. Como consequéncia, os mecanismos de
legitima¢do no caso chileno ndo versaram na reincorporagdo dos elementos
nacionalistas a alianca golpista, diferentemente do caso brasileiro. No Brasil, sim, houve
uma clara tendéncia logo apds a internacionalizacdo para a ampliacdo das tarefas
estatais na economia e sobretudo no setor produtivo mais intensivo de capital, e a
expansdo do Estado no Brasil teria criado a figura dos Anéis Burocraticos'?, confirmando
assim parcialmente a tese promovida pela teoria do autoritarismo-burocratico.

Como em qualquer outro destes regimes politicos, a principal fonte de legitimidade
versa sobre os resultados econdmicos. Nesse sentido, o boom econdmico brasileiro
sustenta parte da legitimidade de origem, “expressado na taxa de crescimento do PIB, a
partir de 1968 até 1974, a que realmente foi vigorosa, cerca de 10% ao ano” (Serra,
1979, p. 139). Concomitante, essa legitimidade de origem imbricou-se num processo de
carater politico, entretanto, parte da crise se expressa em uma espécie de ‘descontrole
da industrializacao’, ou na exclusdo das ofertas programaticas “que tentaram de levar a
cabo uma redistribuicdo da renda e outras medidas do género” (Serra, 1979, p. 124)
sustentadas, por exemplo, na eleicdo indireta dos presidentes da Republica. Desde
nossa linha de pensamento, e baseado nas analises precedentes, o principal aspecto de
polarizagdo que consigna a emergéncia do autoritarismo brasileiro versou em evitar
certas alternativas ao modelo de industrializacdo em andamento prévio ao golpe.

O caso chileno, na literatura de ciéncia politica, se caracteriza como um projeto
militar-autoritario voltado a reestruturacdo econdmica de cardter revolucionario:
“porque se tratou de um projeto de reestruturacdao global que rompe violentamente
com a tradicdo da sociedade chilena, tanto no nivel das relagdes econémicas como

guanto a natureza do Estado, e, inclusive, as concepgdes ideoldgico-culturais

" Conceito sugerido por Fernando Henrique Cardoso no Livro Autoritarismo e Democratizacdo, Editora Paz e Terra
S/A: Rio de Janeiro, 1975.
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predominantes” (Vergara, 1983 p.66). Deste modo, as consequéncias desse projeto
politico vao além das politicas econémicas de um governo em particular sendo também
do tipo de competéncia politica para liderar esse processo, bem como a ressignificacdo
e a natureza em geral desse passado que se pretendeu superar.

O autoritarismo chileno se apresenta assim como um processo de oposicdo total
com respeito ao pretérito imperfeito, a ruptura do Estado de Compromisso para um de
cardter Subsididrio pode ser considerado um dos fatores mais ilustrativos daquela
transicdo, por outra parte, no caso brasileiro, as Forcas Armadas garantiram uma
minima participacdo aos setores contrarios a alianca golpista. Numa perspectiva
comparada, tais fatos evidenciam graus diferentes na profundidade da ruptura
empreendida por cada pais. Por outro lado, o reduzido tamanho da economia chilena
fez com que “qualquer transformacdo destinada a assegurar o desenvolvimento
capitalista devia passar pela abertura da economia ao exterior e, portanto, por uma
revisdo radical do ‘aprofundamento’ do modelo anterior” (Vergara 1983, p. 67-68).

Entre as transformacdes econdmicas, o Estado passou de ter um papel proativo no
desenvolvimento econdmico ao de quase um mero fiscalizador™ e reativo das relacdes
econdmicas, em que o papel dinamizador do desenvolvimento econdmico se extrapola
para os agentes economicos privados, - nacionais e internacionais-. “A liberalizacdo
extrema dos mercados, a reducdo do gasto e do funcionalismo publico, e a privatizacdo
da maior parte das empresas em poder do Estado, inclusive as areas consideradas
estratégicas, tem significado reduzir drasticamente o tamanho e a esfera de agdo
estatal” (Vergara, 1983, p. 73). Assim, o eixo nodal do projeto fundacional se concebe
da desestatizacdo e privatizacdo dos antigos ramos no qual o Estado atuava. No plano
internacional, tal estratégia se sustentou na exportacdo de matérias primas,
principalmente, as associadas aos minérios. Entretanto, no plano interno, por meio da

privatizacdo e acumulacdo de capital através das antigas funcdes estatais: fundos de

2A manifestacdo mais evidente da redugdo da importancia do Estado como condutor do processo econémico a
constituem a progressiva e quase total privatizacdo das empresas estatais em poder da CORFO. Como consequéncia
desta politica, as empresas em poder da CORFO diminuiram de 480 em 1974 a 32 em 1979, vale dizer, muito menos
que em 1970, quando eram 46. A fines de 1980, uma vez completado este processo, as empresas ficaram reduzidas a
15, as que se consideraram estratégicas para o desenvolvimento e a seguranga nacional (Vergara, 1983, p. 73).
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aposentadorias, saude, educacdo entre outras. Em geral, e igual que o caso brasileiro,
seu principal éxito veio acompanhado do éxito econdmico — revolucgo silenciosa®®.

No caso brasileiro, a estratégia populista-nacional reformista do Governo de Jodo
Goulart, inspirava desconfianca entre atores conservadores em funcdo do modelo de
desenvolvimento proposto: A) lei de restricdo as remessas de companhias
multinacionais, B) maior fiscalizacdo ao capital estrangeiro no pais, C) obrigacdo de
investir parte fundamental dos lucros no Brasil, D) monopolizacdo estatal de areas
privadas, por exemplo, expropriacdo de cinco refinarias de petréleo e empresas
mineiras, E) reajuste dos saldrios minimos, F) Reforma Tributaria baseada na taxacdo da
renda, G) ampliacdo direito voto (analfabetos — soldados), H) Politicas distributivas em
diversas areas (Dreifuss, 1981, p. 131 a 134). Tais politicas eram consideradas
contrarias a eficiéncia econdmica, causando déficits fiscais e um espiral de inflacdo,
porém para os desenvolvimentistas, era a forma de salvar um tipo de desenvolvimento
econdmico de bases nacionais, para outros, indicadores nefastos do setor econdmico

brasileiro que deveriam ser erradicados do sistema politico para sempre.

ALGUMAS DISCUSSOES ACERCA DO PRESIDENCIALISMO SEMISOBERANO

A consolidacdo do modelo autoritario chileno é englobada no conceito de
presidencialismo semisoberano pelo cientista social Carlos Huneeus, tanto em termos
politicos como institucionais, enquanto, no desenho do projeto autoritario se
contornam os limites ao processo decisorio que se aplicaria no retorno da democracia.
As fronteiras do processo politico surgem da necessidade de manter o modelo de
dominacgdo no periodo autoritario, ao mesmo tempo, para evitar os sintomas politicos,
econdémicos e sociais prévios ao golpe de Estado de 1973.

Nesse sentido, o conceito de presidencialismo semisoberano refere-se em limitar a
autoridade das instancias soberanas, Presidéncia de Republica e as faculdades do
Congresso, mediante uma série de dispositivos politicos, legais, institucionais ou
econdmicos evitando possiveis cendrios de ruptura com o modelo fundacional herdado.

Ou seja, além das mudancas propostas no autoritarismo chileno, é possivel observar

13 . . . , . . a . e . .

Livro do economista Joaquin Lavin, quem, explica desde uma posicdo oficialista do regime miliar, as
transformagOes econdmicas e sociais no periodo autoritario. “Chile: Revolucién Silenciosa”. Zig-Zag: Santiago de
Chile, 1987.
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também, a arquitetura de regras de jogo que delimitam tanto as fronteiras do processo
decisério em uma série de pilares que asseguram o modelo. Sobre o tipo de transicdo
no Chile, configurada a partir de um pacto entre os atores com poder do autoritarismo
e a oposicdo politica, permitida no final de dito périplo, é ilustrada como “o tipo de
transicdo que ratificou a permanéncia da Constituicdo de 1980, inspirada no modelo de
democracia protegida expressada na tutela militar sobre instituicGes representativas,
pluralismo limitado (art. 82) uma visdo critica da soberania popular” (Huneeus, 2013. P.
37). O politélogo chileno elabora varias categorias analiticas mediante as quais se
enxergam as diversas dimensdes nas que operam as limitacbes ao poder soberano,
projetadas como herancas “pilares de protecao” do periodo autoritario chileno.

Em termos gerais, o processo de legitimacdo misto adotado pelo autoritarismo
chileno procurou estabelecer os limites das regras do jogo democratico por meio de
uma série de limitacdes ao poder soberano: 1- “diminuindo a autoridade do presidente,
pois decisdes que antes ele adotava em solitario agora deve negocia-las com outras
instituicGes, ademais, deve ter uma maior prolixidade para impedir que suas acdes
sejam impugnadas ou detidas por outras autoridades” (Huneeus, 2013. P. 41). Nesse
sentido, se muda a centralidade do presidente da Republica no processo decisoério
tendo que negociar e dialogar com outras instituicdes do Estado, por exemplo,
Congresso da Republica, Corte Suprema, Tribunal Constitucional, entre outros. Outra
area na qual o poder semisoberano se manifesta € na dimensdo das politicas
econdmicas, para Carlos Huneeus: “a politica foi subordinada a economia porque se
considerou que esta Ultima tinha as ferramentas para assegurar o bem-estar e,
consequentemente, a estabilidade do sistema politico” (Huneeus, 2013. P. 45).

No Chile, a protecdao do modelo originario se vé favorecida perante a continuidade
de Augusto Pinochet numa posicdo de poder, dessa vez, como Comandante do Exército,
ao mesmo tempo, pela criacdo dos senadores designados/vitalicios**. Outro dos pilares
gue protege a “democracia protegida” foram os altos quéruns para mudar as bases da
institucionalidade do modelo, entre outros. No plano econdmico, as decisdes

tecnocraticas dominam a cena politica mediante uma série de artefatos, em termos

¥ Mecanismos estabelecidos na constituicdo de 1980.
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gerais, a légica da politica comparada entre os dois casos em observacdo permite
enxergar a dinamica fundamental da estrutura fundacional no caso chileno, como evitar
as mediacles entre o Estado e a sociedade transferindo poder para o mercado em
geral, sendo assim, se criaria um processo de despolitizacdo generalizado como um
processo que evitaria a politizacdo no processo de politicas publicas para os préoximos
periodos presidenciais.

Sendo assim, o conceito de presidencialismo semisoberano é definido como os
limites ao poder das instituicdes soberanas, na presente investigacdo, mediante a
comparacdo entre a experiéncia autoritdria chilena (1973-1990) com a experiéncia
autoritdria brasileira (1964-1985), tém como objetivo avaliar se em ambos os cenarios
historicos é possivel enxergar processo similares, ou seja, que na etapa de restruturacao
econémica se definam critério politicos, econdmicos, institucionais ou sociais
projetados além do periodo autoritario, ou seja, como mecanismos de protecdo ao
modelo implementando em tais autoritarismos.

Amparado na dindmica comparada, é possivel afirmar que a experiéncia autoritaria
chilena deve ser considerada de revolucionaria derivado das transformacdes globais em
multiplas zonas de relevancia para o pais, ou seja, € uma ruptura total com esse
passado denominado de pretérito imperfeito. Entretanto, para a experiéncia autoritaria
brasileira, o processo de transformacdo para ser mais limitado que a experiéncia
chilena, tal aspecto ndo implica negar a importancia desse périplo, ao contrario, alude
gue as caracteristicas singulares do processo politico brasileiro levaram em conta outro
tipo de necessidades histdricas. Seguindo os elementos observados mediante a
metodologia comparada, é possivel enxergar que no Brasil, o processo de
reestruturacdo ndo tinha por alvo construir uma resposta de ruptura geral enquanto as
ameacas poderiam ser contornadas a través de diversos mecanismos.

Em termos gerais, esses mecanismos tiveram um componente muito mais
temporal que estrutural, contudo, mecanismos ainda visiveis na dindmica do processo
politico no Brasil. Sobre os elementos temporais na experiéncia autoritaria brasileira,
em- primeiro lugar, se distingue controlar pela capacidade de manobra dos presidentes,

em seguida, evitar liderancas populistas assim como a possibilidade de polarizar o
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processo decisorio fora dos parametros institucionais, ou seja, mobilizando a sociedade
em geral. Apesar que o processo autoritario tenha tido um carater mais contingencial
ndo implica que varias das medidas tenham um efeito permanente na arquitetura
institucional brasileira, fundamentalmente, por meio da contengdo do estilo de
desenvolvimento radical, para tais efeitos, as medidas de eliminar dissidentes ao
modelo dominante no autoritarismo, evitar que reformas como a Reforma de Base
proposta em seu tempo por Joao Goulart levaram um processo de modernizagdao que
dificilmente possa reviver medidas parecidas derivado do peso da modernizacdo em
curso.

As democracias nascidas das transicGes democraticas teriam desse modo, limites
institucionais construidos justamente para evitar politicas reformistas e ou socializantes.
Existem assim limitacdes as autoridades eleitas no periodo pds-autoritarismo
construidas e projetadas com medidas de protecdo no retorno ao processo decisério
democratico. Nesse sentido, nos dos casos analisados, se enxergam uma série de
medidas impostas as regras do jogo politico, algumas conjunturais outras de indole
estruturais, inclusive as medidas contingencias podem ter uma perspectiva permanente
enquanto desarticulam elementos que posteriormente podem servir de adverténcia a
“memoria histdrica”, entre outras formas de expressao.

Sendo assim, as regras do jogo democratico, para os casos estudados, impdem
determinadas limitacBes as maiorias que emergem no processo democraticos sendo
processos dificeis de derrocar ou desconstruir. Os presidentes tém vastas restricdes
para propor uma agenda de governo, amparada no processo democratico, portanto,
vertidos na expressdao soberana da maioria, alguns desses processos emanam da
restricdo as faculdades presidenciais, outras de vetos especificos sobre determinadas
areas politicas, também do compartilhamento decisério em torno de certas matérias.
Ao mesmo tempo, outras instituicdes ganharam territérios de poder no processo
decisorio, no Chile, por exemplo, o Tribunal Constitucional, muitas vezes se
convertendo numa terceira camera, o eixo dessa “nova institucionalidade” é evitar
“deformar” o espirito dominante que se consolida previamente, ao mesmo tempo, freia

resquicios legais que possam alterar essa dinamica politica. No caso brasileiro, tais
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dindmicas podem ser avaliadas pelos iniUmeros vetos militares no sistema politico, seja
na questdo da verdade histérica e da memoria politica sobre a repressdo, seja mais
recentemente na verdadeira tutela exercida sobre as demais instituicdes politicas.

Em sintese, e contrariamente aos pressupostos de Guillermo O’Donnell, essas
novas formas de dominacdo ndo levaram os paises incluidos na terminologia de
autoritarismos burocraticos para um lugar de desenvolvimento comum, porém,
mediante a seguinte comparacdo é possivel observar correspondéncias estruturais na
imposicdo de limites ao processo soberano de cada nagdo com diversos graus de

magnitude e profundidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O seguinte trabalho teve como objetivo fundamental refletir sobre a transformacédo
e consolidacdo do autoritarismo brasileiro e chileno a partir de uma légica comparada
entre os dois objetos de estudos através do arcabouco tedrico de Carlos Huneeus. O
presente trabalho menc¢do ndo tem como objetivo ser apenas um estudo da meméria
politica, referente a instauracdo de tais regimes de governo na regido, mas ao mesmo
tempo, comparar e projetar as consequéncias globais da consolidacdo autoritaria,
tendo ademais no horizonte analitico, as implicacGes para o retorno a democracia.

A analise de cada uma das categorias esbocadas permitiu gerar o tratamento da
informacdo tanto em recortes temporais especificos como em uma dimensao global,
catalogada na presente investigacdo como a consolidacdo de projetos autoritarios.
Sobre essa dinamica analitica, é possivel observar que a ruptura condicionada pelo
autoritarismo chileno é muito mais radical que no contexto brasileiro porque se refere a
uma transformacdo de carater global, no entanto, o caso brasileiro se desdobra em
areas consideradas criticas pela alianca golpista, cujo fim Ultimo ponderava corrigir ou
restaurar certos elementos considerados desviantes, segundo a literatura politoldgica
brasileira. Porém, a reestruturacdo zonal ndo necessariamente nega a possibilidade de
projetar dispositivos de controle ou limites ao poder soberano fora do contexto
autoritario.

O modelo autoritario chileno emerge de uma concatenacdo de transformacdes que

em conjunto tiveram como escopo derrocar o pretérito imperfeito. No novo modelo
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organizacional se concebe e se desenham as novas regras do jogo politico, ou seja, a
partir desse momento se permitem certas formas de interacdes assim como os limites
do processo decisério. Os pilares fundamentais da nova institucionalidade emergem
mediante a constituicdo de 1980 cujos eixos orientadores emanam de: 1- a
desestatizacdo do Estado, 2- limites a decisdo estratégica estatal, 3- desregulacdo
extrema do mercado, 4- privatizacdo de empresas estatais, 5- diversos limites ao poder
soberano mediante o surgimento de uma série de imposicdes, 6- finalmente, é uma
arquitetura que tem ademais em seus pilares institucionais a légica de impossibilitar
reeditar cendrios parecidos, em suas multiplas dimensdes, ao periodo precedente ao
golpe de Estado de 1973.

No caso brasileiro a reestruturacdo estava orientada inicialmente em evitar a
concentracdo de poder presidencial fora de certos pardmetros aceitaveis, no tipo de
alcance do poder presidencial assim como em medidas populares que se pudessem
exercer um maior poder. Sobre o Ultimo ponto, a esséncia era evitar a polarizacdo da
sociedade em geral, desasa forma, evitando aumentar ainda mais o poder de acdo da
maxima magistratura brasileira, em consequéncia, € possivel argumentar que era
“controlar” a influéncia do presidente da Republica, o qual ja era considerado como
sobredimensionado, ao mesmo tempo, as possiveis medidas populares que poderiam
ter inclinado ainda mais o balanco a favor dessa desproporcionalidade politica.
Portanto, a intervencdo é considerada como o limite a figuras consideradas populistas
assim como reforcar praticas politicas que incentivassem uma maior previsao
capitalista, inicialmente, orientadas para empresas internacionais. Em consequéncia, é
possivel argumentar uma busca para impor limites tanto as capacidades como nos
times do processo decisério evitando a conciliacdo entre interesses de liderancas
populistas e medidas populares assim como a favor de um tipo de industrializacdo.

Para o caso chileno as chamadas bases da institucionalidade do modelo instauram
uma “democracia protegida”, por conseguinte, logo do periodo autoritdrio se transita
para um processo condicionado por uma série de regras e limites institucionais
fundados no medo e na coercdo, em consequéncia, a liberdade permitida tem atuado

como uma “camisa de forca” que impede a deliberacdo de certas tematicas mediante
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diversos mecanismos que intervém do processo decisério chileno. Os protestos chilenos
do ano passado, conceituado como o Outubro de 2019, sdo a acumulacdo histérica da
energia social (protestos estudantis de 2006 revolucion pingiina, passeatas
universitarias do ano de 2011 assim como 0s protestos contra a precarizacdo da saude
publica, protestos ambientais, contra o sistema de aposentadoria privado e
especulativo, entre outros) todos eles expressados em uma versao de “explosdo social”,
ou seja, todos os problemas publicos sociais no Chile em um movimento de “protesto
sistémico”.

No Brasil ndo se observa a arquitetura institucional radical como no caso chileno,
entretanto, o projeto autoritario brasileiro tinha por objetivo eliminar certos riscos para
estabelecer uma espécie de modernizagdo-conservadora. Entdo, a mesma emergéncia
autoritaria se transforma no principal limite ao poder soberano observando-se assim
mecanismos de controle temporal e estruturais, contudo, ainda existem instancias que
influenciam no processo decisdrio tais como a implementacdo de politicas estratégicas
e de insulamento burocratico.

Em sintese, os regimes autoritdrios em estudo além de instrumentalizar uma
consolidacdo autoritdria procuram transitar além desse contexto para proteger o legado
em questdo. O Chile se transforma em um referente regional por aplicar as receitas
neoliberais como modelo de pais, nesse sentido, se observa uma ruptura total como o
passado assim como a consolidacdo de um projeto politico, econdmico, juridico e social
emanado no autoritarismo e legitimado na transicdo. Por outra parte, o sistema
brasileiro se transforma na heranca regional do Estado bem feitor, porém, com uma
série de transformacdes e limites nesse ambito, limites que tem aparecido na transicdo

democratica.
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