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RESUMO

O artigo tem como objetivo, por um lado, analisar as concepc¢des da geopolitica
brasileira e as mudancas nos papéis atribuidos a América do Sul e a Argentina e, por
outro lado, explorar a geopolitica argentina, de modo a identificar as mudangas nas
perspectivas relativas a América do Sul e ao Brasil. Esse estudo é motivado pela
identificacdo histérica e mutua de Brasil e Argentina como rivais e a transformacao
ocorrida apds 1980, quando os dois paises consolidaram uma importante parceria
estratégica, a qual foi fundamental para o aprofundamento da integracdo sul-
americana. Desse modo, a técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica, sendo este um
estudo exploratério e qualitativo que ndo pretende fazer uma comparacdo entre os
pensamentos geopoliticos dos dois paises ao longo do periodo analisado, mas abordar
aspectos relevantes para se compreender as mudancas na identificagdo mutua dos

vizinhos sul-americanos e em sua geopolitica.

Palavras-chave: Rivalidade, parceria estratégica, Bacia do Prata.

ABSTRACT

The article aims, on one hand, to analyze the conceptions of Brazilian geopolitics and
the changes in the roles attributed to South America and Argentina; and, on the other
hand, to explore the Argentine geopolitics, in order to identify the changes in the
perspectives regarding South America and Brazil. This research is motivated by the
historical and mutual identification between Brazil and Argentina as rivals and the
transformation that occurred after 1980, when both countries consolidated an
important strategic partnership, which was fundamental for the deepening of South
American integration. Therefore, it is used the bibliographic research technique. Also,
this is an exploratory and qualitative study that does not intend to make a comparison
between the geopolitical thoughts of the two countries over the analyzed period; but
deal with relevant aspects to understand the changes in the mutual identification of the
two South American neighbors and in their geopolitics.

Keywords: Rivalry, strategic partnership, Prata’s River Basin.
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INTRODUGAO

O conceito de América do Sul é considerado recente e desenvolveu-se a partir da
propria identificacdo dos paises que compde a regido, ao contradrio de América Latina,
denominacgado europeia para designar os povos situados ao sul do Rio Grande. A América
do Sul, entorno geografico e estratégico de Brasil e Argentina, passa a ser espaco
prioritdrio de insercdo desses paises, principalmente apds a década de 1980. Ademais,
com a institucionalizacdo desse espaco, a partir do aprofundamento dos processos de
integracdo, passou a ser considerada uma regido geopolitica. Nesse sentido, justifica-se
a delimitacdo da América do Sul, e ndo América Latina, para explorar o pensamento
geopolitico dos paises delimitados neste estudo.

Historicamente as relagdes entre Brasil e Argentina foram marcadas por rivalidades
e conflitos geopoliticos, intercalando tentativas de aproximacdo em determinados
periodos. No entanto, a partir da assinatura do Acordo Tripartite o relacionamento
passa a se desenvolver pela légica da cooperacdo, avancando até passar a ser
caracterizado como uma parceria estratégica. Argentina e Brasil sdo vizinhos
mutuamente imprescindiveis e suas relagdes sdo prioritdrias para ambos os paises, 0s
guais agregaram nas Ultimas décadas uma ampla agenda de cooperac¢do, incluindo
areas consideradas sensiveis, como a nuclear. Essa parceria consolidada foi e continua a
ser fundamental também para o avango de processos de integracdo regionais.

Nessa perspectiva, este estudo tem como objetivo explorar as concepcdes
geopoliticas desses dois paises, no intento de identificar, de modo geral, os papéis
atribuidos ao outro ao longo do tempo, as mudancas ocorridas no pensar o outro, nas
hipdéteses de conflito e cooperacdo, na identificacdo do vizinho e na importancia dada
ao entorno geografico. Nao se pretende fazer um estudo comparativo, mas explorar
alguns elementos importantes para compreender o pensamento geopolitico de Brasil e
Argentina diante dos aspectos levantados.

Para isso, desenvolvem-se trés se¢des, sendo que, em um primeiro momento, sera
analisado as nog¢Oes da geopolitica brasileira, enfatizando os estudos de Travassos - um

dos mais proeminentes geopolitélogos brasileiros e que preocupava-se com as ameacas
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provenientes da Argentina - e alguns periodos importantes para se compreender o
papel da América do Sul, as perspectivas referentes a Argentina e as relacdes bilaterais.
Apds, a segunda secdo explorard as concepgdes da geopolitica argentina - destacando
alguns tedricos importantes para a compreensdo deste - buscando compreender a
importancia dada ao entorno geografico, a atribuicdo dada ao Brasil em seus calculos
estratégicos e sua visdo quanto a atuacdo do vizinho na regido. Por fim, a Ultima secdo
analisard brevemente a parceria estratégica e o envolvimento de ambos os paises na

regido durante a primeira década do século XXI.

GEOPOLITICA DO BRASIL E AMERICA DO SUL: O LUGAR DA ARGENTINA NO PENSAMENTO
GEOPOLITICO BRASILEIRO

O Brasil é o maior pais da América do Sul, dotado de continentalidade e
maritimidade, dados geograficos importantes em sua percepcdo geopolitica. Suas
fronteiras terrestres nacionais sdo a terceira maior do mundo (15.719 quilémetros),
somente atras de China e Russia, assim como também é o terceiro pais em numero de
vizinhos, fazendo fronteiras com 10 paises. O territdrio brasileiro é o quinto maior do
mundo, sdo 8.515 quilbmetros quadrados, o que representa 47% do territorio sul-
americano. (Carmona, 2012).

Além disso, sdo 7.491 quildmetros de faixa litoranea e calcula-se que os espacos
maritimos brasileiros atingem cerca de 3,5 milhdes de quildbmetros quadrados. Desse
modo, a conformacdo geografica nacional do Brasil o apresenta como territério misto,
diluindo a oposicao classica de Alfred Thayer Mahan e Halford John Mackinder no que
diz respeito a importancia do mar e do territério terrestre. (Carmona, 2012).

Mahan (1890) defendeu na obra “The Influence of Sea Power Upon History” que
dominar os fluxos maritimos e hidroviarios e, assim, o comércio internacional era a base
do poder das grandes poténcias. Ele analisava, desse modo, o desenvolvimento da Gra-
Bretanha como base para os Estados Unidos se tornarem a poténcia mundial.

Por outro lado, Mackinder (1904) propds em “The Geographical Pivot of History”
gue as mudancas tecnoldgicas nos meios de transportes terrestres levaram ao fim da
supremacia do poder maritimo e naval. Nesse sentido, desenvolveu a teoria do

Heartland, o qual seria uma regido rica em recursos naturais, protegida pela sua
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geografia e com amplo potencial para agricultura e pecudria. Essa area era localizada no
“coracdo da terra”, na Eurdsia, segundo Mackinder (1904).

Com relacdo ao entorno geografico brasileiro, desde o Bardo do Rio Branco a
Ameérica do Sul passou a ter espaco no pensamento geopolitico e nas preocupacdes da
diplomacia brasileira, a partir da evolucdo da nocdo de vizinhanca, da identidade
internacional do Brasil e das preocupacdes geopoliticas e fronteiricas (Cervo, 2008).
Quanto as relagdes entre Brasil e Argentina, apesar dos periodos em que se observaram
tentativas pontuais de aproximacdo e cooperacdo, as rivalidades geopoliticas marcaram
a histdria das relac®es entre os dois paises.

Mesmo nos periodos de aproximacdo, as rivalidades eram latentes entre os
vizinhos. Entre as tentativas de cooperacdo neste periodo, destaca-se o Pacto ABC
(Argentina, Brasil e Chile), proposto por Rio Branco, o qual era uma tentativa de
entendimento e cooperagdo entre os trés paises com maior influéncia na América do
Sul. Esse pacto buscava assegurar os interesses brasileiros de transformar a América do
Sul em um espaco geopolitico de maneira a se colocar como lideranca regional
(Doratioto, 2000). Além disso, impediria que Argentina e Chile exercessem essa
lideranca colocando os demais paises de colonizacdo espanhola contra o Brasil (Bueno,
2002).

E importante compreender que os estudos geopoliticos brasileiros surgiram nos
anos 1920 e 1930 e foram evoluindo no decorrer do século XX a partir de novas
demandas e preocupacdes. Nesse sentido, destacam-se entre as preocupacgdes que
levaram ao desenvolvimento de um pensamento geopolitico brasileiro: as ameacas
territoriais, a delimitacdo das fronteiras, a soberania nacional, e a necessidade de
coesdo territorial, a independéncia energética, o desenvolvimento de infraestruturas e
a projecdo de poder. Assim, esses estudos, foram muito influenciados pelas teorias do
poder terrestre e do poder maritimo. (Albuguerque, 2015; Costa e Théry, 2016).

A geopolitica brasileira foi um campo dominado por pensadores e autores militares
por muito tempo. Assim, aponta-se, como pioneiros no estudo, pensadores como o
professor Everaldo Backheuser, o Brigadeiro Lysias Rodrigues e o General Mario

Travassos. Apesar dos escritos do gedgrafo Everaldo Beckheuser serem apontados
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como o primeiro impulso aos estudos da geopolitica brasileira, tendo influenciado os
estudos posteriores na area, Travassos € reconhecido como o autor que melhor reflete
a combinacdo da teoria e da pratica da fase distinguida como de hegemonia intelectual
militar na geopolitica brasileira. Nesse periodo, Travassos publica Projecdo Continental
do Brasil (1931), a qual é reconhecida como a principal referéncia do pensamento
geopolitico classico brasileiro. (Arruda e Waldmann Jr, 2015; Costa e Théry, 2016).

O General também influenciou autores posteriores como Golbery de Couto e Silva,
importante militar e geopolitélogo dos anos 1950 - um dos criadores da Escola Superior
de Guerra e ligado ao desenvolvimento da Doutrina de Seguranca Nacional -, cuja

|II

principal obra é “Geopolitica do Brasil”, publicada em 1952. Outro militar que foi muito
influenciado por Travassos foi Carlos de Meira Mattos, considerado um dos mais
proeminentes intelectuais militares do pais, foi professor durante anos na Escola de
Comando do Estado Maior do Exército e sua obra mais reconhecida é “Projecdo
Mundial do Brasil” (1960), em clara alusdo a obra de Travassos, publicando também
“Brasil, Geopolitica e Destino” (1975) e “Uma Geopolitica Pan-Amazdnica” (1980).
(Arruda e Waldmann Jr, 2015; Costa e Théry, 2016; Miyamoto, 1981).

Mario Travassos destacou-se como um dos grandes geopolitélogos do Brasil, cujos
estudos se direcionaram a questdo da projecdo geopolitica do Brasil na Bacia Platina,
preocupando-se principalmente com as ameacas provenientes da vizinha Argentina. A
Argentina era considerada a grande adversaria e a maior preocupacdo brasileira,
inclusive devido a desvantagem do Brasil frente as forcas militares argentinas no iniciar
do século XX. (Arruda e Waldmann Jr, 2015).

Travassos acreditava que o Brasil precisava fortalecer seu poder e expandir sua
influéncia sob os vizinhos sul-americanos, integrar o territdrio nacional em direcdo ao
oeste, promovendo a integracdo territorial, levando em consideracdo dois
antagonismos geograficos: Oceano Atlantico versus Oceano Pacifico e Bacia Amazénica
versus Bacia do Prata. Nesse sentido, propunha a necessidade de trabalhar as
potencialidades brasileiras de modo a neutralizar a influéncia da Argentina na regido do
Prata. (Arruda e Waldmann Jr, 2015; Costa, 2008).

Reconhecia-se também a competéncia argentina em se projetar na regido:
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Os planos argentinos para maximizar sua presenca na América do Sul
sdo coerentes e bem feitos. Em principio, o pais ndo deve ignorar os
beneficios naturais do seu préprio rio. O rio da Prata serve de escoamento e
Unico contato internacional para vizinhos mediterraneos, afastados dos
oceanos pacifico e atlantico — a fatalidade paraguaia e boliviana. [...] Em
outro nivel, em complemento ao transporte fluvial, a Argentina constroi
ferrovias com o intuito de ligar Paraguai, Bolivia, Uruguai e Chile diretamente
ao territério argentino [...] (Hage, 2013, p. 105).

Travassos, inspirado no conceito de heartland, ou area piv6, de Mackinder, julgava
que o territério da Bolivia era o heartland da América do Sul e triangulo estratégico era
delimitado pelas cidades Cochabamba, Santa Cruz de La Sierra e Sucre . Assim, este
deveria ser dominado pelo Brasil para que o pais obtivesse a hegemonia regional, em
disputa com a Argentina (Arruda e Waldmann Jr, 2015; Costa, 2008).

Portanto, preocupado com um possivel dominio argentino sobre esse territorio,

Travassos propunha:

[...] a plena utilizacdo, pelo Brasil, das potencialidades das vias fluviais
amazobnicas para uma rede de circulagdo que articulasse esse heartland
boliviano a costa atldntica brasileira (a comecar pela utilizacdo do rio
Madeira), apoiada pela ferrovia Madeira-Mamoré. Em suma, tratava-se, em
seu esquema, de opor a “espontaneidade vidria da Amazbnia” ao
“artificialismo da atragdo ferroviaria platina”. Quanto ao antagonismo natural
entre as vertentes pacifica e atlantica, o autor estd certo de que as vantagens
naturais dessa Ultima certamente transformar-se-do em vantagens
geopoliticas, de modo que o essencial, no caso, é apenas descobrir a melhor
estratégia para estender a circulagdo oriental até a borda do Pacifico. Para
ele, é inevitdvel o desencadeamento da “influéncia decisiva da vertente
atlantica sobre a pacifica”, que dependera sobretudo da capacidade da
circulacdo terrestre de estender-se sobre os Andes, pelas linhas “naturais de
circulagdo”, ou as “abertas linhas de cumeada” (pasos e nudos). O
coroamento dessa estratégia brasileira no continente seria de fato a captura
do heartland para a sua drea de influéncia (Costa, 2008, p. 197).

Destaca-se que, além dos geopolitdlogos apresentados, mais tarde, outros nomes
se destacardo entre os grandes da geopolitica brasileira, introduzindo os estudos da
geopolitica também entre os civis, entre eles: Therezinha de Castro, Bertha Becker,
Leonel Itaussu Almeida Mello, Luiz Alberto Moniz Bandeira, Shiguenoli Miyamoto e
Wanderley Messias da Costa.

Como analisado, na visdo dos geopolitélogos militares brasileiros, a América do Sul
era a regido destinada para o pais exercer seu poder como poténcia regional,

competindo com a Argentina o dominio desse territério (Cervo, 2008).
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Nessa perspectiva, um periodo compreendido como de auge dos conflitos no
século XX foram os anos 1970 devido as discordancias envolvendo as tratativas para a
construcdo da Usina de Itaipu, projeto brasileiro-paraguaio. Durante esses anos, o
equilibrio de poder entre as poténcias regionais passa a se alterar, com a balanca de
poder passando a ser favoravel ao Brasil (Saraiva, 2012; Mello, 1996). Assim, pontua-se

que:

A visdo brasileira, que era defendida sobretudo pelo
embaixador/chanceler Azeredo da Silveira, esteve mais préxima do que
poderia ser denominado “rivalidade assimétrica”. Nos marcos da “rivalidade
assimétrica”, a década de 1970 foi marcada por negociagGes dificeis sobre a
utilizacdo das dguas. Por outro lado, houve um adensamento das rela¢des
nos campos militar e nuclear e um esforco de aproximacdo intensa por parte
do governo argentino. Embora a ideia de rivalidade e deterioracdo das
relagdes parecesse estar no apice e tenha contado com o incentivo das
respectivas imprensas nacionais, paralelamente eram gestadas as
possibilidades de um entendimento entre os dois paises. (Saraiva, 2012, p.
56).

No entanto, com o tempo, e principalmente apds a assinatura do Acordo Tripartite
ltaipu-Corpus, observou-se a mudanca do pensamento mutuo de rivalidade. Nos fins do
século XX, a América do Sul adquiriu nova visibilidade, assim, as relacdes com a
Argentina também entraram em um novo patamar. Desse modo, a partir de meados da
década de 1980, as relagbes bilaterais passaram a ser caracterizadas como uma parceria
estratégica.

Nesse sentido, alguns fatores foram importantes para a aproximag¢dao com a
Ameérica Latina, de modo geral, e para a relagdo cooperativa entre Brasil e Argentina
nesse periodo: a assinatura do Acordo Tripartite; o apoio norte-americano a Gra-
Bretanha e o apoio brasileiro a Argentina na Guerra das Malvinas; a restauracao
democratica; o problema da divida externa e a intencdo de diminuir os gastos militares;
o enfraquecimento do dialogo Norte-Sul, a crescente marginalizacdo da América Latina
no sistema mundial e as restricdes tecnoldgicas impostas pelas poténcias mundiais; a
convergéncia em foruns internacionais; a busca pela complementariedade comercial e a
necessidade de um esforco conjunto no campo tecnoldgico; e o abandono do projeto

de Brasil Poténcia, que dava lugar a uma representacdo de pais parte do Terceiro
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Mundo. (Mello, 1996; Russell e Tokatlian, 2003; Taborda, Rolando e Floro, 2010;
Saraiva, 2012; Milani, 2015).

Por fim, o didlogo foi incentivado no intento de superar as desconfiancgas historicas,
num contexto de identificacdo mutua entre os vizinhos, superando-se, em grande
medida, as hipdteses de conflito e avancando na cooperacdo em areas estratégicas para
ambos os paises. Assim, a parceria estratégica desenvolvida pelos dois paises tornou
possivel o avanco dos processos de integracdo regional. Partindo disso, na secdo
seguinte, sera analisada a geopolitica argentina, de modo a compreender o papel

atribuido a América do Sul e as relagdes com o Brasil.

GEOPOLITICA ARGENTINA, PREOCUPACAO COM O ENTORNO GEOGRAFICO E AS
RELACOES COM O BRASIL

No inicio do século XX, ndo se pode identificar uma escola de pensamento
geopolitico argentino ou uma escola geopolitica, diferentemente do observado no Brasil
com os estudos da geopolitica pelos militares. Santos (1985) também observa que
apenas em 1969 foi criado o Instituto de Estudios Estratégicos y de Relaciones
Internacionales da Argentina, o qual era a mais importante instituicdo dedicada a
formulacdo de um pensamento geopolitico. Além disso, os estudos elaborados no
instituto foram pouco adotados na formulacdo da politica externa da argentina (Santos,
1985). Apesar disso, alguns politicos e militares no decorrer do século XX destacaram-se
nesse periodo pelas preocupacdes geopoliticas e, do mesmo modo como visualizado na
secdo anterior, o Brasil era elencado como rival geopolitico e configurava a principal
ameaca.

O Almirante Segundo Storni € um grande nome da geopolitica argentina, cuja obra
mais importante é “Intereses argentinos en el mar”, baseada em uma conferéncia de
1916. O Almirante voltou sua atencdo ao desenvolvimento do poder naval, muito
influenciado pelas ideias de Mahan. Para Storni, ao ensejar se tornar uma poténcia e
diante do cardter insular do pais defendido pelo Almirante, assim como o destino
maritimo definido pela geografica, a Argentina deveria preocupar-se mais

especificamente com o mar. Nesse sentido, defendia manter Buenos Aires como o
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centro de gravidade do pais, onde se encontrava o grande porto do pais. (Tripolone,
2015).

O objetivo principal da Argentina devia se voltar para o que afirmava ser o centro
de gravidade da civilizacdo. Sendo assim, o geopolitélogo dava pouca importancia para
a América do Sul, uma vez que, segundo ele, os paises sul-americanos ndo tinham muito
a contribuir para a ascensdo da Argentina. Apesar disso, defendia a necessidade da
Argentina manter boas relacbes com os paises do entorno que tivessem bases

maritimas que pudessem servir ao pais. (Tripolone, 2015). Assim, acrescentava:

A firme amizade e inteligéncia mutua com o Brasil e o Uruguai, por um
lado, e por outro com o Chile e o Peru, é essencial: € como o ponto de
partida que garantira as estradas para os dois lados da América do Sul, ndo
apenas pela acdo local das proprias forgas, mas pela concorréncia e pelo
apoio das forcas do vizinho (Storni citado por Tripolone, 2015, p. 144,
tradugdo nossa).

Nota-se que a Argentina historicamente estabeleceu parcerias com 0s paises
desenvolvidos, como Europa, principalmente Gra-Bretanha, e Estados Unidos — assim
como o fez o Brasil. J& a América Latina ocupava um baixo perfil nas relacdes
internacionais do pais (Milani, 2015). Além disso, crescia na Argentina “um sentimento
de superioridade do pais quanto ao resto da regido” e “para boa parte da elite

IH

argentina a superioridade do pais também se expressava no plano racial”, pregando-se,
com isso, o estabelecimento da hegemonia argentina na América do Sul (Russel e
Tokatlian, 2003, p. 74-75). Nesse contexto encontra-se a ideia historica de Grande
Argentina, na qual identificam-se as tendéncias imperialistas e expansionistas do pais,
justificadas como meios para garantir suas necessidades vitais, e as intencGes em se
tornar uma poténcia econdmica, militar e imperialista na América do Sul (Beired, 2001).

Durante o governo de Julio Roca a Argentina objetivou sua projecdo no Atlantico
Sul e, assim, buscou-se a aproximacdo com o Brasil, principalmente julgando ser um
contrapeso diante da possibilidade de uma alianca brasileira com o Chile (Cisneros e
Escudé, 1998). Porém, apesar de periodos com tentativas pontuais de aproximacdo e
cooperacdo - como, por exemplo, durante a presidéncia de Roque Sdenz Pefia (1910-

1914), a iniciativa do Pacto do ABC (Argentina, Brasil e Chile), nos governos de Getulio

Vargas e Juan Domingo Perdn , ou ainda nos encontros de Uruguaiana (Candeas, 2017;
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Leme, 2010; Mufioz, 2010; Saraiva, 2012) -, as rivalidades geopoliticas marcaram as

relacdes entre os dois vizinhos.

Durante a primeira e a segunda gestdes presidenciais de Julio Roca
(1880-86 e 1898-1904) a Argentina se aproximou do Brasil com o objetivo de
evitar uma segunda frente de conflito no Cone Sul e um possivel cerco
geopolitico a partir de uma eventual alianca Santiago-Rio de Janeiro. O
proprio "pacto ABC", geralmente citado como um dos primeiros esforcos de
cooperagdo politica entre Argentina, Brasil e Chile, foi uma espécie de
pequeno concerto a europeia apoiado na logica do equilibrio de poderes
num contexto em que se "pan-americanizavam" as rela¢des internacionais no
Hemisfério. (Russel e Tokatlian, 2003, p. 76).

As relacdes bilaterais, portanto, se estabeleciam pela logica das rivalidades
geopoliticas, com ambos disputando o poder regional e, apesar das tentativas de
aproximacdo, as desconfiancas eram frequentes (Milani, 2015). Havia na Argentina
afirmac@es acerca das politicas hegemonicas e expansionistas brasileiras, assim como a
cobranca de que a Argentina fizesse frente e buscasse uma posicdo de superioridade
diante do vizinho (Beired, 2001).

A partir de 1906, José Figueroa Alcorta (1906-1910) assume a presidéncia da
Argentina, estabelecendo-se relagdes tensas com o Brasil, sobretudo quando Estanislao
Zeballos assume a chancelaria do pais. Esse ¢ um periodo marcado por intensas
rivalidades que envolveram questdes comerciais, fronteiricas e de seguranca e que
quase levaram a ocorréncia de um conflito armado entre os paises. (Cisneiros e Escudé,
1998; Mufioz, 2010).

Em dezembro de 1904, o Congresso brasileiro aprovou o plano de
rearmamento naval do Ministro Julio de Noronha, o qual contou com o apoio
do Bardo, em meio as preocupacSes de um conflito armado com o Peru. [...]
Respondendo ao mecanismo da balanca de poder, a Argentina alarmou-se
com o programa de rearmamento do Brasil. A partir de entdo, o Chanceler
Estanislao Zeballos iniciaria uma forte campanha de pressdao no governo e na
imprensa de seu pais para impor ao Rio de Janeiro a equivaléncia naval. [...]
Zeballos cria que o plano naval brasileiro tinha por objetivo atacar a
Argentina [...]. Ele via em Rio Branco um continuador da diplomacia astuta do
Bardo de Cotegipe e propds-se a empregar todos os meios para impedir que
o0 Brasil se rearmasse. (Mufioz, 2010, p. 54-55).

Zeballos, referenciado como um cientista do territorio, identificava o Brasil como
grande ameaca fronteirica e as desavencas com o Bardo do Rio Branco, nesse periodo,

eram marcantes (Paredes, 2009).
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De fato, durante seu ministério, Zeballos havia realizado uma
importante aquisicdo de armamentos, especialmente destinados para a frota
de guerra, alegando a necessidade de equilibrar o poder maritimo que o
Brasil vinha adquirindo ha quatro anos antes: dois encouracgados (finalmente
incorporados em 1915) e doze destrdieres, mas essa politica seria
decididamente descontinuada por Roque Sdenz Pefia, que cultivaria
cuidadosamente uma politica de relaxamento e aproximagdo com o Brasil,
quebrando as diretrizes ditadas por seu ex-camarada e apoiador . (Paredes,
2009, p. 19, traducdo nossa).

Essas percepcBes para com a regido, assim como em relacdo ao Brasil, comecaram
a se alterar principalmente a partir do pdés-Segunda Guerra Mundial, com destaque para
os governos de Juan Domingo Perdn (1946-1952; 1952-1955; 1973-1974), levando o
pais a se voltar para o entorno geografico (Russell e Tokatlian, 2003; Granato e Oddone,
2014; Milani, 2015).

O Governo Perdén buscou maiores margens de autonomia frente aos Estados
Unidos e estabeleceu uma grande aproximacao politica e cultural com a América Latina.
Além disso, pregava a integracdo regional como forma de avancar no desenvolvimento
nacional, na busca pela maior autonomia e como instrumento de projecdo de poder
(Granato e Oddone, 2014). Para Perdn, o Brasil ndo era um rival da Argentina e deviam,
portanto, ser considerado um potencial aliado.

Nesse sentido, durante seus governos, propds um novo Pacto ABC; concebeu a
Unido dos Paises do Sul, projeto que visava a complementacdo econbmica e o
entendimento politico dos paises sul-americanos; e almejou um terceiro bloco latino, o
gual era baseado na ideia de uma unido aduaneira entre os paises latino-americanos e
visava, mais tarde, incluir Portugal, Espanha, Itdlia e Franca. (Granato e Oddone, 2014).

Essas iniciativas ndo foram exitosas, bem como ndo foram capazes de superar a
l6gica de desconfianca e rivalidades que imperavam nas relacGes entre Brasil e
Argentina. Durante o periodo militar, as rivalidades persistiram e até mesmo se
acentuaram em determinados momentos diante das preocupacfes geopoliticas e do
aumento do poder brasileiro, fazendo com que predominassem a visdo de ameaca e a
inimizade.

Nesse sentido, um periodo conflituoso das relacBes bilaterais ocorreu entre as

décadas de 1960 e 1970 envolvendo as questdes referentes ao aproveitamento
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hidrelétrico dos Rios da Bacia do Prata e a construcdo da Itaipu por Brasil e Paraguai.
(Candeas, 2017; Mello, 1996; Milani, 2015; Saraiva, 2012). Na Argentina havia a
perspectiva de que o Brasil pretendia ampliar sua influéncia na regido por meio da
construcdo da Itaipu. Ademais, a construcdo da mesma traria problemas aos planos
argentinos para a construcdo das hidrelétricas de Yaciretd e Corpus (Mello, 1996;
Saraiva, 2012; Santos, 1985).

Nesse contexto histérico, os escritos do Almirante Isaac Francisco Rojas se
voltavam mais precisamente para as tensdes geopoliticas vividas pela Argentina com o
Chile e com o Brasil. No caso das relacdes com o Brasil, e devido ao periodo conflituoso
referente aos rios da Bacia do Prata, conforme mencionado acima, seus estudos
voltaram-se principalmente para essas questdes. (Covelli, 2016). Entre seus escritos
mais importantes, publicados nos anos 1970, estdo: “Intereses argentinos en la Cuenca
del Plata, su abandono antihistérico a partir de la quiebra institucional de la libertad”
(1974), “La Argentina en el Beagle y Atlantico Sur” (1977), “El litigio Argentino-Chileno
en la Zona Austrual desde sus origenes lejanos hasta el Presente. Argentina en el
Atlantico Chile en el Pacifico” (1978) e “La Ofensiva Geopolitica Brasilefia en la Cuenca
del Plata” (1979).

Outro importante geopolitélogo argentino foi Juan Enrique Guglialmelli, intelectual
do exército argentino que tem como principal obra “Geopolitica del Cono Sur”,
publicada em 1979. Conforme o general argentino, diferente do pensamento de Storni,
a Argentina estava ligada a América do Sul pela geografia, pela historia, pela economia e
pelo seu destino. Assim, para ele, o poder terrestre se sobressaia em relacdo ao
maritimo, ndo devendo ser negligenciado o papel continental da Argentina. O General
era claramente influenciado pelas ideias de Mackinder. (Covelli, 2016; Tripolone, 2015).
Da mesma forma que Rojas, devido ao contexto conflituoso, Guglialmelli também
discutiu as implicacGes das a¢des brasileiras frente a Bacia do Prata (Santos, 1985).

Além dos nomes mencionados, citam-se outros importantes no que se refere a
geopolitica argentina, entre eles Jorge Atencio, Osiris Villegas, Jorge Fraga, Florentino
Diaz Loza e José Felipe Marini. Entre os temas mais estudados pelos geopolitélogos

argentinos estdo as questdes da Bacia do Prata, o Atlantico Sul, a Antartica e a
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hegemonia brasileira, evidenciando em muitos casos a oposicdo a geopolitica e a
politica externa do Brasil. (Covelli, 2016; Santos, 1985).

Conforme Buchrucker (1994), historicamente as preocupagdes dos militares
argentinos giravam entorno das supostas ameacas territoriais do Brasil sobre o
nordeste argentino, considerado o adversario mais provavel da Argentina, da mesma
forma que as ameacas chilenas no sudeste. As reclamacdes sobre o territorio das
Malvinas também se faziam presentes. Na década de 1980, alguns militares ainda
chamavam a atencdo para a superioridade militar e os movimentos geopoliticos
brasileiros e a necessidade de se fazer frente com o maior desenvolvimento das
potencialidades da Argentina. (Buchrucker, 1994).

No entanto, as supostas ameacgas dos vizinhos passam a ser, em grande parte,
rechacadas. Inclusive, passa-se a defender, principalmente apds a Guerra das Malvinas,
um sistema de defesa latino-americano que supere o sistema interamericano vigente. A
partir de entdo, a hipdteses de conflito com o Brasil passam a ser vistas como
declinantes. Muitos dos trabalhos produzidos na década de 1980 estdo dentro de uma
corrente moderada, chamada de geopolitica da cooperacdo ou da integracao.
(Buchrucker, 1994).

Em meados da década de 1980, a Argentina se encontrava vulnerdvel econdmica e
politicamente, de modo superior ao Brasil. Assim, a aproximacdo bilateral, com vistas a
atingir uma integracdo, era considerada a melhor maneira de se reincorporar a arena
regional e internacional, bem como recuperar o dinamismo de sua economia. (Leme,
2006). Desse modo, considerava-se necessaria a formacdao de uma relacdo prioritaria e
estratégica com o principal vizinho, buscando a convergéncia ante os organismos
econdmicos e financeiros internacionais, que multiplicasse a capacidade de negociacdo
frente a esses organismos e tornasse possivel a criacdo de uma area de poder no Cone
Sul. (Russell e Tokatlian, 2003).

Desse modo, observa-se que a partir da assinatura do Acordo Tripartite ltaipu-
Corpus ocorrem significativas mudanca em relacdo ao papel destinado a América do Sul
e ao Brasil, substituindo a politica conflitiva com este por uma intensa parceria baseada

na confianca. Portanto, ampliou-se agenda cooperativa, buscando-se trabalhar com
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temas sensiveis como a cooperacao nuclear e, assim, a partir dos anos 1980, o Brasil

passa a ser identificado como aliado argentino.

AMERICA DO SUL COMO REGIAO GEOPOLITICA: INTEGRACAO REGIONAL E
CONSOLIDAGAO DA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE BRASIL E ARGENTINA

A partir da assinatura do Acordo Tripartite, uma série de acordos, programas e
projetos conjuntos foram tomando forma, entre eles apontam-se a Ata da Integracdo
Brasileiro-Argentina, o Programa de Integracdo e Coopera¢do Econdmica, a Ata da
Amizade e o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, além de muitos
acordos na drea nuclear. Esse entendimento levou a consolidacdo da parceria
estratégica, a qual foi possivel devido a multiplos fatores, internos e externos,
mencionados nas se¢des anteriores.

A intensificacdo dessas relacBes foi, portanto, imprescindivel para o
aprofundamento dos processos integracionistas na regido, sendo Brasil e Argentina
considerados o motor da integracdo regional, promovendo a institucionalizacdo da
espaco sul-americano. A principal consequéncia disso foi a formacdao do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), em 1991 — e, mais tarde, a iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA), a Comunidade Sul-Americana de Nac¢des
(CASA/CSN) e a Unido das NagGes Sul-Americanas (Unasul).

No inicio do século XXI, principalmente com a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva
na Presidéncia do Brasil e Néstor Kirchner no governo argentino, as relagdes bilaterais
retomaram sua intensidade, apds um periodo de crise no final dos anos 1990,
demonstrando-se claramente a superacdo das hipdteses de conflito e adotando um
pensamento geopolitico mutuo de cooperacdo e integracdo. A partir disso, a
convergéncia em varios aspectos da agenda bilateral e regional se torna mais
destacada, quando os dois paises passaram a manter encontros frequentes, renovando
a parceria estratégica.

Durante o Governo Kirchner, o espaco sul-americano e, com isso, a integracdo
regional, passou a ser uma prioridade para o pais, estabelecendo-se como um projeto

politico (Rapoport e Madrid, 2011; Miranda, 2015). O pais apoiou a expansdo e
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aprofundamento do Mercosul, bem como a criagcdo da Unido das NacBes Sul-
Americanas (Unasul), idealizando “a construcdo de um poder sul-americano,
homogéneo e harmdnico” (Miranda, 2015, p. 77, traducdo nossa).

Ademais, no Livro Branco de Defesa da Republica Argentina observa-se a atencao
dada aos mecanismos de cooperacgdo regional, principalmente no dmbito da defesa no

papel do Conselho de Defesa Sul-Americano. Ademais, consta que:

A América do Sul representa o espago prioritdrio para presenca
institucional e as acdes de cooperacdo e complementagdo em questdes de
defesa, seguidas sucessivamente pela América Latina, pelo continente
americano e, em seguida, pelas regides e atores relevantes para nossos
interesses no resto do mundo . (Ministerio de Defensa, 2010, p. 220,
tradugdo nossa).

Sobre as relagdes entre Brasil e Argentina, Bielsa (2004) destaca a importancia de
se aprofundar as relacdes de amizade e parceria entre os dois vizinhos, bem como

fortalecer a integracdo regional:

Em um mundo em que se acentuaram a incerteza, os riscos e as
assimetrias, mover-nos com seriedade dentro das margens de
autodeterminacgdo existentes requer o fortalecimento da cooperagdo, da
solidariedade e da harmonizacdo de posicdes com paises com os quais
compartilhamos interesses, valores e visdes. Em um espaco global
interdependente, a capacidade de atuar de maneira concertada — de
trabalhar em comum — numa ldgica de soma positiva, € um recurso de poder
que devemos ser capazes de aproveitar e maximizar. (Bielsa, 2004, p. 6).

Nesse periodo, Omodeo (2006, p. 127) salientou que os dois paises juntos
“possuem margens de manobras suficientes” para a “construcdo de um
continentalismo sul-americano”. Assim, a alianca com o Brasil passou a ser

compreendida como:

[...] o Unico caminho real da unificagdo da América do Sul. Os dois paises
sdo o nucleo bdsico aglutinador. Como foram a Franga e a Alemanha para a
Europa. A unificagdo da América Latina s pode comegar com a unidade da
América do Sul, e a unidade da América do Sul sé pode ser estruturada a
partir da unidade argentino-brasileira. Sem a alianca estratégica entre a
Argentina e o Brasil ndo ha unidade sul-americana possivel porque,
imediatamente, se configurariam blocos rivais. Grupos de paises mais
propensos a apoiar a Argentina e outros o Brasil. O império faria o resto:
“Divide e reinaras”. (Omodeo, 2006, p. 155).

Da mesma forma, durante o Governo Lula a América do Sul torna-se prioridade na

politica externa brasileira. Desde o inicio do seu mandato em 2003, este “demonstrou
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gue a integracdo da América do Sul era sua prioridade nimero um de sua politica
exterior e que trataria de robustecer o Mercosul, aprofundando os vinculos com a
Argentina, seu principal sécio” (Moniz Bandeira, 2009, p. 118). Nessa perspectiva, Costa
e Théry (2016, p. 9) propdem que:

Desde os anos 1980 [...] e particularmente ao longo dos Ultimos quinze
anos, 0s conceitos e as politicas brasileiras para a América do Sul passaram
de um quadro estratégico claramente focado no exercicio da hegemonia e da
concorréncia com os paises vizinhos (principalmente a Argentina) para outro
com base nos conceitos e praticas de cooperacdo regional. (Costa e Théry,
2016, p. 9).

Assim, a alianca com a Argentina passa a ser encarada como “um elemento chave
para uma maior governabilidade sul-americana, a qual se constrdi sob os alicerces da
cooperacdo e confianca mutua, e que se materializa na estabilidade politica.” (Cepik e

Silva, 2012, p. 21).

O que esta em jogo, no relacionamento entre o Brasil e a Argentina, ndo
é apenas o fato de que uma estreita cooperacdo entre os dois paises lhes
seja extremamente conveniente. O que esta em jogo € o fato de que uma
sélida, confidvel e estavel alianca argentino-brasileira se constituiu, nas
presentes condicdes do mundo, um requisito sine qua non para a
sobrevivéncia histdrica de ambos os paises. Nenhum deles disp&em,
presentemente, de condi¢Ges para preservar, isoladamente, sua efetiva
soberania e assegurar sua identidade nacional e seu destino histérico. Tal
fato constitui uma das inescapdveis consequéncias do processo de
globalizacdo (Jaguaribe, 2005, p. 45).

Na visdao geopolitica brasileira atual, a América do Sul ganhou novo sentido, como
entorno estratégico do Brasil. A Politica Nacional de Defesa (PND) passa a definir a
América do Sul como o ambiente regional de insercdo do Brasil, assim, o pais aponta
para o objetivo de aprofundar os lacos de cooperagdo com a regido. Ademais, ressalta
gue “como consequéncia de sua situacdo geopolitica, é importante para o Brasil que se
aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harmonico da América do Sul,
gue se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranca regionais.” (Ministério da
Defesa, 2013, p. 4-5).

Da mesma forma, no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) defende a integracdo
sul-americana de modo a “evitar possiveis acdes hostis contra o patrimonio de cada

uma das nacdes da regido” (Ministério da Defesa, 2012, p. 51), bem como afirma que:
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A integracdo sul-americana permanece como objetivo estratégico da
politica externa brasileira, pois o Pais reconhece no adensamento das
relagBes politicas, sociais e econémicas entre os paises sul-americanos um
elemento fundamental para o desenvolvimento socioeconémico e para a
preservacdo da paz na regido. [...] Ganha relevancia, nessa perspectiva, a
consolidacdo da Unido de NagBes Sul-Americanas (UNASUL), que se tem
revelado um instrumento para a solugdo pacifica de controvérsias regionais,
para a protecdo da democracia na América do Sul, para o fortalecimento do
didlogo entre os Estados-membros e para a progressiva formacdo de uma
base industrial de defesa sul-americana. (Ministério da Defesa, 2012, p. 34).

Essa tendéncia de aprofundamento da cooperagdo e integracdo regional deve-se
de maneira significativa ao fim das rivalidades entre Brasil e Argentina e a consolidacdo
de uma parceria estratégica entre os dois maiores paises da regido e interlocutores de
peso na Ameérica do Sul. Essa parceria atuou como motor da integracdo regional, é o
eixo fundamental de sustentacdo do Mercosul, o qual se tornou o nucleo dinamico do
processo integracionista sul-americano. (Jaguaribe, 2005; Omodeo, 2006; Taborda,
Rolando e Floro, 2010).

Desse modo, observou-se a preocupacdo especial dos vizinhos com a busca pela
institucionalizacdo da regido por meio de blocos econdmicos, como o Mercosul, e
iniciativas que vao além de questBes econdmicas e comerciais, como a Unasul. Esse
conjunto de articulag@es e iniciativas no subcontinente o promovem como uma regido
geopolitica, isto é, “uma entidade politica transnacional dotada de unidade minima e
arcabouco institucional baseados em principios e macro-objetivos comuns nas relacdes
internacionais.” (Costa, 2009, p. 7).

Portanto, para Costa (2009), em termos geopoliticos, América Latina ndo existe
como objeto tedrico e empirico, mas sim a América do Sul, principalmente devido a
institucionalizacdo do espaco regional. Cairo (2008) analisa que a América Latina é, no
decorrer da histéria, uma regido marginalizada pelos modelos geopoliticos, sem
importancia no que diz respeito as questdes mundiais, apesar de que na “nova ordem
geopolitica, os modelos geopoliticos [...] apresentam a América Latina como uma regido
muito mais autbnoma que os anteriores.” (Cairo, 2008, p. 234).

Assim, na visdo geopolitica de Brasil e Argentina, foi internalizado a ideia de

América do Sul,
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[...] uma regido geograficamente definida, reconhecida pelos
presidentes [..] como uma regido com caracteristicas especificas que a
distinguiam no cendrio internacional e que as suas peculiaridades e a
contiguidade geograficas criavam uma agenda comum de desafios e
oportunidades. (Moniz Bandeira, 2009, p. 83).

Em suma, a Argentina sempre foi considerada a maior rival brasileira, com esse
vizinho estabeleceu-se uma relacdo de desconfianca e competicdao pela influéncia no
entorno geografico. Essa identificacdo, como observado, era reciproca da parte da
Argentina. No entanto, com o tempo, lacos cooperativos foram estabelecidos, as
desconfiancas e as rivalidades foram sendo superadas e os vizinhos passaram a se

reconhecer como parceiros prioritarios.

A extraordindria transformagdo observada nas relagbes com a
Argentina, particularmente, desde os anos oitenta, inclusive, assumiu um
significado histérico que permite inscrevé-las entre as auténticas parcerias
estratégicas do Brasil. [...] As relacdes com a Argentina, igualmente
complexas, converteram-se na ponta de lanca da acdo regional brasileira,
tanto na dimensdo politica quanto na econdmica, e nelas estdo imersos os
projetos que o Brasil desenvolveu sobre integracdo comercial, sobre
seguranca e sobre as medidas de cooperagdo politica com outros paises sul-
americanos — seja 1a qual a forma que tenham assumido nas ultimas duas
décadas (Mercosul, Area de Livre Comércio da América do Sul, Comunidade
Sul-Americana de Nagdes, Unido Sul Americana...). (Lessa, 2009, p. 98).

Durante a primeira década do século XXI, essa relagdo prioritaria foi reforcada e
ampliada, sendo “composta por projetos de cooperacdo em ciéncia, tecnologia,
inovacdo e sustentabilidade, incluindo iniciativas em energia nuclear, defesa,
empreendimentos hidrelétricos, construcao de satélites, industria naval e educagdo.”
(MRE, 2013, s. p.). Além disso, “a defesa da integracdo regional e de seus valores figura

entre os objetivos da alianga estabelecida pelos dois paises.” (MRE, 2013, s. p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar as concepcdes geopoliticas de Brasil e
Argentina, buscando explorar, de modo geral, a imagem atribuida ao outro e a
importancia delegada a América do Sul na geopolitica desses paises. Por ser um estudo
exploratorio, o intento do artigo foi trazer elementos importantes para se compreender
a geopolitica dos dois paises, refletindo sobre a visdo do outro no decorrer dos anos,

gue passaram de rivais historicos a parceiros estratégicos.
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Tanto Brasil como Argentina viam no vizinho a principal ameaca intrarregional,
preocupavam-se com a atua¢do do outro e as intencdes hegemaonicas, receavam acerca
dos possiveis objetivos expansionistas e das ameacas fronteirigas, preocupavam-se em
manter uma balanca de poder equilibrada, reagindo a cada aumento de poder do
outro. Importante destacar que essas rivalidades e receios mutuos vém antes mesmo
das independéncias dos dois paises e se origina ainda dos conflitos territoriais entre
Portugal e Espanha. A partir das independéncias, os conflitos de interesses levaram os
dois vizinhos a travar disputas geopoliticas na regido durante o século XIX, tendo como
exemplos a Guerra da Cisplatina (1825-1828) e a Guerra contra Oribe e Rosas (1851-
1852).

No Brasil, Travassos foi um dos principais geopolitdlogos a se debrucar acerca das
potencialidades que o Brasil deveria desenvolver de modo a neutralizar as influéncias
argentinas na Bacia do Prata, preocupado com a possibilidade do dominio argentino
sobre este territério. De modo geral, os geopolitdlogos militares brasileiros
identificavam a América do Sul como espaco no qual o Brasil estava destinado a exercer
poder, competindo com a Argentina. Nesse sentido, as relagbes com o vizinho
caracterizavam-se pela conflitualidade, apesar de algumas tentativas pontuais de
aproximacdo em determinados periodos.

As perspectivas argentinas sobre o Brasil caminhavam no mesmo sentido,
considerando-o seu principal rival geopolitico e as tentativas de aproximacdo se deram
muito pela necessidade do pais de evitar novos conflitos diante das tensas relagdes
também estabelecidas com o outro vizinho, Chile. A América do Sul ndo tinha destaque
na geopolitica argentina, uma vez que se buscava estabelecer relagdes com as grandes
poténcias. Outro motivo seria a ideia de superioridade argentina quanto ao resto da
regido e a crenca de que os paises do seu entorno geografico pouco poderiam agregar a
sua ascensdao como poténcia, na transformacdo do pais na sonhada Grande Argentina.
Essas visdes comegam a ser alterar durante os governos Perdn, sem muito sucesso.

Porém, apds a resolucdo do contencioso de Itaipu — discussdes que duraram mais
de uma década - com a assinatura do Acordo Triparte em 1979, as relacées entram em

uma nova fase, apoiadas pelo contexto externo e interno favoravel. A partir de entdo,
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apesar dos desencontros que se fizeram presentes, ambos os paises trabalharam
conjuntamente na superacdo das desconfiancas e na busca pelo didlogo, intensificando
a agenda cooperativa e tornando possivel o avanco dos processos integracionistas. Ja
na primeira década do século XXI, a parceria estratégica renovada e consolidada foi
essencial para o aprofundamento de mecanismos de integracdo e coordenacdo politica,
uma vez que ambos apostaram na integracdo regional como um eixo essencial de sua
parceria, promovendo a América do Sul como uma regido geopolitica e afastando as
hipoteses de conflitos entre os dois maiores paises da regido.

Apesar dos inumeros avancos obtidos, visualiza-se nos ultimos anos, com a onda
neoliberal e conservadora que avancou pela América do Sul e o novo direcionamento
dado pelos governos brasileiro e argentino, o esvaziamento da agenda integracionista, o
desmantelamento dos processos integracionistas e grandes divergéncias entre os dois
vizinhos — principalmente apds a eleicdo de Jair Bolsonaro no Brasil. Isso demonstra a
fragilidade das relacdes estabelecidas neste cenario, a problematica de ndo haver
politicas de Estado consolidadas e as dificuldades que imperam na construcdo da
Ameérica do Sul como um polo de poder mundial.

Diante desse cenario, refletir sobre questdes geopoliticas que nortearam a histéria
dos dois vizinhos e a importancia da relacdo estratégica entre os paises, assim como
repensar o papel da América do Sul para a ascensdo da regido e projecdao de poder dos
paises é primordial, devendo-se aprofundar esses estudos geopoliticos, alcancando o

periodo atual e as novas dinamicas envolvidas.
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