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RESUMO

A despeito de séculos de ambiguidade, marcada por periodos de convergéncia e de
rivalidade, o relacionamento entre Russia e Turquia, a partir de 2016, adentrou uma
nova fase de aproximacdo estratégica. Diante da deterioracdo das suas relacdes com a
Europa e os Estados Unidos, Moscou e Ancara passaram a cooperar em trés areas:
seguranca, energia e moeda. Esse tripé geoecondmico e geopolitico tem guiado a acdo
conjunta desses atores, em um processo de rearranjos de forgcas no sistema interestatal
capitalista. O presente trabalho se destina a analisar a parceira russo-turca nesses trés
vértices, avaliando o alcance da mesma e suas consequéncias, tanto para a vizinhanca
desses paises, quanto para o sistema internacional como um todo. Espera-se
demonstrar que tal esforco russo-turco, sendo uma busca por maior autonomia,

representa uma resposta as pressdes exercidas pelo Ocidente.

Palavras-chave: Russia; Turquia; inser¢ao autébnoma
ABSTRACT

Despite centuries of ambiguity, marked by periods of convergence and rivalry, the
relationship between Russia and Turkey, since 2016, has entered a new phase of
strategic approchement. Faced with deteriorating relations with Europe and the United
States, Moscow and Ankara began to cooperate in three areas: security, energy and
currency. This geoeconomic and geopolitical tripod has guided the joint action of these
actors in a process of rearranging forces in the capitalist interstate system. This work
aims to analyze the Russian-Turkish partnership in these three vertices, evaluating the
reach of it and its consequences, both for the neighborhood of these countries and for
the international system as a whole. We expect to demonstrate that such Russian-
Turkish effort, being a quest for greater autonomy, represents a response to the

pressures exerted by the West.
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INTRODUGAO

As relacdes entre Russia e Turquia tém alternado entre periodos de convergéncia e
rivalidade, tendo os anos 2000 consagrado um novo estreitamento dos lagos entre
esses atores. O esforco de investigacdo do presente trabalho concentra-se no segundo
decénio do século XXI, tendo como objetivo a andlise de uma revigorada aproximacdo
russo-turca em trés dreas especificas: seguranca, energia e moeda. No campo
securitario, despontam a cooperacao na Guerra da Siria e um acordo de fornecimento
de sistemas de defesa aérea russos a Turquia. Na esfera energética, observa-se o
desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura, como a construcdo do
gasoduto TurkStream e da usina nuclear de Akkuyu. J& no ambito monetario,
materializa-se uma estratégia conjunta de reducdo do ddélar em suas reservas
internacionais.

Destarte, aborda-se, por meio de noticiosos, artigos cientificos e documentos
oficiais, o chamado Didlogo de Astana e o acordo de provisdo de equipamento militar
entre Moscou e Ancara. No que se refere aos investimentos em infraestrutura
energética, toma-se por base as obras de Klare (2008) e Yergin (2011) para um exame
do papel da Turquia, como pais de transito, para os projetos russos. Recorre-se,
ademais, aos dados da World Nuclear Association para sondar a producdo de energia
nuclear na Anatdlia. Ja nossa avaliacdo da mudanca de politica monetaria desses paises
fundamenta-se na perspectiva cartalista de Knapp (1905) e Metri (2014).

A partir de um balanco dos desenvolvimentos recentes nessas areas particulares,
formula-se a hipdtese de que a cooperagdo corrente entre Russia e Turquia retrata a
confluéncia de interesses estratégicos, em um cenario de crescente descontentamento
perante os Estados Unidos e a Europa e de valorizacdo das relacdes com a Asia. Tal
iniciativa de reaproximacdo russo-turca traz implicacdes para o xadrez regional, onde o
acirramento das tensdes entre Ocidente e Oriente delineia importantes reconfiguracdes
de poder. Assim, espera-se evidenciar as possiveis consequéncias do acercamento entre
Moscou e Ancara em campos estratégicos bem definidos para as suas vizinhangas, em

particular, e para o Sistema Internacional, em geral.
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Além desta introducdo e das consideragdes finais, o presente trabalho conta com
quatro sessdes. A primeira traz a um breve histdrico das relagdes entre os dois paises,
ressaltando interesses e dreas de influéncia comuns, além de apontar os avancos e
retrocessos que caracterizam o relacionamento russo-turco. As outras trés sessdes
versam sobre cada um dos trés vértices do tripé geoecondmico e geoestratégico que

tem norteado a reaproximagdo recente.

HISTORICO DAS RELAGOES E REAPROXIMAGAO RECENTE

As relagBes entre Russia e Turquia tém sido marcadas por uma forte ambiguidade.
Embora, entre 1676 e 1917, os impérios russo e otomano tenham rivalizado em
inUmeras guerras, os dois também viveram momentos de convergéncia sempre que
existiam beneficios econdmicos envolvidos ou alguma frustracdo no relacionamento
com as poténcias europeias (ERMIDA; FERNANDES, 2013; BARRINHA, 2017). A
rivalidade secular entre os dois impérios multi-étnicos euroasiaticos derivava da sua
proximidade geografica e da consequente sobreposicdo de dareas de influéncia e
interesses geoestratégicos, nos Balcds, no Caucaso e no Oriente Médio. Ao mesmo
tempo, porém, suas politicas externas norteadas por pressupostos pragmaticos lhes
permitiam reconhecer as vantagens de uma eventual cooperacdo (BARRINHA, 2017).
No que tange aos Balcds, territorio que integrava o Império Otomano, 0s russos se
veem ligados a populagdo balcanica por uma matriz étnico-cultural comum, baseada na
cristandade ortodoxa e na origem eslava. Outrossim, a localidade possui uma
importancia geoestratégica para Moscou, dada sua cobica por uma saida para aguas
guentes através do Mar Negro, central no comércio com o Mar Mediterrdaneo e
controlado pelos turcos por meio dos Estreitos de Bdsforo e Dardanelos. A religido e o
pan-eslavismo justificaram varias ingeréncias russas em assuntos internos otomanos,
desaguando em duas das principais contendas russo-turcas do século XIX: a Guerra da
Crimeia (1853-1856) e a Guerra Russo-Turca (1877-1878). De igual modo, a Crimeia,
além de inserida na estratégia comercial e militar russa de estabilizacdo do Mar Negro,

sdo o berco da espiritualidade ortodoxa e da identidade russa (VASCONCELLOS, 2016).
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A competicdo entre Russia e Turquia no Caucaso do Sul e na Asia Central, entorno
estratégico direto de ambos, também se relaciona a questdes étnico-culturais. Essas
regides, entdo ocupadas pelos impérios otomano e persa, foram conquistadas pelo
Império Russo no século XIX, integrando seu territério e, posteriormente, o da Unido
Soviética (URSS) até o desmantela-mento do bloco ao fim da Guerra Fria; detendo
populacdo cuja composicdo étnica se entrelaca tanto aos turcos quanto aos russos. Ja o
Oriente Médio, entorno russo indireto e espaco de disputa com os Estados Unidos
durante os anos de bipolaridade, foi governado pelo Império Otomano desde o século
XVI até a Primeira Guerra Mundial, estando ligado a Turquia ndo apenas por lacos
histéricos, culturais e geograficos, como também pela religido islamica (VASCONCELLOS,
2016; SOCHACZEWSKI, 2018).

Assim, turcos e russos possuem minorias étnicas além de suas fronteiras, sendo a
protecdo das mesmas uma agenda comum a Moscou e Ancara. Ambos lidam, ainda,
com conflitos étnicos e separatistas, como é o caso dos curdos, na Turquia, e dos
jihadistas islamicos nas fronteiras russas com os paises do Cducaso e da Asia Central,
gue justificaram as acdes do pais nas duas guerras na Chechénia, nos anos 1990, e no
combate ao Estado Islamico, nos anos 2010. Existe, além disso, uma faceta
geoecondmica na concorréncia russo-turca no Cducaso do Sul, na Asia Central e no
Oriente Médio, triangulo energético que concentram as maiores reservas mundiais de
hidrocarbonetos. Tais questdes, de ordem securitaria e energética, serdo tratadas com
maior profundidade ao longo deste trabalho.

A despeito da rivalidade histérica, o relacionamento entre Rdssia e Turquia,
conforme supracitado, também conta com episédios de cooperacdo relevantes. Apds o
fim da Primeira Guerra Mundial e diante do declinio do Império Otomano, a URSS
apoiou fortemente a Guerra de Independéncia da Turquia (1919-1923), vendo a
expulsdo das poténcias que ocupavam a Anatdélia como um ato contra o imperialismo
ocidental. Um Tratado de Amizade Turco-Soviético foi assinado em 1921, durante a luta
por emancipacdo nacional, sendo a URSS a primeira grande poténcia a reconhecer o

Estado turco (BARRINHA, 2017; SOCHACZEWSKI, 2018).
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Em 1925, o pacto de ndo-agressdo foi renovado e o bom relacionamento entre os
paises se manteve até a Segunda Guerra Mundial, mesmo frente as chamadas
RevolugcBes de Atatlirk, uma série de reformas internas para tornar a Turquia uma
nacdo moderna, laica e ocidentalizada.Contudo, a militarizacdo dos estreitos turcos, em
1936, e a adocdo de uma “neutralidade ativa” durante quase toda a guerra levaram a
uma nova deterioracdo das relagdes russo-turcas. Apds o fim do conflito, os russos
condicionam a renovacdo do tratado de amizade ao estabelecimento de bases em
Bosforo e Dardanelos — de modo a assegurar a passagem do Mar Negro para o
Mediterrdneo — e a cessdo das provincias de Kars e Ardahan, préximas aos territorios
dos atuais Estados da Gedrgia e da Arménia, entdo republicas soviéticas. A Russia
deixou, portanto, de ser uma aliada e voltou a ser vista como ameaga potencial
(SOCHACZEWSKI, 2018).

No ambito da Guerra Fria, buscando se reposicionar no sistema internacional, a
Turquia encontrou nos Estados Unidos seu aliado primordial. Com o lancamento da
Doutrina Truman, em 1947, Ancara passou a receber recursos do Plano Marshall e
adotou de vez uma postura pré-Ocidente. Em 1952, aderiu a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e se tornou a ponta-de-lanca da alianca euro-atlantica no
espaco soviético. A década de 1960 testemunhou um periodo de relativo degelo nas
relacBes entre Russia e Turquia, mediante a maior abertura do governo Krushchev e a
insatisfacdo de Ancara com a falta de apoio de Washington na lide com a Grécia pelo
Chipre. Entretanto, a virada no relacionamento dos dois paises s6 ocorreria, de fato, nos
anos 1980, com a abertura politica encetada pelo primeiro ministro turco, TurgutOzal, e
a assinatura de acordos comerciais no setor de gas natural (BARRINHA, 2017).

Embora a Russia ainda visse a Turquia como uma representante dos interesses
estadunidenses em seu entorno regional, o fim da bipolaridade desembaracou os
vinculos entre os dois paises. Assim, em 1992, Moscou e Ancara anunciaram seu
reconhecimento diplomatico mutuo, e assinaram o Tratado sobre os Principios da
Relacdo entre a Republica da Turquia e a Federagdo Russa. No inicio dos anos 2000, a
ascensdo de Vladimir Putin, na Russia, e do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP),

na figura de Recep Tayyip Erdogan, na Turquia, estreitaria ainda mais os lacos entre os
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dois paises. Visando expandir suas relacdes nas areas de comércio, energia, turismo e
defesa, ambos celebraram, em 2001, o Plano de A¢do sobre Cooperacdo na Eurdsia e,
em 2004, a Declaracdo Conjunta sobre a Intensificacdo da Amizade e Parceria
Multidimensional, revisada em 2009. Ja em 2010, foi criado o Conselho de Cooperagao
Russo-Turca de Alto Nivel, que se reune anualmente e visa o aprimoramento das
relacdes econdmico-comerciais, culturais e técnico-cientificas entre os paises (Idem,
2017).

O mais recente tensionamento nas relagdes russo-turcas se deu no final de 2015,
guando uma crise diplomatica se instaurou apds o abatimento de um cacga russo pelas
forcas armadas da Turquia na sua fronteira com a Siria. Essa nao foi suficiente, porém,
para derruir, em termos definitivos, a colaboracdo russo-turca e, em junho de 2016,
veio o pedido de desculpa por parte da Turquia. Na esteira da reaproximagdo russo-
turca se deu a tentativa de golpe militar contra Erdogan, em julho daquele ano, e o
assassinato do embaixador russo na Turquia, Andrei Karlov, por um policial turco, em
dezembro. O primeiro, de acordo com Ancara organizado pelo movimento Hizmet com
a anuéncia dos Estados Unidos, foi frustrado gracas a um aviso da inteligéncia russa as
autoridades turcas sobre as movimentacSes golpistas. O segundo, ocorrido apds
protestos na Turquia contra o envolvimento russo na Guerra na Siria, ndo malo-grou a
normalizacdo das relagdes russo-turcas (PAUTASSO, 2017).

Isso porque os dois paises ja vinham, paulatinamente, superando a condicdo de
aliados situacionais para consolidar uma parceria estratégica de longo prazo, através de
projetos de cooperacdo em ambitos sensiveis da seguranca nacional; como nos setores
de armas de alta tecnologia, energia nuclear e fornecimento e transito de gas natural
(ISHCHENKO, 2017). Hodiernamente, as relacdes entre Russia e Turquia encontram-se
em um estagio de elevada sinergia, caracterizada pela cooperacdo em trés areas
estratégicas preferenciais: seguranca, energia e moeda. Como se abordard a seguir, as
trés formam um tripé geoecondmico e geopolitico que tem guiado a acdo conjunta de
Moscou e Ancara, em meio ar e arranjos de forca no sistema internacional e a

reformulacdo das suas estratégias de acumulacdo de poder e riqueza.
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O VERTICE SECURITARIO: ASTANA E O ACORDO ARMAMENTICIO

Os primeiros esforcos de mediacdo da guerra civil siria, deflagrada, no inicio de 2011,
por uma série de manifestacdes contra o governo de Bashar al-Assad no contexto da
Primavera Arabe, emanaram da Liga Arabe; mas logo a gest3o do processo de paz foi
assumida pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU). A estratégia geral da organizacdo,
frente aos sucessivos fracassos em estabelecer negociagdes diretas entre o governo e a
oposicdo sirios, foi empregar a influéncia de poténcias regionais e internacionais na Siria
para alcancar um cessar-fogo. O Processo de Genebra, como ficaram conhecidas as
reunides subsidiadas pelas Na¢cdes Unidas, teve como ponto fulcral uma pacificacdo
pautada no compartilhamento de poder entre as partes do conflito e no
estabelecimento de um governo de transicdo (LUNDGREEN, 2016).

Apesar dos esforcos conduzidos pela ONU, o Processo de Genebra ndo obteve
desfecho positivo devido a agenda conflitante entre as poténcias externas envolvidas
no conflito, a relutancia de al-Assad e das forcas antirregime em concordar com uma
solucdo mutuamente aceitavel e a ndo inclusdo de importantes atores regionais, como
o Ird. As negociacdes no ambito das NacSes Unidas foram paralisadas em 2016, so
sendo retomadas a partir de uma iniciativa de mediagdo alternativa, entabulada pela
Russia. Apds a vitdria do regime sirio sobre a oposicdo em Daraya e Aleppo, Russia,
Turquia e Ird passaram a realizar, a partir de janeiro de 2017, uma série de
conversacbes em Astana, capital do Cazaquistdo, para consolidar o cessar-fogo,
combater os grupos salafi-jihadistas no pais e iniciar um didlogo de paz (PRIYA, 2017).

O Processo de Astana, como ficou conhecida a iniciativa, surgiu da maior
aproximacado regional entre Russia e Turquia, com Moscou tirando proveito do menor
engajamento da administragdo Obama na Siria em seus ultimos meses de mandato e da
mudanca de posicdo de Ancara, que, até entdo, apoiava os rebeldes sirios e a deposicdo
de al-Assad. Para além da supracitada tentativa fracassada de golpe no pais, a
redefinicdo pela Turquia dos seus interesses na Siria e das suas relaces com forcas
regionais e internacionais resultou do apoio dos Estados Unidos as forcas curdas no
norte da Siria, particularmente as Unidades de Protecdo Popular (YPG). Essas integram

o braco militar do Partido Democratico Curdo (PYD), ramo sirio do Partido dos
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Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que Ancara classifica como grupo terrorista e uma
ameaca a sua seguranca nacional (AL JAZEERA CENTRE FOR STUDIES, 2017).

A reconciliacdo russo-turca permitiu a emergéncia de um processo de pacificacdo
relativa-mente menos ambicioso do que o de Genebra, visando o fim das hostilidades
ao invés da transicdo politica imediata. Centradas em questdes humanitarias e na
obtencdo de um cessar-fogo estdvel, essas reunides simbolizam uma mudanca
geopolitica, visto que, ao contrario das discussdes em Genebra, ndo sdo encabecadas
pelas poténcias ocidentais (PRIYA, 2017). A coordenacgdo entre Russia, Turquia e Ira foi
bem-sucedida em reunir, na mesma mesa de negociacdes, representantes do regime e
da oposicdo. A énfase no combate ao Daesh e outros grupos salafi-jihadistas garantiu a
participacdo dos grupos de oposicdo sirios, que ndo queriam ser vistos como alinhados
aos extremistas. A participacdo do governo sirio, por sua vez, foi assegurada pela
exclusdo da deposicao imediata de al-Assad como condicdo de negociacdo, mudando as
regras de Genebra®! (AL JAZEERA CENTRE FOR STUDIES, 2017).

O Didlogo de Astana produziu um grupo de monitoramento trilateral e um
mecanismo de troca de prisioneiros, entrega de corpos e identificacdo de
desaparecidos. Seu maior progresso foi, porém, o estabelecimento de quatro zonas de
desescalada na Siria?, de acordo com o mapa acordado por um grupo de trabalho
conjunto. A implementacdo dessas areas seguras tinha como propdsito o encerramento
das hostilidades entre rebeldes e forcas pro-Assad, incluindo ataques aéreos; a
desobstrucdo do acesso rapido a ajuda humanitaria;a restauracdo da infraestrutura
basica, como redes de distribuicdo de dgua e de eletricidade;e o retorno seguro e
voluntério de refugiados e deslocados internos (AL JAZEERA, 2017; PRIYA, 2017; RUSSIA,
2017).

Foi também no dmbito do Processo de Astana que se realizou, em Sochi, em janeiro

de 2018, o Congresso Nacional de Didlogo da Siria, visando expandir o leque de

* Moscou apresentou um esboco da nova constituicdo siria que propunha transferir parte dos poderes do
presidente ao parlamento, para entdo realizar eleicBes presidenciais, que permitiriam ao povo sirio
decidir o destino de al-Assad (AL JAZEERA CENTER FOR STUDIES, 2017).

2 A primeira abrange a provincia de Idlib, bem como o nordeste de Latakia, o oeste de Aleppo e o norte
de Hama. A segunda engloba o enclave de Rastan e Talbiseh, na provincia de Homs; enquanto a terceira
compreende Ghouta Oriental, na zona rural de Damasco. A quarta zona, por fim, é constituida pelas areas
do sul do pais, ao longo da fronteira com a Jordania (AL JAZEERA, 2017; TALUKDAR; ANAS, 2018).
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participacdo da sociedade civil siria — envolvendo grupos tribais, religiosos e étnicos,
incluindo os curdos — na formulacdo de uma nova constituicdo. Por outro lado, como
mencionado anteriormente, as negociacdes de Astana ajudaram a reviver as
conversacGes de Genebra, obtendo apoio de Washington e da ONU e evitando
confronto ou duplicacdo do processo de pacificacdo (PRIYA, 2017). Na pratica, porém, o
Processo de Genebra foi rapidamente ofuscado pelo éxito do Processo de Astana, que
teve como resultados tangiveis a reducdo da violéncia e o funcionamento das zonas de
desescalada, as quais refrearam o fluxo de refugiados e deslocados internos.

Apesar das divergéncias entre Russia e Turquia sobre o caminho politico a se seguir
na Siria — com a primeira apoiando um sistema federal e ndo descartando a
possibilidade de uma regido curda autébnoma, algo inaceitdvel para a ultima (TRT
WORLD, 2018) —, o casamento de conveniéncia serve aos interesses de ambas. Frente a
negligéncia dos Estados Unidos, da Unido Europeia e da OTAN, a decisdo da Turquia de
trabalhar mais de perto com a Russia foi uma resposta a uma ameaca nacional que
emana da Siria e do Iraque: os curdos (DURAN, B. 2018). Embora Moscou considere o
YPG um ator legitimo nas negocia¢cSes de paz, ao contrario de Washington, ndo arma o
grupo e permitiu o avango das forgas militares turcas na operagdo que, em margo de
2018, conquistou o bastido curdo de Afrin (TRT WORLD, 2018).

A Rdussia, por sua vez, tenta consolidar os ganhos estratégicos com o regime al-
Assad, mantendo sua posicdo no Mediterraneo e expandindo suas instalacdes militares
no Oriente Médio?, onde recuperou grande parte da influéncia politica perdida para os
Estados Unidos no final da década de 1970. Nesse sentido, incitou a participacdo da
Turquia no processo diplomatico para limitar o raio de acdo do Ird e de al-Assad — o qual
Moscou ja deu sinais de que ndo deseja sustentar indefinidamente —, garantindo que o
Kremlin tenha a palavra final em qualquer solugdo politica para o conflito (FRIEDMAN,
2017). Além de fortalecer sua posicdo regional, a influéncia na Siria confere a Russia
maior poder de barganha internacional, servindo de instrumento de mitigacdo das

restricGes postas pelas sancdes econdmicas e diplomaticas ocidentais.

3 Em dezembro de 2017, a Russia e a Siria anunciaram o prolongamento do contrato de arrendamento
das bases militares de Tartus e da Base Area de Khmeimim até 2092 (TALUKDAR; ANAS, 2018).
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Na esteira da promessa dos Estados Unidos de sairem da Siria em breve, ndo resta
duvida de que os paises ocidentais temem que seus interesses na regido sejam
marginalizados (DURAN, B. 2018). Nesse sentido, a cooperagdo russo-turca em Astana
ndo sé mudou os rumos da Guerra da Siria, como tém definido as relacdes de poder no
Oriente Médio. A colaboracdo no campo da seguranca ndo se restringe, todavia, a
coordenacdo na Guerra da Siria, tendo um acordo de compra de misseis antiaéreos S-
400 da Russia pela Turquia sido assinado no final de 2017. Alvo de criticas vigorosas dos
Estados Unidos e de outros membros da OTAN, sob o argumento de incompatibilidade
dos S-400 com o escudo de defesa da alianca (SCIMIA, 2018), o acordo tem alimentado

a corrosao do relacionamento de Ancara com o Ocidente.

O VERTICE ENERGETICO: O TURKSTREAM E A USINA DE AKKUYU

A cooperacdo que atualmente se desenrola entre Russia e Turquia no campo da energia
ndo € inédita. No século XIX, o carvdo russo abasteceu a frota naval do Império
Otomano frente a insuficiéncia das reservas turcas para alimentar a rapida expansdo do
seu poder maritimo. O mesmo ocorreu com o petrdleo, no século XX, quando a Russia,
substituindo os Estados Unidos e a Alemanha, tornou-se o principal fornecedor de
Ancara (ERMIDA; FERNANDES, 2013). Desde a década de 1990 até os dias atuais,
contudo, a dependéncia energética turca em relacdo a Moscou esta majoritariamente
atrelada as importacgdes de gas natural (BARRINHA, 2017).

Segundo dados da Internacional Energy Agency (IEA), dentro do contexto
internacional de “globalizacdo da demanda por energia” (YERGIN, 2011), as
importacdes liquidas de gas natural da Turquia cresceram quase 80% desde 2005. Tal
aumento foi impulsionado pelo maior consumo de gds no setor residencial, apds a
gaseificacdo em grande escala; pelo aumento dos investimentos privados em usinas a
gas; e pelo consumo crescente no setor industrial. Em 2015, das importacdes totais de
gas natural da Turquia, 55,1% foram provenientes da Russia, sendo os gasodutos
dominantes na estrutura de importacdo, ja que o Gas Natural Liquefeito (GNL) ainda
desempenha um papel pequeno no pais, com apenas dois terminais de recepcdo em

operacao. A Turquia exporta um volume infimo de gas natural para a Grécia, tendo
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maior importancia para 0 consumo energético europeu como pais de transito (IEA,
2016).

Ancara possui uma antiga ambicao de se tornar um hub energético na Eurdsia, dada
sua posicao geografica relativa, como uma ponte natural entre os principais produtores
de gds nas regides do Caspio, no Cducaso do Sul, do Oriente Médio e da Russia e os
principais consumidores da Europa. Esse objetivo visa assegurar tanto o seu
abastecimento e seguranca energética, quanto a manutencdo de boas relacdes com a
Unido Europeia (UE), bloco regional que tenta integrar ha mais de quarenta anos. A
Europa, sobretudo Central e Oriental, tal como a Turquia, é extremamente dependente
do gas natural da Russia, que tem utilizado a questdo energética como arma politica em
seu relacionamento com os vizinhos (ERMIDA; FERNANDES, 2013).

As crises de abastecimento provocadas por disputas sobre os precos do gas entre a
Russia e a Ucrania, em 2006 e em 2009, pelo conflito militar com a Gedrgia, em 2008, e
pela ocupacdo do Leste da Ucrania e anexacdo da Crimeia, em 2014, aceleraram as
medidas da UE para minimizar a dependéncia da Russia e do transito de gds via Ucrania,
Molddavia e Bielorrussia. O objetivo de diversificacdo de rotas se materializou na
construcdo do gasoduto russo-alemao NordStream, em operacdo desde 2011, e, mais
recentemente, nas negociacdes do NordStream Il, que, criticado pelos Estados Unidos e
pelos paises do Leste Europeu, pretende duplicar a capacidade de distribuicdo do gas
russo via Mar Baltico (LOSKOT-STRACHOTA, 2016).

J4 a diversificacdo de fornecedores, entre os existentes no Caucaso do Sul, na Asia
Central e no Oriente Médio, tem sido buscada por meio da construcdo do Southern Gas
Corridor(SGC). Formado pelo South Caucasus Pipeline (SCP)?*, inaugurado em 2007 e em
expansdo desde junho de 2018, e pelos Trans-Anatolian Pipeline (TANAP) e Trans-
Adriatic Pipeline (TAP)>, ainda em construcdo, o SGC é um projeto concorrente ao
NordStream Il que transportard gas natural do campo de ShahDeniz, no Azerbaijao, até
o sul da Europa, passando pelos territorios da Gedrgia, Turquia, Grécia, Albania e

ltalia(ldem, 2016; SIDDI, 2017).A relevancia de Ancara para a politica de seguranca

4 Construido com o apoio dos Estados Unidos, transporta gas do Azerbaijdo a Turquia, passando pela
Geodrgia.

5 Substituiu o projeto do Nabucco Pipeline, cancelado em 2013, que passava pela zona econdmica
exclusiva (ZEE) da Turquia no Mar Negro.
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energética da UE se explica ndo apenas pela sua fungdo como pais de transito para o
SGC, mas também pela sua proximidade geografica e seu relacionamento histérico com
grandes produtores de petrdleo e gas natural.

No que tange ao Cducaso e a Asia Central, além de ter uma ligacdo cultural,
linguistica e religiosa com essas regides, Ancara — incentivada por Washington, no
ambito da OTAN — as apoiou politica e economicamente apds o fim da Guerra Fria e o
desmembramento da URSS. Contudo, embora a Turquia tenha aumentado sua esfera
de influéncia, ambas permanecem estreitamente ligadas a Russia. Ja no Oriente Médio,
os turcos fortaleceram seus lacos econdmicos e politico-diplomaticos com os paises
arabes, mantendo, em especial, um bom relacionamento com o Ird, detentor das
maiores reservas de gdas da regido (ERMIDA; FERNANDES, 2013).

Se, por um lado, a Turquia e a Europa anseiam reduzir sua vulnerabilidade
energética decorrente da dependéncia do gas russo, a Russia, por outro, busca manter
as importacOes para esses dois grandes mercados consumidores. No caso da Turquia,
como se vem argumentando, o interesse ndo é apenas de ordem econdmica — ainda
gue Ancara seja o segundo maior mercado da estatal russa Gazprom depois da
Alemanha —, mas também geopolitica. Assim, Moscou, que ja fornecia gds natural a
Turquia por meio da Blue Stream, através do Mar Negro, e do corredor Trans-Balcanico,
através da Ucrania e dos Balcds orientais, propds a construcdo do TurkStream no final
de 2014 (BARRINHA, 2017; SHAHBAZOV, 2018). Esse substituiu o projeto do South
Stream, que previa o transporte de gas da Russia para a Austria através do Mar Negro®,
mas foi cancelado apds a crise da Ucrania e o endurecimento da legislacdo energética
da UE.

Em 2016, no contexto da reaproximacao russo-turca, Ancara e Moscou retomaram
as negociagdes e assinaram um acordo intergovernamental para a construcdo do
TurkStream pela Gazprom e a estatal turca BOTAS. As obras tiveram inicio em 2017 e
incluem duas linhas que ligam a Russia a Turquia também pelo Mar Negro. A primeira
permitird o redirecionamento das exportacbes de gas do corredor Trans-Balcanico,

findando a dependéncia do transito pela Ucrania e por outros paises. Ja a construgdo da

60 South Stream passaria pela ZEE turca e pelos territérios da Bulgaria, da Grécia e da Itélia.
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segunda linha, destinada as exportacGes para o sul da Europa, dependera de um
mercado mais amplo e de desdobramentos politicos envolvendo a construcdo do
NordStream Il e os avancos do SGC. Paralela a primeira, porém estendendo-se a
fronteira greco-turca, essa segunda linha poderia — através de um gasoduto
complementar, o Poseidon Pipeline — fornecer gas a lItalia, terceiro maior cliente
nacional da Gazprom e ainda dependente dos gasodutos de transito ucraniano (SIDDI,
2017; GAZPROM, 2018).

Além do petréleo e do gas natural, Turquia e Russia tém interesses comuns no
campo da energia nuclear. Também em 2016 foram resgatadas as negociacdes a
respeito da construcdo da primeira planta nuclear turca, em Akkuyu, na provincia
costeira mediterranea de Mersin. O projeto, que era debatido desde a década de 1970,
so foi acordado pelos chefes de Estado russo e turco em 2010, quando assinou-se um
acordo intergovernamental para a estatal russa Rosatom construir, possuir e operar
quatro reatores 1200 MWe AES-2006 na usina de Akkuyu. O empreendimento de USS
20 bilhdes visa atender a 10% das necessidades energéticas de Ancara até 2025,
quando todos os reatores entrarem em operagdo. Espera-se que o primeiro reator ja
esteja operacional em 2023, para marcar o centenario da Republica da Turquia (DURAN,
A.2018; WORLD NUCLEAR ASSOTIATION, 2018).

Em abril de 2018, o inicio das obras foi celebrado pelos presidentes Putin e Erdogan
em uma cerimonia simbdlica. A partir desse projeto, a Turquia deseja reduzir seu
consumo de gas natural para producdo de eletricidade para menos de 30%; enquanto a
Russia, de sua parte, interessa controlar investimentos no setor de energia e expandir a
sua propria rede para o sul (DURAN, A. 2018). Além da usina de Akkuyu, uma segunda
planta nuclear, em Sinop, foi leiloada a um consodrcio franco-japonés em 2013, estando
em curso um estudo de viabilidade, ainda sem previsdao de conclusdo. J& a China
demonstrou a intencdo de construir uma terceira planta, com tecnologia derivada dos
Estados Unidos, em local ainda a ser definido (WORLD NUCLEAR ASSOTIATION, 2018).

Klare (2008) vaticinou o surgimento de uma nova ordem internacional de energia,
de poderes crescentes e recursos minguantes, destinada a produzir rivalidades entre

um grupo cada vez maior de Estados consumidores de energia para controlar as
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reservas remanescentes de hidrocarbonetos do planeta. Para melhorar suas posicoes
vis-a-vis uns aos outros, os paises com deficiéncia energética poderiam forjar parcerias
estratégicas com socios ricos em energia, frequentemente cimentando tais arranjos
com transferéncias de armas e novas ou renovadas aliancas militares. Além de
exacerbar conflitos, a intensificacdo da competicdo por energia também transforma a
forma como os policy makers olham para o mundo, com regides com reservas
inexploradas de energia adquirindo importancia global repentina (KLARE, 2008).

Simultaneamente, como aponta Yergin (2011), apesar de grandes inova¢des nos
Ultimos anos e de investimentos progressivos em energias alternativas, a energia fossil
segue sendo a matriz energética mundial. Portanto, o autor afirma, a disputa pelo
acesso ao e controle de petréleo e gas natural, gasoso ou liquefeito, continua a ser um
fator decisivo no jogo de poder politico, econdmico e militar entre os Estados nacionais.
A demanda crescente por energia e o risco de escassez de recursos cria uma pressao
elevada sobre os lideres nacionais para satisfazer as necessidades energéticas de seus
paises. Por conseguinte, torna-se imperativo uma antecipacdo de riscos e respostas
répidas (YERGIN, 2011).

Isto posto, os mercados consumidores de gds na Europa e na Turquia sdo
consideravelmente grandes e suas importacGes tendem a continuar crescendo no
futuro, ndo sendo o fornecimento do Azerbaijdo sozinho, através do SGC, capaz de
substituir o fornecimento da Gazprom. Nao obstante, a possibilidade de outros grandes
produtores de gas se unirem ao projeto, como o Ird ou Turcomenistdo, entra no célculo
estratégico da Russia, que tem mobilizado forcas para, através da Nord Stream Il e da
Turk Stream salvaguardar os mercados no norte e no sul da Europa, bem como na
Turquia. J& a cooperacdo nuclear entre Ancara e Moscou, iniciativa pioneira russa ja
acompanhada por projetos de outras grandes poténcias, responde ao anseio russo de
controle de empreendimentos energéticas no seu perimetro de seguranca, bem como

ao interesse turco de diversificar suas fontes de energia.

O VERTICE MONETARIO: A “DESDOLARIZACAO”
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Entre o final de 2017 e o inicio de 2018, a RuUssia e a Turquia reduziram
significativamente a sua participacdo na divida externa dos Estados Unidos, trocando os
titulos do Tesouro norte-americano por uma maior quota de ouro nas suas reservas
internacionais. A opg¢do russa e turca ndo representa uma grande perda para
Washington, uma vez que paises como a China, o Japdo e até mesmo o Brasil detém um
numero muito maior de titulos da divida publica estadunidense, avaliada em quase USS
21,2 trilhGes. Entretanto, a decisdo de Moscou e de Ancara demonstra uma tendéncia
em curso em outros paises do Oriente, como na Bielorrussia, na India e no Cazaquist3o:
a fuga do ddlar para o ouro (BERSHIDSKY, 2018).

A Russia tem tentado diminuir sua dependéncia das divisas estadunidenses frente
as sancles econdmicas adotadas por Washington e seus aliados ocidentais, tendo
Moscou declarado que ndo pode confiar no sistema financeiro encabegado pelo ddlar
porque os Estados Unidos tém violado as regras da Organizacdao Mundial do Comércio
de forma sistematica. Além da troca do ddlar por ouro e outras moedas na composicdo
das suas reservas, a Russia elevou as transacdes em divisas nacionais com seus
parceiros comerciais, reduzindo a demanda por ddélares nesses paises. Destarte, as
trocas em rublos na Unido Econémica Euroasidtica’ aumentaram; a Russia assinou
acordos com a Turquia, o Ird e o Azerbaijdo para evitar o uso do ddlar em transacdes
internacionais; a China abriu a primeira divisdao do seu Banco de Industria e Comércio,
em Moscou, para promover trocas em renminbis; e al02 clpula dos BRICS discutiu a
realizacdo de operagdes em moedas nacionais em vez do dolar (SELIVERSTOVA, 2018).

A Turquia, por sua vez, decidiu se desfazer dos titulos da divida publica norte-
americana diante das criticas as reformas politicas levadas a cabo no pais por Erdogan.
Em agosto de 2018, o anuncio do congelamento de bens dos ministros do Interior e da
Justica turcos e o aumento das taxas sobre o aco e o aluminio turcos — em retaliacdo a
prisdo de um pastor estadunidense pelo governo turco sob alegacdo de terrorismo e
espionagem — levaram a uma desvalorizagdo historica da lira. A crise foi mais uma na
lista de eventos que compde um longo processo de deterioracdo das relacbes da

Turquia com os Estados Unidos desde a tentativa de golpe militar no pais, em 2016. As

7 Criada em 2015, é formada pela Arménia, pela Bielorrussia, pelo Cazaquistdo, pelo Quirguistdo e pela
Russia.
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tensdes s6 foram aliviadas no inicio de novembro, quando levantaram-se as sangdes
impostas pelas duas partes (MIDDLE EAST EYE, 2018).

As razbes da adocgdo de tal politica monetaria pela Russia e pela Turquia tornam-se
mais claras a luz da teoria cartal da moeda, de Knapp (1905). Ao contrario das
interpretacdes tradicionais, que tratam a moeda como um bem publico, isto é, uma
construcdo coletiva e espontanea que emerge como um veiculo facilitador de trocas; a
teoria cartalista incorpora a dimensdo do poder as questdes monetarias. Desse modo, o
economista alemao assevera que a moeda de conta é uma denominacgdo arbitraria e
abstrata que depende do poder politico que a proclama. Essa prerrogativa decorre da
capacidade da autoridade central, detentora de instrumentos de violéncia, de tributar a
populacdo do territério que essa domina, o espaco de reconhecimento social — e,
portanto,de validade — da moeda (KNAPP, 1905).

Essa logica se aplica ao sistema interestatal e a moeda de denominacgdo
internacional. Conforme argumenta Metri (2014), a escolha da moeda internacional é
também um processo politico, sendo o resultado de movimentos bem-sucedidos de
expansdo do espaco de circulacdo e validagcdo da moeda de um Estado especifico. Isso é
alcancado por meio do exercicio da forga, através, por exemplo, de conquistas
territoriais, da dominacdo de zonas estratégicas ou de acdes diplomaticas de
negociacdo coercitiva. Ao mesmo tempo, a internacionalizacdo de uma moeda nacional
acentua a competicdo dentro do sistema interestatal capitalista, considerando que um
pais operar na moeda de outrem reforca as relagdes hierdrquicas e assimétricas que
beneficiam o emissor da moeda internacional (METRI, 2014).

Assim, o ddlar, como a libra no passado, € hoje a moeda internacional ndo por livre
escolha dos diferentes Estados nacionais que compde o sistema, mas sim por imposicao
da poténcia militar hegemodnica. Ainda que o abandono total do ddlar ndo seja possivel,
dado o veto que tal isolamento ainda implica a expansdo econdmica e politicade
qualquer pais, o processo de “desdolarizacdo” de Moscou e Ancara, entre outros
Estados asiaticos,visa um aumento da sua independéncia monetdaria perante o sistema
financeiro internacional, sobretudo mediante o atual periodo de turbuléncia

econdmica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O recente acercamento entre Russia e Turquia faz parte de uma estratégia de
reafirmacdo de posi¢cdes no sistema interestatal capitalista e de contencdo da influéncia
ocidental na sua vizinhanca. Pautada em trés campos principais, nomeadamente
segurancga, energia e moeda, essa emergiu do crescente descontentamento de Moscou
e Ancara com os Estados Unidos e a Europa, e do fortalecimento de projetos
eurasianistas em ambos. Frente ao deslocamento do centro de acumulacdo capitalista
mundial para a Asia e ao rearranjo de forcas em curso no continente, Russia e Turquia,
historicamente divididas entre suas frentes europeias e asidticas, tém priorizado o
relacionamento com o Oriente na consecucdo das suas agendas de politica externa e,
em ultima instancia, nas suas estratégias de acumulacdo de poder e riqueza.

No Oriente Médio, o Didlogo de Astana permitiu uma reorganizacdo da ordem
regional, ao catapultar a Russia e a Turquia, juntamente com o Ird, para a lideranca das
operacdes de pacificacdo da Siria. Isso permitiu um avanco tanto de Moscou sobre uma
antiga regido de disputa com Washington, a fim de assegurar seu perimetro de
seguranca e sua saida para as aguas quentes do Mediterrdneo; quanto de Ancara sobre
area que no passado compunha o Império Otomano e com a qual os turcos conservam
lacos étnicos, culturais, linguisticos e religiosos, visando combater as milicias curdas na
fronteira com a Siria, questdo que, antes ja delicada, sofreu um processo de
securitizacdo durante os governos do AKP.

A Asia Central e o Cducaso do Sul, particularmente o entorno do Mar Céspio,
localidades no passado dominadas pelos poderes russo e turco, também tém sido alvo
da projecdo de poder politico e econémico de Moscou e de Ancara. Com o Oriente
Médio, formam um triangulo energético que concentra as maiores reservas de
hidrocarbonetos do globo, pelas quais as grandes poténcias ocidentais — além de outras
poténcias asidticas, como a China — competem. Enquanto a Turquia busca explorar sua
posicdo geografica estratégica, como via de comunicacdo entre produtores e
consumidores de petréleo e gds natural, a Russia tenta controlar os desenvolvimentos

energéticos na regido para assegurar sua posicao como fornecedora de gds natural,
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pilar da sua economia e relevante elemento de barganha no relacionamento com a
Europa.

Por fim, a coordenacdo de politica monetdria, em uma tentativa de
“desdolarizacdo” das suas economias, assim como a cooperagao em seguranca e
energia, responde as pressées do Ocidente — diplomaticas e econdmicas — sobre
regimes que vem assumindo condutas nacionalistas e mesmo autoritarias. Ambos tém
adotado politicas externas independentes, de modo a se desvincular de um
relacionamento com os vizinhos europeus cada vez mais visto como infrutifero. Entre os
turcos, ha uma frustracdo de longa data com as tentativas malogradas de adentrar a
comunidade europeia. J& no caso russo, o avanco das instituices euro-atlanticas,
nomeadamente a Unido Europeia e a OTAN, até os limites das suas fronteiras, ao
ameacar a integridade fisica daquele pais, levou a novas demonstracdes do poder
militar de Moscou no Leste Europeu. A consequéncia da procura desses paises por uma
insercdo mais autbnoma em um sistema hierarquico de Estados tem sido, em suma, o
aumento da frequéncia dos choques com o Ocidente, sobretudo no tabuleiro asiatico,

de crescente importancia estratégica.
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