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Resumo:

A partir do século XIX, o mundo experimentou as primeiras consequéncias
globais da Revolugdo Industrial e a incontestavel hegemonia econdmica e
geopolitica do “Ocidente”. Nesse periodo, a América Latina apresentou
desempenhos mais favoraveis do que a Asia Oriental tanto em termos
econdmicos quanto na sua capacidade de consolidar Estados modernos e
centralizados. Contudo, essa realidade comegou a mudar nos primeiros
anos do pos-guerra com a descolonizacdo e a formacdo de Estados
centralizados na Asia. Depois, com notavel intensidade, a América Latina
sofreu as consequéncias das crises financeiras da década de 1970 e a
implementacdo de politicas neoliberais, que desmontaram os mecanismos
estatais de promogao ao desenvolvimento — orientagdo que ndo atingiu a
Asia Oriental no mesmo grau. Nesse sentido, para discutir o desempenho
econdmico de ambas regides em longo prazo, oferecemos algumas chaves
para interpretar a “inversao de fortunas”com base nos impactos da guerra,
na concorréncia interestatal e na coesao social.
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Abstract:

During the 1gth century, the Industrial Revolution and the Western
hegemony produced global consequences to the “rest” of the world. While
Latin America performed better results in terms of economic development
and State centralization, East Asia suffered the European imperialism
interventions on their territory. Then, both performances were reversed
with the decolonization of Asian countries and Latin America, intensively,
suffered the consequences of the financial crisis of the 1970s and the
implementation of neoliberal policies, which dismantled State’s
development mechanisms. This process did not affect East Asia in the same
way. In view of this, the present article makes a comparative study between
the economic performance of both regions from the "Great Divergence".
Thus, we offer some keys to interpret the "inversion of fortunes" based on
the impacts of war, interstate competition, and social cohesion.
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Introducao

A partir do século XIX, a economia mundial
experimentou dois processos complementares. O primeiro
trata-se de uma tendéncia mundial ao crescimento
econdmico, ainda que afetado por crises e flutuagdes ciclicas.
Nesse momento, o desenvolvimento econémico tornou-se
uma meta a ser alcancada e uma condi¢ao fundamental para
estruturar as relagdes de poder global. O segundo refere-se
ao crescimento desigual entre as regides e os agrupamentos
de paises, movimento denominado por alguns autores como
a “Grande Divergéncia”. Esse fendmeno dividiu o mundo
entre paises ricos e pobres; centrais e periféricos
(POMERANZ, 2000). A grande divergéncia entre as taxas de
crescimento da Europa Ocidental e as antigas colonias
britdnicas em relacdo ao “restante” do planeta ocorreu
aproximadamente entre 1820 e 1950: periodo marcado pelas
grandes transformagdes técnico-materiais conhecidas como
Primeira e Segunda Revolugao Industrial.

Nesse periodo, o processo de industrializacdo e de
desenvolvimento capitalista gerou condi¢des econémicas e
geopoliticas diferentes, de acordo com a regido. Na periferia
do sistema internacional, o subdesenvolvimento atingiu a
maior parte do continente asiatico, a Africa Subsaariana, o
norte da Africa e o Oriente Médio, a América Latina e o
Caribe. O Japao, principal exce¢do ao "Milagre Europeu", foi
0 Unico pais com uma populagdo ndo europeia que, no final
do século XIX, conseguiu unificar-se, organizar um Estado
Moderno e iniciar um processo acelerado de industrializagdo
(JONES, 1981). Essas regides tiveram desempenhos muito
diferentes ao longo do tempo. Décadas apds a Segunda
Guerra Mundial, os paises do Leste Asiatico se tornaram
exemplos bem-sucedidos de desenvolvimento enquanto a
América Latina, que desfrutou de padroes de vida e de
indicadores sociais muito superiores ao resto da periferia ,
destacou-se pela sua relativa estagnacao econémica. Em
termos de renda per capita até 1950, a América Latina era
uma "classe média do mundo", superando em muito os niveis
de desenvolvimento material na Asia e na Africa (NAYYAR,

2013). Diante dessa “inversdo de fortunas”, este trabalho
oferece algumas interpretagdes sobre por que as politicas
neoliberais afetaram o desempenho da Ameérica Latina e
desmontaram seus mecanismos estatais de promogdo ao
desenvolvimento enquanto essa orientacdo ndo se
consolidou da mesma maneira na Asia Oriental. Para tanto,
realizamos um estudo comparativo através de pesquisa
bibliografica com o uso de dados secundarios que visa
contrapor o desempenho econémico em ambas as regides a
partir de analises orientadas pela coesdo social, por questdes
geopoliticas e pelos impactos da guerra.

A Grande Divergéncia na periferia: do século XIX
aos anos 1980

Durante o século XIX, a América Latina ocupou uma
posicao relativamente privilegiada na divisdo internacional
do trabalho enquanto principal regido exportadora de
matérias-primas e alimentos para Europa — o que resultou
em altas taxas de crescimento econémico (FINDLAY &
O'ROURKE, 2009). Nesse momento, a Revolucdo Industrial
trouxe tecnologias que transformaram radicalmente o
comércio internacional: as ferrovias e os navios a vapor
provocaram uma revolu¢do nos transportes; o telégrafo e
depois o telefone fizeram o mesmo com as comunicagdes.
Considerando essas bases tecnoldgicas, o comércio mundial
experimentou um salto sem precedentes. Essas

transformagdes modificariam definitivamente o)
funcionamento dos territorios que antes compreendiam os
impérios espanhol e portugués. O impacto simultaneo das
invasdes napolednicas assim como da hegemonia naval,
comercial e financeira da Inglaterra formaram os gatilhos
necessarios para os processos de independéncia (NOVAIS,
1989; LYNCH, 1976). A expansdo do comércio internacional
especialmente a partir da sequnda metade do século XIX foi
o objetivo e a razdo principal de financiamento para criar
novos paises na regido (SAYLOR 2014). Diante de uma
conjuntura eurocéntrica, os Estados latino-americanos,
abundantes em recursos naturais e dotados de baixa

densidade populacional, surgiram como mecanismo
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facilitador para a venda de mercadorias destinadas ao
mercado europeu. A combinagdo entre caracteristicas
favordveis para diferentes tipos de agriculturas semelhantes
ao modelo europeu,como no Uruguai e no sul do Brasil;
técnicas agricolas e imigracdo europeia foram a formula
magica para decolagem desses espacos desabitados e
disponiveis. Quando essas condi¢des se somaram as
ferrovias e aos investimentos britanicos em mineragdo, em
companhias de abastecimento de agua e de gas, de
navegacdo e em bancos, o salto de produtividade foi
incomparavel.

Por outro lado, as condi¢des asiaticas durante o
século XIX foram adversas. Enquanto a América Latina
consolidava Estados, ainda que apenas formalmente
independentes, a maioria dos antigos reinos e impérios da
Asia foram transformados em colénias europeias ou
japonesas. A China, centro econdmico da Asia Oriental por
milénios, aos poucos perdeu graus de liberdade para se
tornar um grande espaco de acdo imperialista das poténcias
europeias, dos Estados Unidos e do proprio Japdo. Ainda
menos auspiciosa foi a inser¢do econdmica dos asiaticos na
recém-criada divisdo internacional do trabalho. Até entao,
eles haviam sido caracterizados como impérios agricolas,
equipados com grandes mercados e dotados de economias
altamente diversificadas para os parametros da era pré-
industrial. As economias asiaticas possuiam capacidades de
producdo notaveis, conhecidas como
“protoindustrializagdo”, que ndo tinha nada a invejar suas
contrapartes na Europa Ocidental, representando
aproximadamente % da produ¢do mundial (BAIROCH, 1982).
No entanto, o rapido crescimento europeu devido a
revolucdo industrial e as agdes imperialistas que se seguiram
também em escalas industriais, desencadeou ao longo do
século XIX um processo abrupto de primarizacdo na maioria
das sociedades asiaticas, com exce¢do novamente do Japao.
Foi assim que regides superpovoadas como a India e a China
tornaram-se exportadores liquidos de produtos primarios e
importadores de bens manufaturados, quando qualquer

avaliacdo teria sugerido um fluxo comercial na direcdo
inversa. Durante o século XIX, a maioria das populagdes
asiaticas entraram em colapso. Além disso, sofreram com a
colonizacdo ou semi-colonizagdo por parte das poténcias
dominantes com a primarizagdo dos processos produtivos
em um movimento de “des-urbanizacao” e "re-ruraliza¢do"
(GONCALO, 2018).

Essa situacdo perdurou até o final da Segunda
Guerra Mundial. A Independéncia da india em 1947 e
especialmente a revolu¢do comunista na China em 1949
incendiaram a chama emancipatéria em toda a regido. O
exército nacionalista chinés, derrotado no continente,
refugiou-se em Taiwan sob protecdo dos EUA. Um ano
depois, em 1950, eclodiu a Guerra da Coreia, dividindo o pais
em duas areas de influéncia. Em 1954, um exército
vietnamita derrotou os franceses, desencadeando a gradual
e crescente interven¢do dos EUA até sua retirada e derrota
em 1975. A comogdo se espalhou pela regido. Em alguns
paises, isso desencadeou repressdes brutais com
consequéncias econdmicas regressivas, como a Indonésia em
1965; ou reformas bem-sucedidas como na Malasia. O Leste
asiatico viveu o periodo pds-guerra como a area quente da
Guerra Fria. Os novos estados nasceram 1a para fazer
guerras, como havia acontecido na Europa séculos antes.

Para conter a onda revolucionaria chinesa, o
governo dos Estados Unidos elaborou a politica do “corddo
sanitario" de contencdo militar e econdmica em toda a sua
regido circundante. Assim, atingiu grande parte da area
geografica que durante séculos compds o antigo sistema
tributario na Asia Oriental (HAMASHITA, 2008). Foi nessa
periferia da China que se registraram o0s casos mais
ressonantes de desenvolvimento economico tardio: Coréia
do Sul, Taiwan, Hong Kong? e Singapura* . Considerando o

3 Cidade originaria da China controlada pelos britanicos desde o Tratado de
Nanking (21842), que deu fim & Primeira Guerra do Opio e que atuou como
“dobradiga” financeira e comercial entre o Ocidente e a China continental.
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exemplo japonés, a guerra (social e internacional) ou sua
ameaca iminente e o apoio norte-americano contribuiram
para formar sociedades coesas; Estados poderosos e capazes
de incentivar a acumulacdo de capital. Para tanto,
orientaram-se por objetivos pré-determinados em matéria
de produtividade, adocao e desenvolvimento de tecnologias,
metas de exportacdo, etc. Durante a década de 1970, quando
as relagdes entre a China e os Estados Unidos se afrouxaram,
o desenvolvimento da periferia da China comegou a se
reconectar com o continente e o "Império do Meio", nucleo
milenar do antigo sistema tributario. Isso ocorreu por meio
do aumento do fluxo de investimentos internacionais, da
abertura de mercados externos e da utilizagdo de seu
enorme e crescente mercado (ARRIGHI, 2009).Desde entdo,
a China tem experimentado o mais impressionante processo
de desenvolvimento conhecido na historia. Em 40 anos, a
producdo per capita cresceu a taxas extraordinarias;
centenas de milhdes de chineses abandonaram a pobreza e o
pais esta se tornando a maior economia do mundo.

Na Ameérica Latina, a Primeira Guerra Mundial e
especialmente a crise de 1929 afetaram as exportagdes. O
virtual colapso do comércio internacional inevitavelmente
provocou mudancas radicais em um continente organizado
para a exportagdo. Em 1930, ocorreram rupturas politicas e
também se formaram novas coliga¢gdes governamentais em
quase todos os paises latino-americanos. Os novos regimes,
maioria de orientacdo populista, por exemplo, Getulio
Vargas no Brasil e Juan Perdn na Argentina, procuraram
reorientar suas economias em direcoes alternativas. Como a
acumulagdo de capital com base nos mercados externos foi
praticamente cancelada pela crise, concentraram esforgos
em promover processos de acumulacao destinados aos
mercados domésticos. A criacdo de empresas publicas em
setores estratégicos e o aumento nos gastos do governo para
compensar a menor demanda privada caracterizam esse

“ Por sua localizagdo estratégica, Singapura é uma “dobradica” comercial
entre os Oceanos Indico e Pacifico. Por isso, sempre foi objeto de disputa
pelos colonizadores europeus.

periodo. Durante a Segunda Guerra Mundial, coincidindo
com o que aconteceu em todo o Ocidente, houve uma
distribuicdo de renda mais igualitaria. A partir de entdo, a
expansdo do mercado interno e o apoio politico dos
trabalhadores urbanos tornaram-se partes essenciais das
novas coalizdes em que os militares, os sindicatos e a classe
média urbana convergiam com os empresarios que foram
favorecidos pelo crescimento da demanda doméstica.

O desempenho econdmico da América Latina tem
sido desigual desde entdo. Os paises mais populosos e os
mercados internos com maior potencial tiveram melhor
desempenho. Os processos de industrializagdo atingiram
niveis de complexidade intermediaria apenas no Brasil, no
México e, em menor grau, na Argentina. A estreiteza do
mercado tornou breves as experiéncias industriais das
pequenas economias. Embora tenham experimentado os
estagios iniciais do processo, invariavelmente acabaram
retomando suas diretrizes tradicionais de livre comércio em
meados da década de 1980. A restricdo externa das moedas
foi, durante esse estagio, a limitacdo econdmica mais
conhecida e estudada pelos paises latino-americanos. Os
conflitos distributivos e os ciclos de natureza politica que
estavam associados a restricdo externa tornaram o
desenvolvimento do subcontinente mais dramatico. Mesmo
diante da crise financeira do final da década de 1970, os
regimes de substituicdo de importacdes reduziram os efeitos
da conjuntura internacional e da deterioracdao dos termos de
troca . Assim, apesar do contexto desfavoravel, a América
Latina estava varios passos a frente da Asia em termos de
desenvolvimento econdmico ; de competicdo tecnoldgica e
de condi¢oes de vida. O que aconteceu desde entdo? Por que
o desempenho da América Latina foi tdo decepcionante em
comparacado com o da Asia?

Guerra e Estado

A competicdo entre grupos e a guerra nas suas
diferentes nuances, historicamente, atuaram como fator
fundamental para qualquer organizacdo humana. Em
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particular, o tipo de guerra ou ameaca de guerra
predominante ajuda a definir o modo como todos os grupos
humanos funcionam. A identificagdo dos inimigos é uma
caracteristica distintiva das forcas armadas do Leste Asiatico
em comparagdo com suas contrapartes latino-americanas.
Enquanto para a primeira regidao as ameagas estao
localizadas principalmente fora do territorio sob jurisdi¢do de
seus Estados, isto &, concentram-se em inimigos “externos”,
para a América Latina, encontram-se invariavelmente dentro
do territdrio nacional vestidos com roupas diversas como
“comunistas”, partidos de orientacdo popular, sindicalistas,
estudantes.

O funcionamento das organizagdes estatais se
difere de acordo com os inimigos que possui, se sdo outros
Estados ou organizagdes ndo estatais. Por exemplo, uma
caracteristica distintiva da trajetoria histérica dos paises
europeus em relacdo aos asiaticos foi seu longo processo
seletivo mediado pelas guerras interestatais. O Império
Chinés, por outro lado, teve apenas que enfrentar a ameaga
persistente das tribos némades da Asia Central que ndo
possuiam Estados. O tipo de guerra, consequentemente, era
invariavelmente diferente. As armas que foram eficazes em
conflitos europeus ndo funcionaram em conflitos chineses. A
relacdo intrinseca entre a capacidade de tributar, gastar e
promover o desenvolvimento técnico-militar estava ausente
na China, mas era estrutural na Europa.

No entanto, apos os efeitos da penetragdo europeia
da Asia nos séculos XIX e XX, somente os Estados
auténomos organizados sob moldes andlogos aos europeus
poderiam reaparecer . Isto é,Estados coesos, centralizados,
dotados de alta capacidade tributaria e de condicoes
materiais para travar guerras visto que as assimetrias
técnico-materiais em relacdo aos europeus contribuiram
para intensificar a instabilidade interna, como aconteceu na
China.Nesse sentido, a geopolitica asiatica da segunda
metade do século XX impediu o ressurgimento de
organizagOes estatais no estilo dos antigos impérios. Apos a
“breve” colonizagao ou semi-colonizagao por estrangeiros, as

novas elites asidticas priorizaram a consolidagdo de suas
autonomias nacionais e a modernizagdo para libertar-se da
pressdo imperialista europeia e japonesa. Além disso, para
enfrentar o confronto global entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética. O desenvolvimento econémico e a inclusdo
de seus habitantes na comunidade imaginaria nacional eram
tarefas essenciais para a estabilidade politica e para a
sobrevivéncia do Estado.

Nada semelhante aconteceu na América Latina.
Tanto no século XIX quanto no XX, as elites que governaram
os Estados latino-americanos exerceram soberania sobre
grandes territorios sem a necessidade de recorrer a grandes
guerras, mobilizacdes de massa ou iniciativas industriais
desesperadas. O desenvolvimento econdémico na América
Latina ndo era um imperativo para a subsisténcia dos
Estados nem para a preservacdo das hierarquias politicas.
Essas politicas eram defendidas, em todo caso, por conta de
seus possiveis efeitos sobre a qualidade de vida e com base
em critérios de equidade social. Ndo representavam,
portanto, uma condicdo de vida ou morte, especialmente
para as elites governantes.

Onda neoliberal e restri¢oes geopoliticas

Apds a Segunda Guerra, a economia mundial abriu-
se outra vez. No entanto, a sequnda onda de globalizacao
liderada pelos EUA estabeleceu relagdes econdmicas
mundiais altamente reguladas até o final da década de 1970.
Até esse periodo, o controle do fluxo de capitais e os regimes
de acumulagdo seguiam as recomendac¢des domésticas. So a
partir do choque das taxas de juros propiciado pela
autoridade monetaria norte-americana em 1979, a ordem
econémica e financeira internacional seria transformada de
maneira irreversivel. Através de diferentes mecanismos de
persuasao e extorsdo, o poder norte-americano promoveu a
liberalizagdo internacional de capitais; a abertura de
mercados e a liberalizagdo comercial e financeira. O estagio
avancado do neoliberalismo procurou privar Estados
periféricos de seus mecanismos de intervencdo, tais como
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planos explicitos de industrializacdo, bancos estatais,
empresas publicas, regulamentos, politicas comerciais,
segmentos produtivos de alto valor agregado.

A experiéncia do desenvolvimento econémico da
América Latina desde entdo enfrentou o desmantelamento
gradual de seus mecanismos de promogao e prote¢ao, que
prevaleciam desde a década de 1930. A partir da década de
1980, a inser¢do externa latino-americana perpassa pela
abertura financeira e unilateral para os Estados Unidos; pelo
contexto de crise da divida externa e pelas pressdes
internacionais por liberalizagdo diante do papel “sufocante”
do Estado nos investimentos e nos gastos publicos
(PORTELLA FILHO, 1994). Nesse periodo, diante do
esgotamento das politicas do “liberalismo incrustado” que
marcaram o pos-Segunda Guerra, os paises que viviam o
capitalismo avancado apresentaram o neoliberalismo como
Unica saida possivel diante da crise através de medidas
orientadas pela ortodoxia neoliberal, como por exemplo, as
“sugeridas” pelo Consenso de Washington para a América
Latina. Essas politicas consistiam na adogdo das ‘“leis
demercado” como a reavaliagdo das prioridades nos gastos
publicos; a privatizagdo de empresas estatais; a
desregulamentacdo de atividades econdomicas e a garantia
dos direitos de propriedade (BANDEIRA, 2002).

Na Asia, o fim da Guerra Fria e as demandas por
democratizacdo também facilitaram o surgimento de
coalizoes neoliberais desejosas por desarmar os mecanismos
de intervencdo estatal; liberalizar o comércio; abrir o
mercado de capitais. Mas, a persistente pressdo geopolitica
sobre a Asia permitiu diferenciar esta regido da América
Latina. A pressdao militar e a persisténcia de ameacas
genuinas ao Estado questionam qualquer reviravolta
neoliberal diante de um cendrio que comprometa a
continuidade do crescimento; a unidade do Estado ou a
estabilidade das hierarquias politicas. Embora as burocracias
estatais e militares que comandaram os paises da regido
apos a Guerra Fria tenham acumulado poder ao longo do
tempo, as burguesias nacionais ainda possuem habilidade

politica suficiente para definir a orientacdo geral de suas
economias.

Ao se inserir no capitalismo global na forma de
“socialismo de mercado com caracteristicas chinesas”, a
China se diferencia dos demais paises asiaticos. Desde o
inicio das reformas em 1978, a ascensdo chinesa teve como
pilar fundamental as iniciativas do Partido-Estado, que
planeja e conduz a continua e rapida reconstrucdo de sua
base produtiva. Ao contrario das receitas neoliberais
dominantes na  América Latina, associadas ao
desarmamento dos principais instrumentos de intervencdo
estatal, mas ainda em linha com os moldes de um Estado
capitalista, o Partido-Estado chinés tem preservado todos os
principais instrumentos de desenvolvimento capitalista.
Direta ou indiretamente, mantém o controle de pregos
basicos como taxas de juros, cdmbio e salarios, regulando os
fluxos internacionais de capitais e o sistema financeiro
(NOGUEIRA, 2018, p.4). Outro fato marcante é a
complexidade de sua estrutura de capital. Existem empresas
publicas controladas pelo governo central, por governos
estaduais, inUmeras empresas mistas, varias formas de
parceria publico-privada, joint ventures com empresas
multinacionais, cooperativas, etc. Esse processo implica na
proliferacdo continua de novos membros da ‘burguesia
nacional’, que invariavelmente mantém vinculos com o
Partido Comunista Chinés (PCC), que lidera o Estado (LYRIO,
2010).

Por que a China permaneceu alheia a liberalizagdo
econdmica que prevalecia em outras latitudes? O surgimento
do setor privado forte a partir das reformas realizadas por
Deng Xiaopingem meados na década de 1980, periodo de
propagacdo das politicas neoliberais, ndo desestabilizou a
ordem politica do pais. Ao contrario do que acontece na
Ameérica Latina, os capitalistas chineses, em vez de
pressionarem por reformas neoliberais, tendem a se associar
as estratégias de desenvolvimento definidas pelo PCC. Isso
ndo significa que a relacdo entre a burguesia nacional e o
Estado-Partido sejam harmonicas, mas que tendem a
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convergir de acordo com as conveniéncias em prol do
desenvolvimento econdmico cuja pressdo ocorre por uma
“via de mdo dupla”. Além de incentivos para se aliar ou opor-
se as diretrizes estatais, McNally e Wraight (2010) apontam
relaces afetivas e graus de parentesco entre os principais
membros da burguesia nacional e as liderancas
“comunistas”. Ou seja, ha um sentimento generalizado de
pertencimento mutuo, afeto e até mesmo de troca de
“favores” entre a elite chinesa a partir de critérios
estabelecidos pelas assim chamadas praticas de guanxi,
derivadas da tradi¢cao confucionista, que sofreram mudancas
significativas desde o rompimento com o socialismo. A
integragdo dos capitalistas chineses ao Partido, os
“capitalistas vermelhos”, envolve uma dindmica politica
complexa através da qual conciliam as demandas
corporativas por lucros com o objetivo politico fundamental
focado no desenvolvimento econémico e na seguranga
nacional. Muitos membros da nova burguesia nacional
realizam ou ocuparam cargos em institui¢des publicas no
passado. Essa coincidéncia de interesses da ao sistema
politico chinés coesdo suficiente para que as intervencdes
politicas dos capitais privados ndo bloqueiem as intervengdes
de desenvolvimento do partido (MCNALLY & WRIGHT, 2010;
DICKSON, 2003).

Apesar desse movimento na China de forte
participagdo estatal, como ficou evidente durante a crise
financeira de 1997-1998, os paises asiaticos passaram por
etapas neoliberais. As economias da regido foram atingidas
em diferentes graus, dependendo de seus niveis variaveis de
liberalizagdo de suas contas de capital e da maior ou menor
adogdo de politicas “mercantilistas”, que consistem no
acumulo de reservas internacionais. No entanto, nos paises
asiaticos, como faltam recursos naturais enquanto fontes de
moeda forte, desde o inicio, promoveram a industrializagdo
orientada para a exportagdo e para competicdo por
mercados estrangeiros. Ja a industrializacdo da Ameérica
Latina, por outro lado, nasceu e se desenvolveu sob o abrigo
de mercados domésticos; as moedas vieram de exportagdes

tradicionais baseadas em recursos naturais. Era
compreensivel que os asidticos tivessem um desempenho

industrial mais auspicioso em economias mais abertas.

Isto &, durante séculos, o desempenho dos Estados
da Asia como Japdo, Coreia e Vietnd se basearam em
organizagdes burocraticas competentes. Os funcionarios
publicos, por exemplo, foram escolhidos por meio de
critérios meritocraticos — ainda que bastante questionaveis.
Desde o século VII, durante a dinastia Tang, o acesso ao
mandarinato na China baseava-se na aprovagdo de
competi¢des publicas que consistiam na realizagdo de
exames em que os candidatos precisavam demonstrar ndo so
alfabetizagdo, mas também conhecimento de matematica,
de poesia, de nogdes técnicas e humanistas (LEWIS, 2012).
Nenhuma tradicdo estatal equivalente se encontra na
América Latina onde o acesso aos escritdrios estatais
continuam a depender, em grande parte, das relagdes
pessoais e dos graus de parentesco.

Conclusao

O desempenho econémico da Asia Oriental e da
América Latina distingue-se em dois periodos histoéricos. Do
século XIX até meados do XX, as economias latino-
americanas foram mais dindmicas e apresentaram diferencas
claras em relagdo a asiatica em termos de PIB per capita; de
salarios; de niveis de condi¢des de urbanizacdo e de vida.
Depois, algumas economias da Asia como Coreia do Sul,
Taiwan, Singapura e Hong Kong superaram as economias da
Ameérica Latina. E, mais recentemente, o0 mesmo ocorre com
a China e toda a sua area de influéncia, especialmente o
Vietnd. Entendemos que as vantagens latino-americanas na
primeira etapa se explicam pela dotagao de recursos naturais
que proporcionaram uma posi¢ao mais favoravel de insercdo
na divisdo internacional do trabalho diante das liderangas
industriais, ou seja, as populacbes europeias e norte-
americanas. A partir da década de 1950, esse cenario se
inverteu. Enquanto a América Latina enfrentou o desmonte
de seus mecanismos de protecdo, os Estados asiaticos
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recuperaram sua autonomia politica por conta de seus
desafios geopoliticos. Esse contexto gerou profundas e
persistentes mudancas no ritmo de industrializacdo
destinado ao mercado mundial. As condi¢des de guerra
latente e a tradicdo burocratica permitiram aos Estados da

Asia maiores niveis de coesdo, apesar de incluirem as classes
dos novos empresarios no planejamento dos processos de
acumulacdo e de poder politico — algo inimaginavel nas
condi¢des neoliberais predominantes hoje na América
Latina.
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