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Resumo:

O presente artigo analisa a politica externa do presidente Mauricio Macri
eleito em dezembro de 2015. O objetivo ¢ identificar caracteristicas do atual
modelo de inser¢do internacional argentino frente aos desafios regionais a
partir do contraste com a posi¢do defendida nos anos Kirchner. O trabalho
parte de um estudo de caso sobre o papel da diplomacia argentina na
escalada da crise na Venezuela. A metodologia empregue tem como base a
analise critica dos discursos oficiais do presidente Mauricio Macri e dos
chanceleres que compdem o Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto e
também dos comunicados e notas emitidos no periodo entre dezembro de
2015 e dezembro de 2017. Sugere-se que a postura assumida pela
diplomacia argentina e, em particular, pelo presidente Mauricio Macri,
representa uma mudanca em relagdo ao governo anterior principalmente
no que tange a pauta de integragdo regional e ao alinhamento com os
paises da América Latina.
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This article analyzes the foreign policy of president Mauricio Macri elected
in december of 2015. The objective is to identify characteristics of the
current model of argentine international insertion in face of the regional
challenges, starting from the contrast with the position defended in the
Kirchner’s years. The paper starts from a case study on the role of argentine
diplomacy in the escalation of the crisis in Venezuela. The methodology
used is critical discourse analysis based in official speeches of president
Mauricio Macri and the Foreign Ministers of the Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, as well as the communiqués and notes issued between
december 2015 and december 2017. It is suggested that the position taken
by argentine diplomacy and, in particular, by president Mauricio Macri,
represents a change from the previous government, mainly in relation to
the pattern of regional integration and alignment with the countries of
Latin America.
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Introducao

A elei¢do de Mauricio Macri em 2015 compde um
novo quadro da conjuntura politica, econdémica e social na
América Latina. O presidente eleito, integrante da coligagao
politica Cambiemos?, venceu com 51,34% dos votos no
segundo turno disputado com o candidato do kirchnerismo
Daniel Scioli. A vitéria de Macri é significativa ja que
interrompe 12 anos de mandatos kirchneristas na Argentina.
Tal fato indica uma alteragdo na configuracdo dos governos
latinoamericanos atuais em contraste com o perfil da Maré
Rosa iniciada nos anos 2000 (PANIZZA, 2006).

Mauricio Macri é ligado a um dos grupos
empresariais mais importantes da Argentina. Foi presidente
do clube de futebol Boca Juniors por trés vezes consecutivas
(1995-1999-2003), comecando sua trajetoria politica ainda
em 2003 como um dos criadores do movimento politico
Compromiso para el Cambio - que mais tarde se converteria
no partido Propuesta Republicana (PRO). Antes de ser
presidente foi Deputado Nacional em 2005; em 2007 e 2011,
exerceu o cargo de prefeito de Buenos Aires3. Depois, ja pelo
PRO, concorreu nas elei¢des presidenciais com um discurso
de "mudanc¢a” e “renovagao”.

Durante a campanha, a coligagdo Cambiemos se
empenhou na diferenciagdo em relagdo ao kirchnerismo
(PEREIRA, 2016). Nesse sentido, a plataforma politica
apresentada pela coligagdo concentrou-se em trés objetivos
principais: unir os argentinos, combater o narcotrafico e
atingir o nivel de pobreza zero. Para alcangar essas metas,
Macri confiou a diplomacia a tarefa de impulsionar uma
politica externa de abertura ao mundo, com uma visao
integradora, capaz de conferir ao pais maior protagonismo

2 Coligagdo formada em 2015 pelos partidos Coalicién Civica ARI, Propuesta
Republicana (PRO) e Union Civica Radical para disputa das elei¢oes
presidenciais no mesmo ano.

3 Casa Rosada. Biografia do Presidente Mauricio Macri. Disponivel em <
https://www.casarosada.gob.ar/el-presidente/biografia> Acesso em 20 de
junho de 2018.

em nivel regional e global (ARGENTINA, 2016). Portanto, a
principal preocupagdo do governo passou a ser entdo a
“reinser¢do” da Argentina no cenario internacional.

A escolha de Susana Malcorra para o Ministerio das
Relaciones Exteriores y Culto (MREYC) revela certo
pragmatismo da gestdo Macri. A diplomata foi chefe de
gabinete do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki
Moon e tem longa trajetdria dentro da ONU. Ao assumir o
MREYC, Malcorra declarou que sua intencdo era
“desideologizar” a politica externa argentina (CARLIN, 2016).
Seu sucessor, Jorge Faurie, também ¢é diplomata de carreira
e antes de assumir o Ministério foi Embaixador na Franga. A
trajetoria de Faurie nas relagdes exteriores comegou em
1975. Desde entdo atuou na Embaixada da Venezuela, do
Brasil e de Portugal.

Com um corpo diplomatico técnico e uma estratégia
voltada para a diversificagdo de parceiros internacionais, as
expectativas sobre o governo Macri aumentaram. A
perspectiva de mudancas na conduc¢do das politicas interna e
externa, em oposicdo ao estilo de governo kirchnerista foram
suficientes para angariar apoio ao governo de Macri. Nos seis
primeiros meses de mandato o presidente argentino recebeu
a visita do presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, do
presidente francés Francois Hollande e do primeiro-ministro
italiano, Mateo Renzi. Ao comunicar a visita do presidente
Barack Obama a chanceler Susana Malcorra declarou:

"A visita de Barack Obama é outra prova convincente
do que estamos dizendo: a Argentina estd se
reinserindo no mundo, mantendo e abrindo vinculos
com todos os nossos interlocutores e potenciais
parceiros.” (MALCORRA, 2016 — grifo e tradugdo da
autora)

A principio, a reorientagdo da politica externa
argentina sob Macri se concentrou em trés pontos principais:
as modificagbes no programa econdmico-comercial em
dire¢ao a um paradigma liberalizante, voltado para absor¢ao
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de investimentos estrangeiros e recuperagdo da confianca e
credibilidade internacionais; o afastamento do ‘“eixo
bolivariano”, e o consequente isolamento da Venezuelg; e a
reaproximacdo com paises considerados “tradicionais”,
como Franca, Espanha e Estados Unidos (PEREIRA, 2016).

A crise venezuelana foi um dos primeiros desafios
enfrentados pela diplomacia argentina, visto que a relacdo
entre os dois paises modificou-se rapidamente em
comparagdo ao governo anterior. Com Néstor e Cristina
Kirchner a América do Sul foi prioridade. Brasil, Venezuela,
Bolivia e, em menor escala, Cuba, se tornaram parceiros
estratégicos tanto em nivel internacional, principalmente nas
negociagdes comerciais no ambito da OMC e na ONU,
quanto em nivel regional — dentro do MERCOSUL e da
UNASUL. Entre 2003 e 2014, as relagdes com a Venezuela
foram marcadas por uma forte aproximacdo devido ao apoio
politico e financeiro dado pelo governo venezuelano ao
processo de recuperagao da economia argentina pos-crise de
2001.

Ao longo dos governos Kirchner a Argentina se
tornou um dos principais paises apoiadores da entrada da
Venezuela no Mercosul. Com a promulgagao do Protocolo de
Caracas, que consolidou o ingresso venezuelano no bloco, o
governo argentino manifestou-se rapidamente a favor da
decisdo. O apoio argentino a entrada e permanéncia da
Venezuela no Mercosul foi pautado pela vontade de conferir
maior equilibrio ao bloco em oposi¢do ao peso do Brasil no
plano de integragdo regional (RUIZ, 2010)

A aproximacdo entre os presidentes Néstor Kirchner
e Hugo Chavez foi consolidada em julho de 2006 quando
ambos firmaram um Acordo para o Estabelecimento de uma
alian¢a estratégica entre a Argentina e a Venezuela (RUIZ,
2010). O ato solidificou a parceria iniciada em 2003 e a partir
de entdo o apoio reciproco deu o tom das relagbes
diplomaticas entre os dois governos. O didlogo entre
Argentina e Venezuela se fez possivel gracas ao
pragmatismo dos presidentes Kirchner e Chavez baseado,

sobretudo, no interesse muituo de fortalecimento da
projecdo internacional - possibilitando o aumento da
margem de manobra econdmica, comercial e politica.
Importante para a resolugdo de problemas internos,
principalmente econémicos, a relacdo Argentina-Venezuela
contribuiu também para a diversificacdo de parceiros
diminuindo, por exemplo, a influéncia brasileira na politica
externa argentina.

A vitoria eleitoral de Nicolas Maduro em 2013,
contudo, transformou drasticamente a politica e a economia
venezuelanas. Com o falecimento de Hugo Chavez as criticas
de setores internos da politica argentina ao estilo de governo
venezuelano se acirraram contra o modelo considerado
autoritario e anti-capitalista do regime chavista. Na
Venezuela, o conflito se intensificou ainda em 2013 quando a
oposicao decidiu ndo reconhecer o resultado das elei¢oes.
Nesse momento, Cristina Fernandez manteve-se ao lado da
Venezuela, defendendo a soberania, a autonomia e os
processos internos do pais, denunciando, inclusive, a atuagao
da oposicao venezuelana como anti-democratica.

Ao assumir a presidéncia argentina em 2015 Macri
teve que lidar com a escalada da crise no pais vizinho em
meio a manifestacdes e declaragbes publicas realizadas tanto
pelo governo Maduro quanto por opositores. Mesmo antes
de assumir a presidéncia, Macri ja esbocava as linhas de sua
acdo internacional sugerindo uma mudanca no
posicionamento argentino em relagdo a Venezuela. Os
primeiros indicios foram confirmados durante sua
participacdo na 49° Clpula dos Chefes de Estado do
Mercosul.

Destarte, considerando a eleicdo de Mauricio Macri
em 2015 e o cenario politico na Venezuela, o presente
trabalho tem como objetivo principal analisar o papel da
diplomacia argentina na escalada da crise venezuelana que
terminou com a suspensdo do pais do Mercosul em agosto
de 2017.



VOLUME VI

2018

Dossié: SimpoRI 2018

Para alcangar esse objetivo analisarei os discursos
do presidente Mauricio Macri, os pronunciamentos da
chanceler Susana Malcorra e de seu sucessor Jorge Faurie e
os comunicados oficiais emitidos pelo Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto entre 2016 e 2017. Para
empreender esta analise o presente trabalho se divide em
quatro se¢des. A presente Introducdo, seqguida por um breve
apontamento sobre a Andlise Critica do Discurso; a
apresentacdo dos dados e por fim as conclusdes.

A analise critica do discurso

O uso da analise de discurso em pesquisa qualitativa
é frequente nas Ciéncias Sociais. No entanto, sua
aplicabilidade enquanto instrumento de analise provoca
inUmeros questionamentos e debates devido a diversidade
de significados atribuidos ao termo “discurso”. Para os
analistas criticos, como Nornan Fairclough e Teun Van Dijk, o
discurso é um “evento comunicativo” que engloba — além das
modalidades escrita e falada — a expressdo corporal, as
imagens, a diagramac¢do, a entonacdo da voz e a
materializacdo de ideologias (FAIRCLOUGH, 2001; MELO,
2009; VAN DIJK et al. 2013). Para estes autores o discurso é
também “uma pratica social reprodutora e transformadora
de realidades sociais” (FAIRCLOUGH, 2001 apud MELO,
2009)

A Analise Critica do Discurso (doravante ACD) nao €
simplesmente um método, mas uma disciplina transversal
com varias subdisciplinas e areas (VAN DIJK et al., 2013). E
uma forma de investiga¢do que dialoga com as mais variadas
ordens sociais e que busca “esclarecer como os discursos
estdo conectados com as estruturas sociopoliticas mais
abrangentes de poder e dominagao” (KRESS, 1990 apud
MELO, 2009). Os analistas criticos do discurso oferecem uma
perspectiva critica de produgdo de conhecimento focada nos
problemas sociais e preocupada com o papel do discurso na
producao e reproducao da desigualdade social (VAN DIJK,

1993).

A ACD se concentra nas estruturas discursivas que
“legitimam o controle, ou de outra forma, naturalizam a
ordem social e, especificamente, as relagcdes de
desigualdade” (VAN DIJK, 1993). A leitura dos elementos
intrinsecos a estrutura discursiva sao fundamentais na
analise critica. No entanto, estes elementos sdo
imperceptiveis sem a compreensdo do contexto, das
caracteristicas de quem fala, dos objetivos pretendidos e da
ideologia dominante.

O presente trabalho se baseia em quatro categorias
analiticas* apontadas por Van Dijk, a saber: os topicos, a
representagdo dos grupos, implicitos e contexto. Os topicos
tém um papel fundamental na interacdo entre agentes e na
comunicacdo (VAN DUK et al. 2013). Através deles é possivel
inferir o que o discurso “quer dizer” em temas gerais. Uma
analise critica dos topicos do discurso permite identificar os
temas preferencialmente abordados pelo falante e como eles
se conectam com a representa¢do dos grupos, com a
ideologia e com o propdsito do texto (VAN DIJK, 1993)

A representacdo dos grupos é um dos elementos
centrais da ACD. Os discursos geralmente se apdiam em uma
estratégia de representagdo positiva do proprio grupo
(endogrupo) e uma representacdo negativa do outro
(exogrupo) (VAN DIK, 1993). Nesse sentido, as
caracteristicas positivas do proprio grupo e os elementos
negativos do outro grupo sdo enfatizados, enquanto as
caracteristicas negativas do endogrupo e os pontos positivos
do exogrupo sdo minimizados. A escolha de palavras, os
exemplos, e os fatos que ddo suporte ao discurso podem
enfatizar o contraste entre os grupos sugerindo uma
polarizacdo. A diferenciacao é importante na constru¢do de
modelos mentais e atitudes sobre os grupos em questao.

Os significados implicitos, como sugerem, ndo estdo
explicitos na fala (ou texto), mas permitem interpretacoes

% Os instrumentos de anélise selecionados s&o compativeis com os objetivos
deste trabalho. Para consultar outras ferramentas da Analise Critica do
Discurso ver Van Dijk (1993).
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sobre as informacgdes apresentadas. Coelho e Santos (2014)
em referéncia ao trabalho de Flores (2007), destacam que os
significados implicitos sdo um recurso utilizado quando o
emissor deseja transmitir uma informagdo, mas o faz de
forma inacabada, esperando que o receptor complete o resto
a partir do conhecimento que tem sobre os fatos
apresentados — a partir de «crengas fundamentais,
geralmente ideoldgicas (VAN DIJK et al.2013; COELHO &
SANTOS, 2014).

Os objetivos da andlise critica s6 podem ser
alcancados “quando as estruturas discursivas estiverem
relacionadas com as estruturas globais e locais do contexto”
(VAN DIJK et al. 2013). O contexto global compreende as
estruturas historicas, politicas, culturais e sociais associadas
a um discurso. O contexto local diz respeito a situacdo
imediata que o discurso acontece. Ele envolve, basicamente,
os participantes e seus conhecimentos, bem como as normas
e o local do discurso. Os elementos contextuais, portanto,
“sao limitadores das propriedades do texto e da
conversagdo, ou seja, o que dizemos e como dizemos
depende de com quem estamos falando, quando, onde e do
nosso proposito” (VAN DIJK et al. 2013).

Com base nos recursos definidos por Van Dijk
propomos uma analise critica de alguns trechos de
pronunciamentos realizados pelo presidente argentino
Mauricio Macri e pelos ministros titulares do Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto entre 2016 e 2017 bem como dos
textos produzidos pelo Ministerio (como notas a imprensa e
comunicados oficiais). Os documentos servem como aporte
contextual para os discursos analisados. A relevancia do
presidente para esta analise recai sobre o conceito de
diplomacia presidencials .

5 Entende-se como diplomacia presidencial a diplomacia exercida
diretamente por chefes de estado. Para Preto (2006 p.31), a diplomacia
presidencial “é o nome que assume a ‘diplomacia de cipula’ em regimes
presidencialistas, sendo a diplomacia de cUpula a condugao pessoal (do
chefe de estado) de assuntos de politica externa”. Outra defini¢do aceita é a

Os documentos e discursos indicam tracos da
estratégia de inserc¢do internacional adotada pelo governo
argentino, pois transmitem, legitimam e justificam, no
marco institucional, a posi¢do assumida pelo pais nos
episodios analisados nesse trabalho. O critério adotado para
a sele¢do da amostra foi a citacdo direta a crise na Venezuela
ou ao governo/oposi¢do venezuelano. Todos os discursos de
chanceleres e documentos foram retirados do portal oficial
do Ministério de Relaciones Exteriores y Culto (MREYC), a
exce¢do dos pronunciamentos do presidente Macri obtidos
através do endereco eletronico da Casa Rosada — sede do
governo nacional.

Na proxima secdo tratamos dos principais
elementos do discurso argentino em relacdo a Venezuela, as
principais caracteristicas da politica externa argentina de
Macri observadas que dialogam com o caso venezuelano e o
posicionamento adotado em relagdo a crise a partir de um
contraste com a postura assumida pelo pais ao longo dos
governos Kirchner.

Elementos do discurso argentino

Para entender o posicionamento argentino frente a
crise venezuelana durante o governo Macri precisamos voltar
ao final de 2015, momento onde as primeiras declara¢des
sobre a situacdo da Venezuela foram feitas pelo presidente.
Durante a campanha presidencial, Macri ja se mostrava
favoravel a aplicagdo da cldusula democratica do Mercosul
para suspensao da Venezuela. Em eventos publicos chegou a
questionar abertamente a permanéncia do pais no bloco® .
No entanto, foi durante a 49° CUpula dos Chefes de Estado

de Albuquerque que define a diplomacia conceitual como “a participagao
pessoal do chefe de governo/estado nas relagdes internacionais, seja por
meio de pronunciamentos, seja pela participagdo em foros internacionais,
seja atuando diretamente em negocia¢des (HORTA, 2012)

6 Argentina e Venezuela trocam acusa¢6es em cUpula do Mercosul.
Disponivel em < https://www.terra.com.br/noticias/argentina-e-venezuela-
trocam-acusacoes-em-cupula-do-
mercosul,54142a972973adog3f67db681e4bid2eqcuxiuvg.html> Acesso em
20 de junho de 2018.
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do Mercosul, realizada em dezembro de 2015, que a posicao
argentina em relagdo a Venezuela ganhou destaque.

No seu primeiro evento internacional, Macri
protagonizou um embate com a chanceler venezuelana
Delcy Rodriguez — que substituiu o presidente Nicolds
Maduro. Na ocasido, Macri e Rodriguez apresentaram visdes
distintas sobre manifestacdes e direitos humanos. O pedido
feito por Macri para liberagcdo de presos politicos foi visto
como ‘“ingeréncia nos assuntos internos da Venezuela”.
Rodriguez também destacou o que considerou uma “dupla
moral” de Macri na questdo de direitos humanos, citando o
processo de Hebe de Bonafini, uma das lideres do
movimento das Maes da Praga de Maio. Ao confrontar Macri,
Delcy Rodriguez apresentou fotos dos protestos em Caracas,
em 2014, chamando atencdo para atos de violéncia. Depois
acusou o presidente argentino de defender Leopoldo Lépez,
organizador dos protestos e um dos principais lideres da
oposi¢ao ao governo Maduro.

Ao discursar contra as prisdes o presidente
argentino defendeu a prevaléncia de uma ‘“cultura
democratica” no bloco, argumentando que no Mercosul ndo
ha espaco “para perseguicdo politica por razdes ideoldgicas”.
Nesse ponto, ao reivindicar uma democracia pautada na
inclusdo e na participagdo, o presidente deixa implicito o
contraste entre a proposta argentina de integragdo regional
e a situacdo de crise politica da Venezuela que ndo estaria de
acordo com os principios adotados pelo Mercosul. A posicdo
indica um traco caracteristico do discurso argentino: a
diferenciacdo entre um pais que respeita a democracia
(governo argentino — endogrupo) e outro que nao respeita
(governo venezuelano — exogrupo).

"(...)gostaria de pedir aos Estados Partes, e
especialmente ao governo venezuelano, que
trabalhem incansavelmente para consolidar uma
verdadeira cultura democrdtica em nossa regiéo, uma
democracia, isso inclui todos. E nesse sentido que
quero perguntar expressamente aqui diante de todos

os queridos presidentes dos Estados Partes e
associados do Mercosul, pela pronta libertagdo dos
presos politicos na Venezuela. Porque nos paises
membros do Mercosul ndo pode haver lugar para a
perseguicdo politica por razées ideoldgicas ou a
privagio ilegitima da liberdade de pensar
diferentemente.” (MACRI, 2015 — traducdo e grifos da
autora)

A definicdo de democracia mobilizada pelo
presidente é o cerne de toda a atuagdo diplomatica argentina
nos episodios que remontam a crise venezuelana. Em um dos
trechos de sua fala Macri deixa clara sua posicao:

"Minha visdo de democracia vai muito além de ir as
urnas a cada certo periodo de tempo, a democracia é
um modo de vida, um pacto de convivéncia entre
pessoas que pensam de maneira diferente, é uma
maneira de cuidar das pessoas e de processar
dissensdes para melhorar as coisas, porque essa é a
diversidade na qual nos enriquecemos. Acho que
chegou a hora, queridos amigos, de pedir um pouco
mais de democracia. No século XX, nds superamos as
ditaduras e nunca mais voltamos a dizer aos governos
militares, agora o século 21 exige mais auddcia e
compromisso com uma nova democracia, mais
participativa, mais inclusiva” (MACRI, 2015 -
tradugdo e grifos da autora)

A opgdo por uma “democracia mais participativa e
inclusiva”, com “pessoas que pensam distinto” deixa
implicita no discurso do argentino uma aproximagdo com a
oposi¢do venezuelana. Macri também se apropria de
estruturas de contexto global (“séculos XX e 21”) para
contrastar um passado de “ditaduras” e “governos militares”
a um presente de “democracia inclusiva” — com o elemento
implicito que o governo venezuelano estaria na primeira
categoria.
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Desde o referido episddio as relagdes Argentina-
Venezuela adquiriram um novo viés, com mais criticas
argentinas ao governo de Nicoldas Maduro e crescente
simpatia pela oposi¢do venezuelana. As declaragbes do
presidente Mauricio Macri, da chanceler Susana Malcorra e,
em menor escala, de Jorge Faurie, bem como os
comunicados do governo argentino sobre a crise
venezuelana  foram  constantes e  reativos  aos
acontecimentos do pais. As pressdes em instancias
multilaterais, como o Mercosul e a OEA, também
aumentaram progressivamente, como veremos adiante.

O grafico abaixo mostra o nUmero de manifestagcdes
oficiais do governo’, entre discursos, declaragdes e
comunicados oficiais que trataram diretamente da crise
venezuelana. Entre posi¢des favoradveis ao dialogo e criticas
aos protestos violentos, o governo argentino manteve-se
ativo sobre a situacdo politica na Venezuela durante todo o
periodo analisado.

Publicagbes (Dez/15 a Dez/17)
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Fontes: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;
Casa Rosada. Elaboragdo Propria (2018)

O proposito das recorrentes manifestacdes do
governo em relagdo a Venezuela foi estabelecer e consolidar
o posicionamento argentino como defensor dos direitos
humanos e da democracia na regido — postura que foi
reforcada pelo presidente argentino ao longo de sua
campanha presidencial e apos sua posse. O discurso pautado

7 0 ndmero engloba as publicagdes coletadas no site do Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto e da Casa Rosada entre janeiro de 2016 e
dezembro de 2017.

pela conciliacdo e didlogo conferiu protagonismo argentino
no Cone Sul e proporcionou a aproximacdo do pais com
instancias multilaterais criticadas pela ex-presidente Cristina
Kirchner como, por exemplo, a Alianga do Pacifico.

No inicio de 2016, o governo argentino reconheceu
de pronto o resultado das elei¢des legislativas para
composicdo da  Assembleia Nacional. O processo,
supervisionado por uma Missdo Eleitoral da UNASUL,
garantiu maioria parlamentar a oposi¢do. Um comunicado
publicado em janeiro de 2016 apresenta a democracia como
“vontade do povo”. O episodio pressupde o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas na Venezuela:

"(...) o governo argentino estd convencido de que o
respeito absoluto pela vontade do povo expressa
livremente e democraticamente nas urnas, bem como
a estrita observdncia dos privilégios, prerrogativas
e garantias constitucionais, sdo condicoes
inevitdveis para fortalecer as democracias na América
Latina.” (ARGENTINA, 2016 - traducdo e grifo da
autora)

Duas premissas do discurso argentino merecem
destaque: a retomada da confianca e da credibilidade
internacionais. Um apoio a oposi¢do venezuelana e o apelo a
realizagdo de “eleicbes democraticas no pais” reforcam essas
premissas. O governo argentino, na figura de seu presidente
e chanceleres, busca apoio nos eixos do poder econémico,
principalmente os EUA para legitimar sua posi¢do. Os ideais
de ‘“reinsercdo internacional” e “abertura economica”
(expressoes frequentemente utilizadas pelo presidente
argentino e por sua equipe diplomatica) evidenciam uma
estratégia de aproximag¢do com EUA e Europa. Portanto,
para o governo argentino, ser um pais contrario ao regime
venezuelano é um dos elementos que compdem essa
estratégia.

Em maio de 2016, Susana Malcorra participou de
uma reunido extraordinaria do Conselho Permanente da
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OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) convocada
especialmente para discutir a crise venezuelana. Depois das
acusagdes de ingeréncia em assuntos internos da Venezuela,
a chancelaria passou a discursar em um tom mais modesto,
mostrando “preocupagao” com a situacdo do pais. Os
diplomatas refor¢aram uma posicdo no estabelecimento do
“didlogo” e da “conciliagdo” entre as forgas opositoras e o
governo Maduro. Em uma das suas declaragdes, Malcorra
afirma que:

"Ndo temos uma intencdo intervencionista, mas uma
intencdo de contribuir para elevar o espaco do didlogo.
Ndo se pode substituir a vontade dos venezuelanos de
encontrar suas proprias solugbes. Estamos esperando
para acompanhar de nossa prépria memdria o que nos
aconteceu em 2001, que é muito recente e que estd no
DNA de nossa sociedade” (MALCORRA, 2016 (A) —
tradugdo da autora)

O trecho mostra uma aparente simpatia com o povo
venezuelano, que visa minimizar o impacto intervencionista
das agbes argentinas. Entretanto, por mais que tenha
adotado uma postura conciliatdria, o governo argentino ndo
deixou de pautar a aplicacdo da clausula democratica como
instrumento para isolar a Venezuela de féruns multilaterais.
As primeiras manifestacdes oficiais sobre o dispositivo
emitidas pela chanceler Susana Malcorra, surgiram durante
uma reunidgo especial dos chanceleres do Mercosul
convocada pelo Paraguai — com forte apoio da Argentina.
Durante a reunido, Malcorra deu indicios da possibilidade de
aplicagdo do Protocolo de Ushuaia, dado o cenario de
agravamento da crise venezuelana. Porém, a diplomacia
argentina assumiu uma postura colaboracionista e
participativa, refor¢cando o didlogo. Os indicios apontam para
uma estratégia do pais na busca por uma posicao de
destaque na mediacao de conflitos regionais.

"Quando nos reunimos (representantes de paises do
Mercosul) vamos falar como sempre com base em
objetivos, dados e tentando colaborar. Se do que

emerge houver mérito para a aplicagio de elementos
da clausula democratica, o faremos, mas ja dissemos
muitas vezes que o unico caminho para a Venezuela
é o dialogo entre as partes. Nos no vemos de outra
maneira” (MALCORRA, 2016b — grifo e traduc¢do da
autora)

Nesse contexto, o governo argentino foi favoravel a
todas as iniciativas propostas por governos locais e
instituicdes  venezuelanas para mediagdo da crise,
principalmente as que contavam com a participacdo da
oposicdo — representada pela Mesa de Unido Democratica
(MUD)8. Dois exemplos s&o: a avaliagdo positiva do Conselho
Nacional Eleitoral (CNE) venezuelano que validou as
assinaturas para o referendo revogatério contra o governo
Maduro e a mensagem que celebrou o inicio das tratativas
entre o0 governo e o0s representantes da MUD. Em
comunicado assinado pelos chanceleres da Argentina, Chile
e Uruguai, a decisdo do CNE foi vista como “um primeiro
passo para a pacificagdo” (MREYC, 2016 —traducao e grifo da
autora).

Entretanto, em setembro de 2016, Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai impediram a Venezuela de assumir a
presidéncia temporaria do Mercosul devido ao ndo
cumprimento de acordos relacionados ao Protocolo de
Adesao. Essa decisdo aumentou o isolamento da Venezuela
no bloco e somou pressdes internacionais para aplicacdo da
clausula democratica. Na ocasido, os representantes dos
paises decidiram se reunir novamente em 1° de dezembro
para uma reavaliagdo da situacdo venezuelana. Susana
Malcorra esteve em todas as reunides de cupula do Mercosul
para discutir e apresentar solugdes para a crise venezuelana o
que mostra um grande interesse do pais na questao.

Os topicos que embasaram o impedimento no
Mercosul foram comerciais e economicos. A estrutura foi

8 A Mesa de Unidn Democrética é a coalizio de partidos venezuelanos de
oposi¢ado ao governo de Nicolas Maduro.
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utilizada para indicar que decisao nao teria nenhuma relacao
com a crise venezuelana. Implicitamente, a permanéncia
venezuelana no bloco é apresentada como um entrave para
o desenvolvimento de acordos em nivel regional e global.
Nas palavras de Malcorra, “o Mercosul é um ambiente de
mercado, econdmico, ndo €& um ambiente politico”
(MALCORRA, 2016¢ —traducao da autora).

A diplomacia argentina teve forte participa¢do na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ao longo de
2016. A Organizagdo se colocou como uma alternativa aos
féruns regionais como o Mercosul e a UNASUL. Foi junto aos
paises da instituicdo que o governo argentino emitiu uma
declaragdo, em outubro de 2016, contraria a decisdo do
Conselho Nacional Eleitoral (CNE) da Venezuela que
postergou o referendo revocatdrio convocado pela oposicdo.

No mesmo periodo, a chanceler Susana Malcorra
atuou em defesa da possivel aplicagdo dos principios da
Carta Democratica da OEA. Porém, a formagdo de um
consenso dentro da Organizacdo para a aplicagdo de san¢oes
a Venezuela foi dificultada pela divergéncia de opinides
sobre o caso. O estimulo venezuelano as associagdes
caribenhas, notadamente ALBA e Petrocaribe, foi um fator
que inibiu 0 avanco das proposi¢des argentinas na entidade.

Alinhado a um posicionamento ativo na OEA, os
chanceleres de Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina
comunicaram a suspensdo dos direitos da Venezuela no
Mercosul em 02 de dezembro de 2016. No mesmo més a
chanceler venezuelana Delcy Rodriguez foi impedida de
participar de reunido de cupula realizada em Buenos Aires.
Na ocasido Rodriguez acusou um ‘“golpe” dentro da
instituicao®. Em meio a discussdes e pressdoes sobre a
Venezuela, a Argentina assumiu a presidéncia temporaria do

9 El polémico intento de la canciller de Venezuela Delcy Rodriguez de
entrar a la reunion de Mercosur. BBC Mundo. Disponivel em <
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38325056> Acesso em
2dejulho de 2018.

Mercosul, endurecendo o discurso em relagdo ao vizinho —
agora como lideranca regional a frente do bloco.

A influéncia argentina dentro do Mercosul foi um
instrumento que contribuiu para o isolamento politico da
Venezuela em nivel regional. O conjunto de pressdes
externas, no Mercosul e na OEA, e criticas a politica interna
venezuelana estiveram presentes no discurso argentino. No
episédio envolvendo uma decisdo do Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) venezuelano que limitou os poderes da
Assembleia Nacional, o governo argentino manifestou, mais
uma vez, sua preocupagdo com a crise politica no pais. Na
ocasiao, em comunicado emitido com os demais membros
da UNASUL, o governo evocou os principios da democracia
liberal (separagdo de poderes, Estado de Direito, direitos
humanos e instituicdes democraticas) ao defender o didlogo
entre governo e oposicdo A declaracdo foi a Unica (no
conjunto de documentos analisados neste trabalho) assinada
pela UNASUL.

A estratégia da diplomacia argentina foi manter um
discurso padronizado e consistente nas instituicdes com
dispositivos democraticos (UNASUL, Mercosul e OEA). No
ambito regional, o debate sobre a aplicagdo efetiva da
clausula democratica do Mercosul tornou-se prioridade a
partir de abril de 2017. Uma reunido realizada em Buenos
Aires terminou com um compromisso firmado pelos paises
membros do bloco (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai),
levado a OEA pela chanceler Susana Malcorra. Durante uma
Sessdo Extraordinaria do Conselho Permanente da
Organizagdo, Malcorra reafirmou o documento com as
decisdes tomadas em conjunto ndo representava um ato de
ingeréncia.

"Este marco é o que indica claramente que a decisdo
que tomamos ndo interfere de forma alguma, a
realidade é que o compromisso que assumimos ao
assinar esses tratados impde a todos os membros a
obrigagdo de intervir conforme previsto por esses
mesmos tratados quando algum dos seus Estados-
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Membros se desviar dos principios estabelecidos.”
(MALCORRA, 2017A - tradu¢do da autora)

A atuagdo argentina na Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) foi moderada. O
governo assinou um termo, em janeiro de 2017, reafirmando
0 apoio as tratativas de didlogo travadas entre o governo e a
oposi¢do, com a mediacdo de ex-presidentes e do Vaticano.
A influéncia da Venezuela e o baixo interesse da diplomacia
argentina na Comunidade ndo tornou propicio uma atuacdo
da diplomacia contraria ao governo venezuelano nesse
ambiente.

A indicagdo de Jorge Faurie para o Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto em virtude da saida de Susana
Malcorra - que passou a integrar o Consejo de Alto Nivel para
el Andlisis Global*® - manteve uma postura critica e
pragmatica. Na OEA, em meados de 2017, Faurie apresentou
a situagdo venezuelana como uma ‘“crise humanitaria” —
posicao que se tornaria “oficial” posteriormente. Em junho, o
governo argentino publicou uma nota conjunta expressando
“decepgao” com a falta de consenso regional na XXIX
Reunido de Consulta de Ministros de Relacoes Exteriores da
OEA sobre a situacdo venezuelana. Faurie criticou a
Assembleia Constituinte convocada pelo presidente Nicolas
Maduro e a violéncia empregue nas manifesta¢des
defendendo que esse tipo de acdo ndo contribuiria com a
resolucdo da crise venezuelana.

O desempenho de Faurie diante da crise na
Venezuela foi moderado em relacdo a sua antecessora.
Poucos foram os pronunciamentos feitos pelo chanceler que
mencionaram a Venezuela. Ao que parece, Susana Malcorra
tratou diretamente da questdo cabendo a Faurie temas
prioritariamente econdmicos e comerciais, como a defini¢do
das tratativas para o estabelecimento do Acordo Mercosul-

° 0 Conselho seria um espago de reflexdo cuja finalidade é “a elaboracdo de
aportes e recomendagdes sobre as principais tendéncias globais com uma
perspectiva de longo prazo.” (Cidade de Buenos Aires, Decreto 413/2017, 9
de junho de 2017). Susana Malcorra foi designada presidenta do Conselho.

Unido Europeia. No grafico abaixo, vemos que Susana
Malcorra teve um alto desempenho a frente da diplomacia
argentina, ocupando a segunda posi¢do na titularidade das
publicacdes analisadas.
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Gabriela Michetti
UNASUL
CELAC
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Mauricio Macri  [EE_—
Grupode Lima
MERCOSUL

Susana Malcorra

Governo Argenting
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Numerode Publicagoes

Fontes: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto e
Casa Rosada. Elaboragdo propria (2018)

Nos momentos onde falou da crise venezuelana,
Jorge Faurie fez criticas ao governo Maduro, manifestando
apoio a instauragdo de um processo eleitoral e a restauracdo
dos poderes facultados a Assembleia Nacional. Faurie
também teve participagdo ativa na OEA — que se intensificou
em 2018 — convocando os paises da Organizagdo a tomarem
uma posicao diante do agravamento da crise venezuelana. A
atuagdo dentro da Organizag¢do foi uma das principais linhas
de acdo praticadas tanto por Susana Malcorra como por
Jorge Faurie.

Os paises membros do Mercosul decidiram
suspender definitivamente a Venezuela do bloco em agosto
de 2017. A atuacdo do Grupo de Lima, grupo criado
exclusivamente para tratar da crise venezuelana composto
por 12 paises* foi o primeiro a apoiar a decisdo do Mercosul.
A Declaragdo de Lima, publicada trés dias apds a decisdo da
suspensao, indica posi¢des e objetivos do Grupo de Lima em
relacdo a Venezuela. Prevalece a denuncia da “ruptura da
ordem democratica”, o ndo reconhecimento da Assembleia

** Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru.
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Constituinte e o apoio a Assembleia Nacional, e a decisdo de
ndo apoiar qualquer candidatura venezuelana em
mecanismos e organizagoes regionais e internacionais. O
Grupo recebeu o apoio da Unido Europeia e da Organizacao

dos Estados Americanos.

Na 722 Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a vice-
presidente Gabriela Michetti reforcou a atuacdo do Grupo de
Lima mostrando a “unido” dos paises engajados no grupo na
condenacdo da ruptura da ordem democratica na Venezuela.
A vice-presidente elencou aspectos procedimentais da
democracia criticando a falta de elei¢des livres no pais —
ponto que se tornou um dos pontos chave do discurso
argentino a partir do segundo semestre de 2017.

"Senhor Presidente, com tristeza quero me referir a
situagdo que a irmd Republica Bolivariana da
Venezuela estd passando. Em 8 de agosto, 12 Estados
da América reunidos em Lima condenaram o colapso
da ordem democrdtica e a violagdo sistemdtica dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, a
violéncia, a repressdo, a persequigdo politica, a
existéncia de presos politicos e a falta de elei¢Ges
livres. E com dor que devo pronunciar hoje estas
palavras sobre um pais irmdo. Eu fago desta tribuna,
um chamado para fazer um esforco de negociagto
credivel e de boa fé, que tenha o consenso das partes e
que seja orientado para alcangar pacificamente a
restauragdo da democracia na Venezuela” (MICHETTI,
2017 - tradugdo da autora)

ApOs a suspensao da Venezuela, as mengdes a crise
venezuelana diminuiram significativamente. Os topicos que
ganharam destaque a partir de entdo foram: a aproximacdo
com a Alianca do Pacifico e a conclusdo do Acordo de
Associacdo Mercosul-Unido Europeia. Na Cupula do
Mercosul, realizada em dezembro de 2017, Macri fala sobre
um “Mercosul do Século XXI":

"Sem discutir seus objetivos estratégicos originais,
precisamos de uma atualizagdo do Mercosul,
precisamos de um Mercosul para o século XXI.
Precisamos que o nosso projeto de integracdo seja um
instrumento de vanguarda, onde as decises que
tomamos levem em conta a dindmica das mudancas
regionais e globais.” (MACRI, 2017- tradu¢to da
autora)

A nova postura em relagdo ao Mercosul engloba
uma tendéncia observada ao longo dos discursos argentinos:
a aproximagdo com paises considerados “secundarios” na
politica externa de Néstor e Cristina Kirchner. Durante os
anos Kirchner, a Argentina fortaleceu os lagos com
Venezuela, Brasil, Bolivia e Cuba, deixando em segundo
plano as relagdes com o México, Chile, Colémbia e Peru —
que se uniram para promover a Alian¢a do Pacifico. Podemos
ver no grafico abaixo indicios de uma aproximagao argentina
em dire¢do ao Chile, Paraguai e Colémbia.
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A alteracdo no padrdo de integracdo regional tem
relagcdo direta com a proposta de politica externa elaborada
pelo presidente Mauricio Macri e com as mudancas no
contexto politico regional. O discurso é favoravel a uma
aproximacdo com a Alianca do Pacifico, sem abandonar,
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contudo o papel estratégico do Mercosul para a politica
comercial argentina. Isso explica, portanto, a permanéncia
do Brasil como o primeiro da lista, mesmo com a alteracdo
na titularidade do poder executivo, e a elevagdo do Chile ao
status de parceiro politico relevante na regido, ao lado do
México e da Colémbia.

A anadlise dos discursos e comunicados oficiais do
governo argentino revela algumas caracteristicas do governo
Macri em termos de politica externa. Declaradamente
opositor do regime chavista, o pais manteve uma linha de
agao ativa e critica em relagdo ao governo Maduro, favoravel
as iniciativas da oposi¢do, ao mesmo tempo em que buscou
uma aproximagdo com Estados Unidos e Europa. A busca por
apoio nas pautas regionais, sobretudo a aplicagdo da clausula
democratica do Mercosul, foi um dos objetivos principais da
diplomacia argentina e um diferencial na politica externa de
Macri.

Consideragoes finais

Mesmo antes de assumir a presidéncia, Mauricio
Macri ja apresentava os principios norteadores de sua
politica externa: abertura ao mercado internacional,
captacdo de investimentos estrangeiros, recuperacdo da
credibilidade e confianga; retomada das relagdes com Reino
Unido, Europa e Estados Unidos, cooperacdo, combate ao
terrorismo e ao narcotrafico, sequranca internacional e
redugdo da pobreza.

Essas diretrizes alinharam-se ao discurso liberal em
prol dos direitos humanos e das instituicdes democraticas.
Porém, para alcangar seus objetivos e firmar protagonismo
na América Latina, o governo argentino teve de enfrentar o
acirramento da crise venezuelana. A relagdo amistosa,
pragmatica e estavel, cultivada durante os governos de
Kirchner e Chavez, que rendeu a incorporacao da Venezuela
ao Mercosul, experimentou um revés durante os dois
primeiros anos da gestdao Macri. Nesse ponto, o desempenho

da diplomacia argentina indica alguns tracos importantes da
politica externa macrista.

Em primeiro lugar, a necessidade de se afirmar
internacionalmente como um governo oposto ao legado
Kirchner com base numa reorientacdo da atuagdo
diplomatica. Nesse sentido destacam-se as recorrentes
visitas de chefes de estado Europeus e as duas visitas de
presidentes estadunidenses, Barack Obama e Donald Trump.
Ao mesmo tempo a agenda bilateral Argentina-Venezuela
foi substituida pelo isolamento regional. Instancias como a
UNASUL e a CELAC perderam espago para a OEA — que se
concretizou como um ambiente de denuncia e reafirmacdo
do papel internacional do novo governo.

Em consonancia com a proposta de politica externa,
o discurso entoado pelo presidente Macri e por seus
chanceleres, Susana Malcorra e Jorge Faurie, se baseou em
quatro eixos fundamentais: a opg¢do pelo didlogo e a
conciliagdo entre governo e oposicao venezuelana, a defesa
da democracia e dos direitos humanos, a ndo-ingeréncia, e a
pauta econOmica e comercial. A preocupagdo com a
Venezuela, mais do que o cumprimento dos principios
democraticos foi a instabilidade que a crise poderia provocar
no Mercosul — afetando as pretensdes argentinas no bloco e
consequentemente o acordo com a Unido Europeia.

Por esse motivo, posicionar-se contra o governo
venezuelano, exercer pressao internacional e angariar apoio
regional para suspensdo da Venezuela no Mercosul foram
prioridade para os diplomatas argentinos, sobretudo no
momento em que o pais exerceu presidéncia temporaria do
bloco. Como podemos ver, o Mercosul continuou a ser um
mecanismo de integracao importante. No entanto, a
dimensdo social, politica e cultural, mais evidente durante os
anos Kirchner, foi colocada em segundo plano pelo governo
Macri, que optou por promover uma agenda comercial e
econdmica. A retomada dessa visdo, semelhante aos
parametros de politica externa desenvolvidos nos anos 1980
e 1990, dialoga com objetivo de concretizagao do acordo
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comercial Mercosul-Unido Europeia e de aproximagdo com a
Alianca do Pacifico.

O visivel “amadurecimento” das relagdes com os
Estados Unidos consolidado na visita do Secretario
estadunidense John Kerry, em agosto de 2016, garantiu ao
governo argentino o “reconhecimento” estadunidense - em
evidente contraposicdo a relagdo entre os paises durante os
anos Kirchner. De acordo com Kerry, "o presidente Macri e a
chanceler Malcorra estdo empenhados em manter um
relacionamento solido e proximo com os Estados Unidos,
assim como temos com a Argentina, que é extremamente
importante neste momento." (KERRY, 2016 — tradu¢do da
autora)

O Brasil continuou a ser um parceiro estratégico,
devido a importancia do mercado brasileiro nas exportagdes
argentinas. As relagdes com o vizinho brasileiro se
mantiveram  estaveis, mesmo com  processo  de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Entre janeiro de
2016 e dezembro de 2017 foram emitidos apenas quatro
comunicados sobre o caso. Ao contrario do discurso adotado

em relacgdo a Venezuela a diplomacia argentina ndo

manifestou opinides criticas sobre o Brasil. Apds a conclusao
do processo que destituiu Dilma Rousseff, o governo
argentino declarou respeito ao ‘“processo institucional”
retificando a vontade de “continuar o caminho da integragdo
real e efetiva no marco do absoluto respeito pelos direitos
humanos, institui¢des democraticas e direito internacional”
(MREYC, 2016¢c — traducdo da autora). A postura argentina
em relagdo ao caso brasileiro foi modesta. O mais
importante foi manter uma relagdo com o governo brasileiro,
independente das questdes internas. No mais, o substituto
de Dilma Rousseff, Michel Temer, se apresentou como um
aliado importante no caso venezuelano com apoio as
pretensdes argentinas.

A andlise dos pronunciamentos e documentos
oficiais realizadas por este trabalho traduz uma leitura dos
fatos em um contexto especifico. Ela ndo encerra a discussao
do tema, mas abre novas perspectivas para estudos e
pesquisas no campo da Politica Externa Argentina. As
contribuicdes dadas por este ensaio podem gerar
entendimentos sobre a nova dinamica social, econémica e
politica da América Latina.
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