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Resumo:

A producdo cientifica e tecnoldgica desempenha papel relevante para o
desenvolvimento das sociedades, onde as a¢des integradoras de setores
estratégicos (Estado, universidades e iniciativa privada) propiciaram esse
enlace, pode-se afirmar que os processos de pesquisa e inovagdo
apresentam-se como parte dos resultados desses esforcos historicos no
presente e que a institucionalizacdo das politicas cientificas e tecnoldgicas
representadas pela inauguracao dos centros e comissdes nacionais de
pesquisas cientificas sdo grupos importantes que viabilizaram esses fins. O
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em
conjunto com as universidades brasileiras exerceram papel relevante e de
influéncia no processo de institucionalizagdo das politicas cientificas dos
paises latino-americanos.
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Abstract:

The scientific and technological production plays an important role in the
development of societies, where the integrative actions of strategic sectors
(State, universities and private sector) have provided this link, it can be said
that the research and innovation processes are presented as of the results of
these historical efforts in this and that the institutionalization of science and
technology policies represented by the opening of the centers and national
scientific research commissions are important groups that enabled these
purposes. The National Council for Scientific and Technological
Development (CNPq) and the Higher Education Personnel Improvement
Coordination (Capes) together with Brazilian universities exerted role and
influence in the institutionalization of scientific policies of Latin American
countries process.
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Introducao

A agenda do desenvolvimento econémico e social da
maioria dos paises da América Latina segue uma das
dinamicas utilizadas pelas mais importantes sociedades
contemporaneas, ou seja, a assimilagdo do processo social de
desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (C&T), Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), e/ou de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&I)*, para a producao e reproducao de setores
econdmicos e sociais. Importante caracteristica relacionada
ao processo de institucionalizagdo das Politicas Cientificas e
Tecnolodgicas (PCT) nos paises da América Latina, conforme
Dagnino (2007), ¢ o fato do ethos universitario influenciar,
historicamente, a institucionaliza¢do dos institutos publicos e
das agéncias de planejamento e fomento em pesquisa.

Por um lado, as universidades e centros de pesquisa
—em sua maioria publicas — consolidaram-se como os vetores
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises mais
importantes da América Latina, dentre eles: Brasil, México,
Chile e Argentina. Por outro, foram os conselhos e comissdes
de pesquisa cientifica, inaugurados entre as décadas de 1950
e 1980, que institucionalizaram as politicas cientificas e
tecnoldgicas  dessas  nagbes.  Agles  tangenciadas
principalmente pelos governos federais e comunidades
cientificas com timida participacdo da iniciativa privada
latino-americana.

Entre os fatores relevantes que promovem o
desenvolvimento econdmico e social de um pais, é um
truismo reconhecer o papel do conhecimento cientifico e
tecnoldgico produzidos e utilizados (Vaidergorn, 2009, p. 13).

* C&T, P&D e PD&I representam processos sociais aderentes a aplicagdo de
politicas puUblicas ou ag¢des vinculadas a iniciativa privada, visando o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a realizagdo de inovagao dentro e
para a sociedade. Inovagdo representa a transformagao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em produtos comercializaveis realizada pela Iniciativa
Privada.

2 Nesse ponto, ciéncia moderna subentende-se na virada dos séculos XIX para
0s XX, quando grandes descobertas, como a microbiologia de Pasteur (1887);
radioatividade de Marie Curie (década de 1890); e teoria da relatividade de
Einstein e teoria dos “quanta” de Planck (primeiras décadas dos XX) — entre

Uma vez que esse fendbmeno tem como base a interagdo
historica entre Estado, iniciativa privada e universidades efou
centros de pesquisas, consolidado a partir de praticas, a¢des e
reagdes no interior das nagdes mais importantes do mundo,
ainda nas primeiras décadas do século XX (Lopes, 1978, p.17),
esse exemplo passa a ser perseguido por praticamente todas
as sociedades adeptas a ciéncia moderna®. A ciéncia, técnica
e indUstria integram-se num mesmo sistema; assiste-se a
“cientizacdo da tecnologia”, havendo entre ciéncia e
tecnologia uma relagdo de feedback (Morel, 1979, p.15).

Para Camargo (2007), as ciéncias fisicas do Brasil, da
segunda metade do século XX, gestadas inclusive no
Departamento de Fisica da Universidade de Sdo Paulo (USP),
inaugurada na década de 1930, tornou-se um dos mais
importantes centros de pesquisa fisica da América Latina,
passando a frente de paises como Argentina, que durante a
primeira metade do século XX, foi considerado o pais latino-
americano mais avancado cientifica e tecnologicamente. A
USP, dentre outras universidades brasileiras, tornaram-se
polo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional e
influenciaram  consideravelmente na consolidagdo do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)3, ou seja, no processo
de institucionalizagdo das politicas cientificas e tecnoldgicas
nacionais.

Se a producdo cientifica e tecnoldgica desempenha
papel relevante para o desenvolvimento das sociedades, onde
as acOes integradoras de setores estratégicos (Estado,
universidades e iniciativa privada) propiciaram esse enlace,
pode-se afirmar que os processos de pesquisa e inovagao*
apresentam-se como parte dos resultados desses esforcos

outras —revolucionaram o fazer cientifico voltado para o desenvolvimento de
tecnologias aplicaveis (Schwartzman, 1979).

3 0 CNPq em seus primdrdios foi concebido visando o desenvolvimento das
ciéncias no Brasil em particular a Fisica Nuclear

4 Nesse texto, as expressdes “Ciéncia & Tecnologia — C&T”, “Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D" e “Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — PD&I"
sdo utilizadas indiscriminadamente para designar a confluéncia das politicas
e agdes publicas e privadas referentes ao desenvolvimento dos setores
cientificos e tecnoldgicos representado pelo seu acrénimo “pesquisa e
inovagao”.
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histéricos no presente; e que a institucionalizacdo das
politicas cientificas e tecnoldgicas representadas pela
inauguragao dos centros e comissdes nacionais de pesquisas
cientificas sdo grupos importantes que viabilizaram esses fins.

Conforme (Gadelha et al, 2014, p.173), o Brasil como
um todo, apresenta fragilidades estruturais no que tange a
sua capacidade de geracdo, uso e difusdo de inovacdo,
referentes a propria estrutura do Estado nacional, a exemplo
da falta de isonomia tributaria, da sobrevalorizagdo cambial,
do baixo investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
nacional e do modelo de gestao do estado, pautando desafios
estruturais ao fortalecimento da base produtiva nacional,
realidade latino-americana.

As fragilidades as quais o autor se refere esta na falta
de condi¢bes especificas para realizar a transferéncia
tecnoldgica, ou seja, transferir o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico gerado dentro das universidades e centros de
pesquisa para a iniciativa privada, que por sua vez precifica e
comercializa a tecnologia produzida tornando-as acessiveis a
populagao.

A baixa integracdo efou “pontes” entre pesquisa
(universidades e centros de pesquisa) e inovagdo (iniciativa
privada), ou melhor, o baixo indice de transferéncia
tecnoldgica entre esses dois atores sociais, € uma realidade
dos paises latino-americanos, ainda hoje, apresentando-se
como tema de relevancia para pensar o futuro da América
Latina.

Em escala mundial, educagdo, ciéncia e tecnologia
constituem-se na base da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
lembrando que das suas descobertas, em ambito de ciéncia
basica e/ou aplicada, podem ser elaborados os instrumentais
para os processos produtivos inovadores e contribui¢des que
viabilizam a melhoria da e na vida das pessoas, além de

5 “Espaco de experiéncia e horizonte de expectativa como categorias meta-
historicas. A experiéncia é o passado atual, aquele no qual acontecimentos
foram incorporados e podem ser lembrados. A expectativa também ela é ao

processos produtivos em diversos campos do conhecimento
humano (Lima, 2009, p.19). Nesse sentido, orquestra-se a
questdo norteadora deste trabalho: quais foram os caminhos
percorridos por alguns paises da América Latina, dentre eles:
Brasil, México, Chile e Argentina, visando institucionalizar
suas politicas cientificas e tecnoldgicas (PCT)?

Para tanto, lanca-se mado de um processo
metodoldgico vinculado as Ciéncias Humanas e desenvolvido
por Koselleck (2006), a saber: “espaco de experiéncia” e
“horizonte de expectativas”s. Para “horizonte de
expectativas”, entende-se o cendrio atual dos setores
envolvidos com a producdo e aplicacdo de pesquisa e
inovagdo. Por sua vez, como “espaco de experiéncia”,
atribuimos os esforcos estabelecidos pelos paises
supracitados para a consolidacdo de suas politicas cientificas
e tecnoldgicas, entendidas como as bases para o
desenvolvimento de pesquisa e inovagao.

Ademais, delineia-se o objetivo deste artigo: analisar
comparativamente o “espaco de experiéncia” desses quatro
paises latino-americanos, desenhado pela organizacdo de
suas comunidades cientificas, universidades e centros de
pesquisa e, principalmente, a inauguracao de seus conselhos
nacionais de pesquisa. Dessa forma, o texto contempla, além
da Introducdo e Conclusdo, assuntos relacionados: a) carater
organizacional do ensino superior; b) um olhar além do nivel
superior formal sob a lente das pos-graduagdes; e c) formagao
dos conselhos de pesquisas desses quatro paises latino-
americanos.

1. Universidade e ciéncia na Ameérica Latina:
aspectos do Brasil, México, Chile e Argentina.

A ciéncia desempenha papel relevante para o
desenvolvimento da humanidade. NUmero consideravel de
paises conseguiu assimilar e incentivar a tendéncia da

mesmo tempo ligada a pessoa e ao interpessoal, também a expectativa se
realiza no hoje, é futuro presente, voltado para o ainda-ndo, para o ndo
experimentado” (KOSELLECK, 2006, p. 309).
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aproximagao da produgao de conhecimento cientifico nas
academias aquela oriunda da iniciativa privada —
representada pelas industrias e empresas privadas de
pesquisa — e o corpo estatal. Essa intersecao converte-se,
principalmente, a partir do século XX, em fonte propulsora
para o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, politico e
social das nagdes. Eventos importantes como guerras e
revolu¢des estdo como motivadores de alguns desses
desenvolvimentos cientificos. A busca incessante pelo poder
entre os Estados nacionais possibilita ao setor cientifico de
ocupar lugar definitivo nas politicas desenvolvimentistas
desses paises. Ciéncia e cientistas deixam de ser vistos como
entidades isoladas, autdnomas, independentes da sociedade,
para serem cada vez mais encarados como institui¢des
integrantes dos modernos sistemas societarios (Morel, 1979;
Dias, 2012; Fernandes, 2000; Lopes, 1978; Schwartzman,

1979).

Uma caracteristica comum aos distintos processos
de institucionalizacdo das politicas cientificas, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises latino-americanos,
era o estabelecimento de universidades, o que difere é o grau
de desenvolvimento das universidades e sua interagdo com a
iniciativa privada no que diz respeito ao processo de
transferéncia tecnoldgica® efou pesquisa e inovacdo.
Seguindo o exemplo dos paises ditos desenvolvidos, a maioria
dos estados latino-americanos, principalmente Brasil,
México, Chile e Argentina, buscou institucionalizar suas
politicas cientificas, ainda na primeira metade do século XX.
Apesar de ndo estar no mesmo grau de desenvolvimento das
sociedades desenvolvidas, esses Estados juntavam condicoes
particulares’ para desenvolver-se cientificamente.

® Transferéncia Tecnoldgica: O Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI - define o contrato de transferéncia de tecnologia como o
comprometimento entre as partes envolvidas, formalizado em um
documento onde estejam explicitadas as condi¢des econémicas da transagao
e 0s aspectos de carater técnico. Disponivel em: < http://www.inpi.gov.br>.
Acesso em: 10 fev. 2017.

7 Essas condigbes eram representadas principalmente pelas universidades
estabelecidas em solo nacional, onde propagavam a cultura da ciéncia

O Brasil instituiu sua primeira universidade apenas no
século XX, enquanto a maioria de seus vizinhos latino-
americanos, ja possuiam algumas dezenas de universidades
(Cunha, 1980), no mesmo periodo. Esse fendmeno, dentro
outros, justifica a diferenca na Taxa de Escolarizagdo Bruta na
Educacdo Superior (TEBES) dos paises aqui estudados. Essa
taxa representa o indice utilizado pela Unesco para analisar
razdo entre o total de matriculas na Educagdao Superior e a
populagdo na faixa etaria correspondente.

Dados da Unesco (2003), como a taxa de
escolarizacdo bruta - com razdo entre o total de matriculas na
Educacdo Superior e a populagdo na faixa etéria
correspondente de 18 a 22 anos - dos principais paises latino-
americanos, demonstra a seguinte realidade: Brasil 15;
México 20; Chile 38 e Argentina 48, levantamento realizado
no periodo 1999/20008. O Brasil, entre os quatro paises latino-
americanos estudados, amarga a Ultima posi¢do, possuindo
menos estudantes por faixa etdria correspondente,
matriculados em Ensino Superior, sugerindo que suas
politicas publicas de Educagdo Superior sao deficitarias se
comparadas com a média apresentada.

Possuir universidades dentro de seus territorios
apresentou-se primordial para a institucionalizacdo das
politicas cientificas de qualquer nagdo. Apesar de muitos
desses paises possuirem, também, centros de pesquisas
auténomos (publicos ou privados) que desenvolviam estudos
cientificos fora das universidades, contudo, foram essas
Ultimas que tencionaram as agdes em direcdo a
institucionalizacdo das politicas cientificas nacionais, acdo
social mais aparente na América Latina®.

através de discussdes no ambito politico e realizagdo de pesquisas tedricas e
experimentais (Schwartzman, 1979).

8 Unesco, Global Education Digest, 2003.

9 Na maioria dos paises da América Latina, a institucionalizagdo de suas
politicas cientificas e tecnoldgicas ocorreu tardiamente se comparada com
outras sociedades mais desenvolvidas. O foco de discussdo e pressdo para
organizagdo do setor ficou a cargo das universidades, que, por sua vez,
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Outro  fator comum ao  processo de
institucionalizagao das politicas cientificas era a consolidagao
de conselhos e comissdes nacionais de pesquisas. Assim, é a
partir da inauguragdo desses conselhos nos paises latino-
americanos que se procurou identificar a institucionalizagdo
das pesquisas cientificas na América Latina. Entretanto, nessa
regido do globo em particular, foram avaliadas as
universidades como polos iniciais da gestdo dessa demanda,

ou seja, vetor da institucionalizagao dessas politicas.

Lovisolo (1997) apresenta um bom caminho para
entender a formacdo da comunidade académica latino-
americana ao fazer um estudo sobre os processos de
formagdes nacionais das comunidades cientificas brasileiras e
argentinas. Esse estudo estende-se ao Chile e México,
refletindo, em parte, a formagdo das comunidades cientificas
dos principais paises da América Latina. Em suas reflexdes, o
autor estabelece dois tipos de estratégias para o
desenvolvimento das comunidades cientificas na América
Latina, especialmente, quanto a brasileira e argentina. A
primeira andlise refere-se ao Brasil, e é chamada de estratégia
academicista. A segunda, indicada como a adaptada pelos
argentinos, é denominada estratégia intervencionista
(Lovisolo, 1997).

Mas quais eram as politicas universitarias desses
centros: aumentar o aceso da populagao ao nivel superior, ndo
estabelecendo politicas definidas para o desenvolvimento
cientifico; ou ndo estabelecer politicas rigidas para aumentar
0 acesso da populagdo as universidades e, em contrapartida,
promover um maior apoio as iniciativas voltadas ao
estabelecimento de pesquisas cientificas (Rosa, 2012)?

Ao pensar em blocos, no caso argentino/mexicano,
teria dominado uma estratégia intervencionista que
confronta a universidade e a intelectualidade com os poderes
dominantes, em especiall, o do Estado, além de

concentravam o maior nUmero de instituicdes que geravam pesquisas
cientificas de bases tecnoldgicas.

enfrentamentos significativos entre os defensores de cada
estratégia. No Brasil, a estratégia academicista teria sido
dominante, conciliando as diferengas e estabelecendo um
padrdo de colaboragdo entre comunidade cientifica e o
Estado (Lovisolo, 1997, p. 270).

Todavia é mister salientar o estudo realizado, sobre
os sistemas de ensino superior da América Latina, por
Schwartzman (1993), onde este infere que os sistemas de
ensino superior da regido ainda refletem tradi¢des que
remontam a conflitos e composi¢des entre a Igreja e o Estado,
e processos historicos mais recentes, como as mudangas de
regime politico (as ditaduras militares tiveram forte impacto
na Argentina, Brasil e Chile), e as ondas de expansao das
matriculas que provocaram mudangas de alcance variado em
termos de desconcentragdo geografica e de diferenciagdo
institucional. Em alguns casos, a expansao foi sujeita a
diferentes graus de planejamento e coordenagdo (Brasil,
Chile) e, em outros, a complacéncia e evolu¢do espontanea
(México, Argentina), que resultaram no inchamento das
instituicdes preexistentes (Schwartzman, 1993).

Assim, pode-se dizer que nos casos da Argentina e
México, foi priorizado a inclusdo macica de seus jovens nas
universidades, diferindo do Brasil, onde o acesso as
universidades era oportunidade voltada basicamente para a
elite dominante. A agdo dos argentinos em socializar as vagas
das universidades reflete em maior grau o nUmero de pessoas
com terceiro grau completo em comparagdo ao Brasil, que,
por estratégia, seqgundo Lovisolo (1997), ndo investiu em
politicas de acesso irrestrito ao nivel superior. O Chile
acompanhou a cobertura de ensino superior aos moldes do
México e Argentina, ou seja, rompendo uma tradicdo elitista
de educagdo para nivel superior, socializando vagas para a
populagdo de forma mais uniforme.
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Continuidades e rupturas vinculadas aos sistemas
politicos desses paises latino-americanos acabam por
influenciar e nortear as politicas de expansao e retragdo da
area do ensino superior, que, por sua vez, estdo intimamente
ligadas ao desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e organizagdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas dessas nagdes. No bojo desse processo, as
vicissitudes politicas que levaram a instalagdo de regimes
militares no Brasil, na Argentina e no Chile influiram de forma
decisiva nos rumos das reformas, especialmente porque, em
todos os paises, o movimento estudantil associou as reformas
universitarias a propostas de revolugdo socialista,
constituindo-se como um dos principais focos de resisténcia
contra o autoritarismo militar. Por isso mesmo, os regimes
militares tenderam a constituir momentos de reversdo das
reformas (Duhram, 1997).

Entrementes, evidencia-se a diferenca entre os
sistemas de inclusdo ao nivel superior de educagao dos paises
México, Chile e Argentina com o do Brasil. Ainda hoje, o
sistema de educagao superior brasileiro disponibiliza menos
vagas que os dos paises citados, isso em termos percentuais,
conforme amplamente divulgado.

Entretanto essa diferenga ndo impacta nos indices de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visto que o Brasil
pode ser considerado avangado nos setores de pesquisa e
inovagdo se comparado a outros paises da Ameérica Latina,
principalmente por ter priorizado o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico representado pela inauguragdo de
programas de pods-graduagdo dentro das universidades
federais a partir de 1960 (Lovisolo, 2000).

O trabalho de Brunner (1991), define o cenario do ensino superior latino-
americano nos anos 9o como subordinado a quatro grandes problemas
comuns: a) sistemas extensos e com problemas de qualidade; b) pos-

2. Fases do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgicos: a via das pos-graduagoes.

O Brasil, mesmo tendo uma parte consideravel da
populacdo sem acesso ao nivel superior, conseguiu avancar
com maior eficacia nas politicas de abertura e manutencédo de
programas de pds-graduagao em seus centros universitarios.
Essa politica voltada a pods-graduagdo possibilitou-lhe o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desse modo,
diferenciando-se dos outros paises latino-americanos aqui
pensados.

O México, tal qual a Argentina, apoderou-se da
estratégica intervencionista e buscou resolver o passivo
referente ao numero de vagas para o nivel superior como
estratégia politica de educacgdo que, em certa medida, resistiu
as intempéries vinculadas a instabilidade politica e econémica
de suas sociedades, principalmente, no caso argentino, que
presenciou intensa influéncia militar.

México e Argentina possuem as maiores
universidades da Ameérica Latina, a Universidade Nacional
Auténoma de México (UNAM), na cidade do México, com
mais de 200 mil estudantes, e a Universidade de Buenos Aires
(UBA), com cerca de 150 mil, e estdo entre as maiores do
mundo, em termos de numero de estudantes (Klein; Sampaio,
1994). Essas caracteristicas, apesar de serem positivas para o
desenvolvimento social de qualquer nacao, segundo Brunner
(1991)*°, ndo garantem o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Em alguns paises latino-americanos a
instabilidade politica partidaria afetaram diretamente na
conducdo das politicas publicas voltadas para a educacdo
superior e setores cientificos e tecnoldgicos. Os trabalhos de
Brunner (1991) e Klein & Sampaio (1996), continuam atuais se
analisados a partir do recorte temporal sobre a educagao de

graduagdo como ferramenta de qualificagcdo de docentes e pesquisa cientifica
e tecnoldgica; c¢) modelo de financiamento em andlise; e d) crise da relagdo
entre estado e politicas de ensino superior.
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nivel superior da América Latina, entre as décadas de 1950 e
1990.

Muito discutida é a falta de politicas publicas
definidas (investimento e acompanhamento) para o
desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico por parte
dos governos latino-americanos, podem ser considerados, a
falta de investimento por exemplo, o grande gargalo do
desenvolvimento de pesquisa e inovagao nesses paises, soma-
se ao baixo envolvimento da iniciativa privada nesse processo.
Politicas em ciéncias e tecnologias que priorizem a
aproximagao entre os agentes sociais (desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e empresas) apresentam-se como
bases para a assimetria entre pesquisa e inova¢do e uma
varidvel a ser problematizada nos meios politicos,
econdmicos e sociais da América Latina.

Apesar da dificuldade dos paises da América Latina
em organizar seus setores economicos e industriais se
comparados aos paises mais desenvolvidos do mundo, ainda
assim realizam, dentro das universidades e de alguns centros
de pesquisas (publicos e privados), avangos representados
pelas pesquisas tedrica e experimental de ponta, contribuindo
de forma sistematica para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgicos dessas sociedades.

Todavia o represamento dessa “massa critica”, ou
seja, tudo aquilo decorrente da pesquisa tedrica e
experimental, muitas vezes, em razao da falta de preparo,
estrutura e apoio, ou melhor, de politicas cientificas e
tecnoldgicas para a pesquisa e inovagdo corre o risco de nao
extrapolar os muros das universidades e/ou centros de
pesquisas. A falta dessas “pontes” entre as universidades
(entendidas como centros de exceléncia em producdo de
ciéncia e tecnologia) e a iniciativa privada — aquela que detém
dominio do fato para integrar a pesquisa a inovagao, ou seja,
converter a produgao realizada nas universidades e centros de
pesquisa em produtos assimilaveis pela sociedade como um
todo —, pode ser um obstaculo a ser superado pela sociedade
latino-americana.

O Brasil, em relacdo aos seus vizinhos latino-
americanos, estava em desvantagem ao que se refere a
criagdo de universidades, pois a sua primeira universidade,
com condi¢bes em desenvolver pesquisas cientificas, foi
criada somente na década dos 30 — a Universidade de Sao
Paulo (USP) — e em varios paises vizinhos ja existiam
universidades ja nas primeiras décadas do século XIX.

O Brasil ja possuia varios institutos e centros de
pesquisas que desenvolviam estudos cientificos ainda na
primeira década do século XX, principalmente na area da
saude. A pesquisa cientifica no Brasil tem iniciativas
importantes a partir do final do século XIX e as duas primeiras
décadas do século XX. A demanda por esse desenvolvimento
acontece principalmente para dar respostas aos problemas
mais urgentes, sobretudo na area das ciéncias naturais, da
saude e higiene (Morel, 1979). Na obra organizada por Paim
& Almeida-Filho (2014), que versa sobre o fazer tedrico e
pratico da Saude Coletiva no Brasil, a politica em saude e
sistemas de saude brasileiros, sdo historicamente
considerados com o setor de maior repercussao cientifica e
tecnoldgica a partir do inicio do século XX.

Do mesmo modo, o sucesso no desenvolvimento da
pesquisa parece ter dependido muito da extensdo e
intensidade do processo de industrializacdo. Isso explica por
que tanto o desenvolvimento da pesquisa como a ampliacdo
do aumento de vagas em universidades ocorreram muito mais
precocemente na Argentina do que nos demais paises da
América Latina. No Brasil, ambos os fendmenos sao
posteriores; sequem-se o México e o Chile, ao passo que a
Colombia é claramente retardataria (Duhram, 1997). Os
paises da América Latina, logo apds a Segunda Guerra
Mundial em 1945, com a materializagdo da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), foram amparados por esforgos
internacionais para o desenvolvimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica. Lima (2009), esclarece que
organismos internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizagao dos Estados
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Americanos (OEA), entre outros, destacaram-se como
subsidiarios da América Latina nesse setor.

A Argentina, na primeira metade do século XX, foi
considerada um dos paises mais ricos do mundo e com alto
poder econdmico. Sua participagdo no mercado global de
exportagdo de carnes e derivados, principalmente,
garantiram-lhe a fama de “pais europeu” dentro da América
Latina. Essa politica de exportacdo de matéria-prima efou
commodities, contudo, ndo garantiram a Argentina do final
do mesmo século lugar de destaque nos processos de
desenvolvimentos cientifico e tecnoldgico.

No Brasil, complementando e ao mesmo tempo
assumindo a responsabilidade em desenvolver a ciéncia e
tecnologia — até entdo confinadas dentro das administragdes
das universidade e centros de pesquisa — surgiu a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
em 11 de julho de 1951. Atualmente, denominada
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), que tinha, na época de suaimplementacdo,
o objetivo de assegurar a existéncia de pessoal especializado
em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visavam ao desenvolvimento do pais (BRASIL, 2017).

Essa politica publica vinculada ao desenvolvimento
dos setores cientificos e tecnoldgicos do Estado brasileiro ndo
somente sobreviveu as turbuléncias de ordem politicas e
econémicas da historia recente do Brasil, como também
representou parcialmente o processo de institucionalizagdo
das politicas cientificas e tecnoldgicas nacionais. Paises como
México, Chile e Argentina passaram a enviar, em alguns casos,
seus pesquisadores para aperfeicoarem suas diretrizes
cientificas nos programas de pos-graduacdo das

1 A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) é um organismo
internacional, auténomo e de natureza intergovernamental, fundado em
1957, pelos Estados latino-americanos que acolheram uma recomendacdo da
Xl Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
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universidades brasileiras inaugurados pela CAPES - até
conseguirem estabilizar suas prdprias politicas cientificas e
tecnoldgicas no que diz respeito a formagdo continuada de
pesquisadores de ponta em varias areas do conhecimento.

Conforme Duhram (1997), na Argentina, o esforco é
precoce, mas foi praticamente destruido pelos regimes
militares. No Brasil, data da década de 1950 e
institucionalizou-se de forma bem-sucedida, inclusive com
apoio militar. O México sequiu a mesma linha, mas com
menos consisténcia do que no Brasil. No Chile, o esforgo foi
mais modesto e mais recente, mas logrou constituir uma
comunidade cientifica pequena e importante, inclusive por
sediar instituicdes internacionais como a FLACSO*. A
qualidade representada pelo esforco chileno em organizar sua
comunidade académica e cientifica garantiu lugar de
destaque no cenario econdmico e social latino-americano, por
se tornar o primeiro pais sul-americano a ser membro da
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)*.

Ao que tange a formagdo dos sistemas de pos-
graduagao, principalmente dentro das universidades
estabelecidas e em sua maioria publicas, o Brasil mostrou-se
pioneiro e exportador do modelo de pés-graduagao para seus
vizinhos latino-americanos. A CAPES apresentou-se como
parte das politicas cientificas e tecnoldgicas brasileiras bem-
sucedidas, tornando-se referéncia para outros paises da
Ameérica Latina, e, mormente, qualificando-se como
precursora no processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico na América Latina.

Até os dias de hoje, os programas de pds-graduagao
brasileiros, em sua maioria vinculados a CAPES, sdo os
centros irradiadores de pesquisa tedrica e pesquisa

Ciéncia e a Cultura (Unesco). Disponivel em:
<http://flacso.org.br/?page_id=271>. Acesso em: 10 fev. 2017.

12 Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Disponivel em: < http://www.prochile.gob.cl/int/brasil/setor/industrias/>.
Acesso em: 20 fev. 2017.
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experimental; dividindo essa carga com os centros de
pesquisas e laboratorios de pesquisas, em sua maioria,
vinculados, de alguma forma, as universidades ou ao Governo
Federal.

3. Institucionaliza¢bes das politicas cientificas:
Conselhos e Comissdes Nacionais de Pesquisa latino-
americanas.

A criaggio do  CNPg®
institucionalizagdo das politicas cientificas no Brasil e atuou

representou a

como importante instrumento para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro, visto que, desde sua
criagdo, seu maior objetivo foi financiar a formagdo de mao de
obra especializada e a manutencdo de centros de pesquisas
dentro e fora das universidades (Brasil, 2017).

O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) foi criado
em 15 e janeiro de 1951, pela Lei n°1.310, resultado de antigas
solicitagdes dos homens da ciéncia no Brasil e de esforgos
pessoais do Almirante Alvaro Alberto Mota e Silva, que foi seu
primeiro presidente. Esse o¢rgdo, ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, teve como objetivo inicial
acompanhar de perto o desenvolvimento da tecnologia
nuclear e promover a formag¢do de mao de obra especializada
para a insipiente induUstria atdémica, o que depois perdeu
folego sendo capitalizado para todas as areas do
conhecimento (Guilherme, 1957).

O Brasil, de forma timida em comparacdo aos paises
chamados desenvolvidos do inicio do século XX,
acompanhava, em alguns setores, as principais linhas de
pesquisa internacionais da época e mantinha-se entre os mais
desenvolvidos na area da saude ao que reporta a medicina
sanitaria e bacterioldgica. Nesse sentido, centros de
pesquisas como o Instituto Butantan e Instituto Manguinhos,
durante as duas primeiras décadas do século XX,

3 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
Disponivel em: < http://cnpq.br/apresentacao_institucional>. Acesso em: o5
fev. 2017.

representaram agdes em ambitos cientificos e tecnoldgicos
no Brasil. Politicas federais e estaduais, mesmo que
desarticuladas, foram eficazes em responder as urgentes
demandas da saude daquele momento histdorico no Brasil
(Ponte; Falleiros, 2010). As acdes de Vital Brasil e Oswaldo
Cruz, entre outros memoraveis cientistas brasileiros, esses
Ultimos da area da saude, engrossaram o clamor por parte da
classe cientifica por politicas cientificas e tecnoldgicas
compativeis aos tempos em curso no Brasil.

A organizacdo da Sociedade Brasileira de Ciéncia
(SBC), fundada em 1916, transformada em Academia
Brasileira de Ciéncia em 1922, pressionava o governo
brasileiro pela institucionalizacdo das politicas cientificas
nacionais (Schwartzman, 1979). A ABC ja apregoava que a
falta de politica definida para o setor cientifico representava,
muitas vezes, o fracasso de pesquisas promissoras. Suas
demandas inclusive prescreviam bolsas de estudos para
formagdo de mao de obra especializada no exterior (Europa e
EUA).

Outrossim, o representante inconteste do
amadurecimento das politicas cientificas brasileiras, apoiado
pelas boas universidades brasileiras (a exemplo da USP), foi a
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), no inicio
dos anos de 1950. O Brasil, por meio do CNPq, revolucionou
seu setor cientifico, procurando desenvolver mdo de obra
especializada em todas as areas cientificas. Foi gracas a
distribuicdo de bolsas de estudo no exterior que o CNPq
iniciou sua atuagdo para o aperfeicoamento dos quadros
cientificos das universidades e centros de pesquisas
brasileiros.

Além do incentivo a especializacdo, o CNPq atuou
ativamente na institucionalizagdo das politicas cientificas no
Brasil, chegando a controlar a lavra e exportagdo da matéria-
prima essencial a nascente induUstria nuclear (Gonsalves,
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1959). O caminho que o Brasil percorreu até a formacdo de seu
conselho de pesquisa demonstra a inten¢do em organizar
suas politicas cientificas e tecnoldgicas objetivando a
institucionalizagdo de suas politicas cientificas e tecnoldgicas
para, assim, utilizar-se da ciéncia e da tecnologia em prol do
seu desenvolvimento econdmico de forma sistematica. O ano
de 1950 foi tomado como marco da institucionalizagdo dessa
politica (Morel, 1979).

Tangencialmente, outra importante associagdo para
o setor cientifico brasileiro contribuiu para o nascimento do
CNPg, lutando pelo reconhecimento da ciéncia como
ferramenta fundamental para o desenvolvimento econémico
e social do pais. Depois de 14 anos da fundagdo da
Universidade de Sdo Paulo (USP), foi criada a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). O estudo da
SPBC pode ser situado dentro da estruturacdo de uma
associagao, fundada em 1948, para lutar pela afirmacdo da
ciéncia e dos cientistas no Brasil, e que ndo sé guardou esses
objetivos, como também tornou-se uma importante entidade
da sociedade civil em sua contestagdo ao Estado autoritario
(Fernandes, 2000).

As politicas cientificas e tecnoldgicas brasileiras
foram institucionalizadas definitivamente pelo CNPq, que,
por sua vez, teve como mote inicial implementar o
desenvolvimento da fisica nuclear no Brasil, participou
ativamente na montagem do setor cientifico e tecnoldgico
nacional, tal qual se conhece hoje. A CAPES, via de regra,
financiava projetos de pesquisas e pesquisadores individuais,
a partir da década de 1960 assessorou as universidades
publicas brasileiras a abrirem seus primeiros programas de
pos-graduacdo. Contribuindo para a expansao e consolidagdo
do setor cientifico e tecnoldgico do Brasil, tendo alcance em
todos os estados da federagdo. Juntos, o CNPq e a CAPES
conseguem difundir uma mentalidade cientifica para o Brasil.
Dessa maneira, criando condi¢des salutares para que os
centros de pesquisas, principalmente as universidades,
conseguissem estabelecer uma politica permanente em prol
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacionais.

A continuidade e minimas condi¢des de trabalho
tanto do CNPqg quanto da CAPES, a partir de seus
surgimentos, representam o desempenho brasileiro no
processo de promulgagdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas e serviram de modelo para seus vizinhos latino-
americanos (Rosa, 2012).

Contudo, de todos os paises da América Latina, na
primeira metade do século XX, a Argentina reunia as
credenciais dos mais avancados centros de pesquisas, sendo
que, no Brasil, esses eram timidos no inicio do século XX. A
Argentina entra no século XX tendo um dos maiores produtos
per capita do mundo, uma potente economia de exportagdo
que abocanhava parcelas significativas da renda
internacional, uma infraestrutura de transporte e
comunicacdo também consideraveis (Lovisolo, 1997). Na
década de 1950, a Argentina possuia apenas 13% de
analfabetos, contra 50% no Brasil. Albornoz (2004) contribui
para o entendimento de que a Argentina tinha tradi¢do em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico durante a primeira
metade do século XX, sendo o pais considerado mais
avancado se comparado com os vizinhos latino-americanos.

Somadas a essas caracteristicas, a Argentina, até a
década de 1970, conseguiu ganhar trés Prémios Nobel em
Ciéncia e Tecnologia. S3o eles: o primeiro, com Bernardo
Houssay, Prémio Nobel de Fisiologia, em 1947; o segundo
com Luis Federico Leloir, Prémio Nobel de Quimica, em 1970;
e o terceiro com César Milstein, Prémio Nobel de Medicina,
em 1984. Ainda hd registros de mais Prémios Nobel
conseguidos em outras areas, conforme amplamente
divulgado.

Algumas semelhancas aproximavam o
desenvolvimento cientifico argentino ao brasileiro,
principalmente até a década dos 1960, dando vantagem
aparente aos argentinos pelo fato de acumularem, em sua
historia, um histdrico de avancos nos setores econémicos,
educacionais, tecnoldgicos e sociais em rela¢do ao Brasil e a

todos outros paises vizinhos na América Latina.
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Segundo estudos preliminares de Rosa (2012), o

CNPq argentino chama-se Consejo  Nacional de
Investigaciones Cientificas Y Técnicas (CONICET) e foi criado
em os de fevereiro de 1958, pelo Decreto de Lei n° 1.291. Seu
primeiro presidente foi o Prémio Nobel Bernardo A. Houssay.
O CONICET foi criado apenas sete anos depois do CNPq e
buscou em suas diretrizes, como no caso brasileiro, incentivar
e promover as investiga¢des cientificas nas universidades
argentinas, entretanto sofreu muita pressdo politica no

periodo da ditadura civil-militar (1976-1983).

Por sua vez, no Chile, foi criada, em 1967, a Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(CONICYT), que, essencialmente, mantinha as mesmas
diretrizes inauguradas pelo CNPq brasileiro, guardando as
devidas proporgdes. Era ligado ao Ministério da Educagao e foi
pensado como assessor do presidente da republica em
assuntos de agéncia de desenvolvimento cientifico. A
Comissdo Nacional para a Investigagdo Cientifica e
Tecnoldgica — CONICYT — é dirigida hoje por dois grandes
pilares estratégicos: promover a formagao de capital humana
e o reforco da base cientifica e tecnoldgica do pais. Por sua
vez, os dois pilares sdo alimentados por uma area transversal
de informacdo cientifica e ligagdes internacionais.*

No caso do México, o seu Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) estabeleceu-se em 29 de
dezembro de 1970, ou seja, 19 anos apos o Brasil criar o CNPq.
O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia mexicano
(CONACYT) foi criado por ordem do Congresso da Unido, em
29 de dezembro de 1970, como um drgdo publico da
Administracdo PuUblica Federal, membro do setor da
Educacdo, com personalidade juridica e patriménio préprio. E
também responsavel pelo desenvolvimento de politicas de
ciéncia e tecnologia no México. Desde a sua criagdo até 1999,
era mantido pelas mesmas regras estabelecidas no auge da

4 Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica — CONICYT.
Disponivel em http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-81704.html . Acesso
em: 15 fev. 2017.

inauguracdo, ou seja, amparado legalmente pela lei que
visava coordenar e promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e, somente em 5 de junho de 2002, uma nova lei
foi promulgada em Ciéncia e Tecnologia, atualizando os
estatutos do CONACYT.*

Talvez o ponto mais importante na diferenciagdo das
politicas cientificas aplicadas pelos paises latino-americanos
esteja na formagdo das estruturas de pds-graduacdo, no
Brasil, o sistema de pds-graduagdo e pesquisa foi marcado,
desde o inicio, pelo pluralismo institucional e pela
especializa¢do funcional (Klein; Sampaio, 1994, p. 91). E mais
do que isso, foi estabelecido, ainda, no inicio dos anos de 1960
e ndo sofreu grandes revezes até o tempo presente, o que lhe
deu vantagem e assegurou autonomia se comparadas com as
acoes da mesma natureza com os seus vizinhos. Desde o
inicio, ainda na década de 1950, tanto o CNPq quanto a CAPES
tinham suas politicas mais voltadas para os programas de p0s-
graduagao nas universidades. A continuidade das politicas
desses dois institutos mostrou-se de grande relevancia para o
cientifico e

desenvolvimento tecnologico e

institucionalizacdo das politcas desse setor no pais.

As instabilidades politica e institucional que se
abateram sobre os paises latino-americanos, como a
Argentina, Chile e México, principalmente a partir dos anos de
1960, contribuiram diretamente para a falta de continuidade
em suas politicas cientificas e formacdo de capital humano
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O Brasil, que
também sofreu momentos de instabilidade politica,
conseguiu, de certa forma, manter o foco do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico consolidando suas politicas setoriais.

Na maioria dos paises analisados, o sistema de pos-
graduagdo e pesquisa foi sendo montado em etapas,
definindo timings diferentes de criagdo e consolidagdo desses
sistemas. Na Argentina, o Consejo Nacional de

35 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Disponivel em
http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt> . Acesso em: 15 de fev.
2017.
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Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) foi criado
em 1958, centralizando os mecanismos de apoio a pesquisa
universitaria. A Comision Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica (CONICYT), criada em 1967, no Chile, e o
Consejo Nacional de Ciéncia y Tecnlogia (CONACYT), em
1970, no México, funcionaram como agéncias centrais de
financiamento a pesquisa e concessao de bolsas,
constituindo-se no nucleo de sistemas cuja montagem sé veio
a completar-se na década de 8o (Klein; Sampaio, 1996).

Entrementes, pode-se inferir que o Brasil foi o
pioneiro, na América Latina, em desenvolver seu Conselho
Nacional de Pesquisa Cientifica, através do CNPq. E, de certa
forma, o CNPg, em parceria com a CAPES, serviu de modelo
para que seus vizinhos latino-americanos implementassem
ndo somente seus conselhos ou comissdes nacionais de
pesquisas cientificas, mas elegessem o exemplo brasileiro
para delinear suas politicas cientificas e tecnoldgicas.

4. A Guisa da Conclusdo: Brasil percursos das
politicas cientificas da América Latina.

Para além da andlise do processo de formulacdo,
definicdo, apropriacdo e aplicacdo do desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (C&T), Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), e/ou de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do (PD&l)
nos contextos econémicos e sociais da América Latina, nesse
trabalho entendido como “horizonte de expectativas”,
segundo a metodologia inaugurada pelo historiador alemao
Koselleck (2006); nos preocupamos com seus antecedentes,
ou seja, com o denominado “espago de experiéncia” — parte
da mencionada metodologia das ciéncias humanas -
representado pela institucionalizagao das politicas cientificas
e tecnoldgicas de quatro paises latino-americanos, dentre
eles: Brasil, México, Chile e Argentina. A materializacdo da
institucionalizagdo das politicas cientificas e tecnoldgicas na
América Latina foi representada pela criacdo e
desenvolvimento dos conselhos e comissdes nacionais de
pesquisa cientifica e tecnoldgica dos paises supracitados, que

nominam respectivamente: CNPq (1951), CONACYT (1970),
CONICYT (2967) e CONICET (2958).

Ao analisar comparativamente o ‘“espago de
experiéncia” desses quatro paises latino-americanos, levando
em conta o cardter organizacional do ensino superior,
participacdo da pds-graduagdo em pesquisa e inovagdo e
formacdo dos seus conselhos de pesquisa, evidenciamos trés
caracteristicas  importantes: 1) o  modelo de
institucionalizacdo das politicas cientificas e tecnoldgicas, ou
seja, a consolidagao dos conselhos e comissdes de pesquisa
foi o mesmo executado pelos paises desenvolvidos (os paises
desenvolvidos estabeleceram esses modelos na virada do
século XIX para o XX); 2) tanto no inicio do processo de
institucionalizag¢do dessas politicas como nos dias atuais, as
universidades e centros de pesquisa vinculados ao Estado,
continuam sendo o provedores do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, em desfavor de organizagdes nao
governamentais do género; e 3) a chamada estratégia
academicista adotada pelo Brasil para a formagdo de sua
comunidade cientifica, pareceu-nos mais eficaz se comparada
a estratégia intervencionista adotadas pelo México, Chile e
Argentina, isso na perspectiva da pesquisa e inovagao.

Os modelos de estratégias academicista e
intervencionista aprimorados por Lovisolo (1997), estabelece
o0 seguinte critério: a estratégia academicista brasileira, optou
em aumentar o fluxo de desenvolvimento para o setor de
pesquisa e inovagdo dentro das universidades ja
estabelecidas, investindo nas pds-graduacdes; enquanto a
estratégia intervencionista mais aderentes as politicas de
ensino superior do México, Chile e Argentina, optaram em
manter e aumentar as vagas para o ensino superior, que por
sua vez ndo garantiram a mesma velocidade do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgicos da primeira.

Durante os dez primeiros anos apds a inauguragao
dos conselhos e comissdes nacionais de pesquisa desses
paises latino-americanos, podemos visualizar quais os
principais

avancos e  contribuicdbes  que  essas
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institucionalizagdes trouxeram aos seus setores cientificos e
tecnoldgicos, em contrapartida transformando-se em avango
econdmico e social.

O CNPq e CAPES, entre os anos de 1951 e 1961,
implementaram aproximadamente 2613 bolsas de pesquisa,
dividas entre bolsas no pais e bolsas no exterior, e outras
muitas para areas especificas de conhecimento*®. Como néo
havia, antes do CNPq, politicas que garantissem bolsas como
as supracitadas, essas agdes se tornaram de vanguarda para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil.

O CNPq teve sob sua subordinagdo, conforme os
arquivos historicos, os seguintes institutos, caracterizados
como executores de pesquisas cientificas e tecnoldgicas:
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD),
transformado em 1976 no Instituto Brasileiro de Informagao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); Instituto de Pesquisas
Rodoviarias (IPR); Conselho Nacional de Atividades Espaciais
(CNAE), depois transformado no Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE), Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), Observatorio Nacional (ON), Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), Laboratorio Nacional
de Luz Sincroton (LNLS), Centro de Tecnologia Nacional
(CETEM), Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA) e o
Laboratdrio Nacional de Computagao Cientifica (LNCC)™.

Para os conselhos e comissdes de pesquisa cientifica
e tecnologicas, CONACYT-México, CONICYT-Chile e
CONICET-Argentina, ndo conseguimos extrarir as inform¢des
necessarias sobre os indices de bolsas de fomento e

% Fonte: CNPg/AEl. Nota: Os dados obtidos pela AElI seguem a
Uniformizagdo da Série de Concessao de Bolsas-CNPq no periodo de 1951-
1987, sendo que cada bolsa-ano equivale a 12 (doze) mensalidades pagas no
ano, podendo corresponder a um ou mais bolsistas nao incluindo bolsas de
curta duragdo, consideradas no Fomento a Pesquisa. Disponivel em: <
http://centrodememoria.cnpg.br/fomentos2.html>. Acesso em: 20 fev. 2017.

institui¢des de pesquisa vinculadas as suas atividades a partir
de suas inauguragdes. As informagdes encotram-se
fragmentadas e necessitam de maior acuracia no trato com as
fontes primarias®®. Todavia, a pesquisa até aqui realizada,
encaminha para o seguinte resultado: os conselhos e
comissdes de pesquisa cientifica e tecnoldogica da América
Latina representaram a institucionalizacdo de suas politicas
cientificas e tecnldgicas. Visto que foi a partir desse conselhos
e comissbes nacionais que os paises latino-americanos
conseguiram organizar e garantir recursos para a promogao
da ciencia e da tecnologia em seus territorios, como o
conhecemos hoje.

As universidades e centros de pesquisa foram e
continuam sendo os principais produtores de pesquisa
cientifica e tecnoldgica na América Latina. Apesar desse papel
ser executado com primor, os indices de transferéncia
tecnoldgica e inovagdo ndo sdo satisfatorios. No Brasil e
outros paises latino-americanos, a pesquisa esbarra na
inovagdo, que por falta de uma iniciativa privada preparada
para consolidar o processo, por isso perdemos
competitividade nesse setor. Nesse sentido esse pesquisa
procura problematizar os indices de fechamento do ciclo
completo para tecnologia advinda das universidades e centros
de pesquisa da América Latina.

Por fim, o Brasil demonstrou-se pioneiro e
exportador desse modelo, a medida que institucionalizou suas
politicas cientificas e tecnoldgicas, representadas pela dupla
CNPq e CAPES, no inicio de 1950, mesmo amargurando o
baixo indice de matriculados em Ensino Superior se
comparado aos “irmaos” da América Latina.

17 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Centro de
memoria. Disponivel em: http://centrodememoria.cnpg.br/fundo.html.
Acesso em: 10 Fev. 2017.

18 Fontes primarias sdo descritas como fontes mais proximas a origem da
informacao ou ideia em estudo.



2
ERS VOLUME VI, N.1

N E I BA DEZEMBRO

2017

BIBLIOGRAFIA

ALBORNOZ, Mario. Politica cientifica y tecnolégica em Argentina. In: COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR (Capes). Fundacéo do Ministério da Educagdo (MEC). Temas de Brasil. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em: 15 fev. 2017.

BRASIL, Fundagéo CAPES, Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://www.capes.gov.br. Acesso em: 20 Fev. 2017.

BRASIL, CNPgq, Ministério da Ciéncia , Tecnologia, Inovagdes e Comunicagées. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg). Disponivel em: http://cnpg.br/apresentacao_institucional. Acesso em: o5 fev. 2017.

BRUNNER, José J. Educdcion en América Latina durante la década de 1980: La economia politica dos sistemas. In: KENT, R. (Org.).
Los temas criticos de la educdcion superior en América Latina. Estudios comparativos. México: Facutald Latino Americana de Ciencias
Sociales e Fondo de Cultura Econémica, 1996. p. 106-170.

BRUNNER, José J. El contexto actual de la educacion superior en América Latina. SGo Paulo: NUPES, Universidade de Sdo Paulo.
1991.

CAMARGO, Guilherme. O fogo dos deuses: uma histdria da energia nuclear: Pandora 60oa.C.-1970. Rio de Janeiro: Contraponto,
2007.

CUNHA, L. A. A universidade tempora: o ensino superior da col6nia a era de Vargas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980.

DAGNINO, Renato Peixoto. Ciéncia e tecnologia no Brasil: o processo decisério e a comunidade de pesquisa. Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2007.

DIAS, Rafael de Brito. Sessenta anos de politica cientifica e tecnoldgica no Brasil. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2012.

DURHAM, Eunice R. As Politicas Recentes para o Ensino Superior na América Latina. SGo Paulo: NUPES - Nucleo de Pesquisas sobre
Ensino Superior - Universidade de Séo Paulo. Disponivel em: <http://nupps.usp.br/downloads/docs/dtg707.pdf>. Acesso em: 14 fev.
2017.

FERNANDES, Ana Maria. A construgdo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois; MALDONADO, José Manuel Santos de Varge; COSTA, Lais Silveira. Complexo Produtivo da
Sadde: Inovagdo, Desenvolviemnto e Estado. In: PAIM, Jairnilson Silva; ALMEIDA-FILHO, Noamor de. (org). Saude Coletiva: Teoria e
Pratica. Rio de Janeiro: MedBook, 2014.

GONSALVES, Alfeu Dinis. Atomos e Forca Atémica. Recursos do Brasil. Energia Nuclear. Minerais Radioativos e componentes das
terras raras. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959.



EBS VOLUME VI, N.1

NEIBA | e

GUILHERME, Olympio. O Brasil e a Era Atémica. Livro Negro dos Acordos de Minerais Atémicos Firmados entre o Brasil e os Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Vitoria, 1957.

KLEIN, Ldcia; SAMPAIO, Helena. Actores, arenas y temas bdsicos. In: KENT, Lucia (ORG.). Los temas criticos de la educdcion superior
en América Latina. Estudios comparativos. México: Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales e Fondo de Cultura Economica,
1996. p. 106- 170.

KLEIN, Lucia; SAMPAIO, Helena. Politicas de ensino superior na América Latina — uma andlise comparada. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Associagcdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, v.24, p.85-109, 1994.

KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto/Editora PUC
Rio, 2006.

LIMA, Paulo Gomes. Politica cientifica e tecnoldgica: paises desenvolvidos, América Latina e Brasil. Dourados, MS: Editora da UFGD,
2009.

LOPES, José Leite. Ciéncia e liberta¢@o. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

LOVISOLO, H. R. Comunidades cientificas: condicbes ou estratégias de mudanga. Educagdo e Sociedade. Campinas, v.XVIIl, p.270-
297, a9o- 1997

LOVISOLO, H. R. Vizinhos Distantes: universidade e ciéncia na Argentina e no Brasil. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2000.
MOREL, Regina Lucia de Moraes. Ciéncia e Estado. A politica cientifica no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queriroz, 1979.
PAIM, Jairnilson Silva; ALMEIDA-FILHO, Noamor de. (org). Saude Coletiva: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: MedBook, 2014.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Acesso a Educagdo Superior no Brasil. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 88, p. 727-756, Especial -
Out. 2004.

PONTE, Carlos Fidélis; FALLEIROS, lalé. (Orgs.) Na corda bamba da sombrinha: a saude no fio da histdria. Rio de Janeiro:
Fiocruz/COC; Fiocruz/EPSJV, 2010.

ROSA, Mario Fabricio Fleury. A Génese da Institucionalizacdo das Politicas Cientificas Brasileiras: o caso do CNPgq, um diferencial nas
politicas cientificas dos paises da América Latina? In: Ill CONGRESO INTERNACIONAL -X SIMPOSIO- DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: "La region frente a los desafios que generan las crisis y paradigmas emergentes en el sistema internacional y regional.
Andlisis histéricos, econémicos y sociopoliticos”. Buenos Aires: 2012.

SCHWARTZMAN, Simon. Policies for Higher Education in Latin América: The context. Higher Education, v.25, n.1, p.9-20, 1993.

SCHWARTZMAN, Simon. Formagdo da Comunidade Cientifica no Brasil. SGo Paulo/Rio de Janeiro: Nacional/Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), 1979.

VAIDERGORN, José. Prefacio. In: LIMA, Paulo Gomes. Politica cientifica e tecnoldgica: paises desenvolvidos, América Latina e Brasil.
Dourados, MS: Editora da UFGD, 2009. p.170.



