REVISTA VOLUME I, N. 1

%%
N E I B A NOVEMBRO

2014

CADERNOS ARGENTINA-BRASIL

O Novo Regionalismo da Ameérica do Sul: A
Formacao de um Sistema de Poder

Renato Thomaz Borges

Vinculo Institucional: Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
Programa de P6s-Graduagdo em Relag¢des Internacionais.

Resumo:

O artigo tem como objetivo analisar brevemente o historico regionalista
mundial e discutir a atual fase do regionalismo contempordneo na América
do Sul em particular. Consideramos que o novo milénio observa a ascensdo
de um sistema de poder na regido cujas caracteristicas se misturam com
aquelas propostas pelo novo regionalismo pos-liberal. A integracdo
baseada em aspectos politicos, econémicos e militares, além da comunhao
ideoldgica dos paises vizinhos, vem formando uma ideia de América do Sul
unitaria que pensa em seu proprio desenvolvimento e seguranca, evitando a
participagdo de poténcias alheias ao subcontinente.
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Abstract:

The article aims to analyze briefly the world regionalist history and discuss
the current status of contemporary regionalism in South America in
particular. We consider that the new millennium is noting the rise of a
power system in the region whose characteristics are mixed with those
proposed by the new post-liberal regionalism. The integration based on
political, economic and military aspects, with the addiction of the
ideological communion of neighboring countries, is forming an idea of a
South America unity that imagines its own security and internal
development in order to avoid the involvement of outside powers.
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Introducao

"[A diplomacia levada a cabo pelo governo Lula]
fundamenta-se em uma aguda consciéncia da
interdependéncia entre os destinos do Brasil e dos
nossos vizinhos sul-americanos.”

Chanceler Celso Amorim
(AMORIM apud COUTO, 2009, p.40).

A globalizagdo tornou o mundo menor. As
abundancias de recursos naturais e produtos industrializados
do continente americano podem agora atravessar oceanos
com uma maior rapidez, sequranca e comodidade exclusivas
do milénio das invengdes tecnoldgicas. Mas a globalizacdo
ndo afeta apenas as questdes econOmicas e sociais que
envolvem as relagdes internacionais, ela também pressiona
por mudancas politicas e estratégicas dos paises ante a
emergéncia de novos atores em cendrios que
desconsideravam previamente por razdes que variavam
desde a distancia embaragosa aos custos de transacdo.

A ampliacdo da interdependéncia no pods-Guerra
Fria também foi capaz de reduzir a Doutrina Monroe, politica
introduzida em 1823 pelo ex-presidente norte-americano
com o intuito de evitar a presenca de paises europeus no
continente que pudesse ameagar a entdo crescente
hegemonia estadunidense no hemisfério, a um periodo a ser
lembrado da histéria da América Latina®. O fim das
distancias traduz-se, agora, no fim, também, da dominacao
pela proximidade geografica.

O desafio que surge com a globalizagdo, segundo
Khanna (2008), é compreender a dinamica do ele batizou de
“Mercado Geopolitico”. O encolhimento do mundo causado
pela intensa interdependéncia entre os paises e regides
ilustra uma coexisténcia de diversas poténcias e prenuncia
uma era de competicdo mais acentuada entre as mesmas. Os

* Estdo incluidos, ao falarmos de Doutrina Monroe, o Corolario
Roosevelt e a politica do Big Stick na América Latina.

Estados menores e menos proeminentes no sistema
internacional — e com grande potencial de abastecimento de
recursos —, sao agora comprados e ndao mais colonizados.
Assim como 0s recursos nos quais se assentam, suas
posi¢cdes no cenario internacional e suas localizagdes
estratégicas sdo, hoje, bens de barganha com os Estados
mais poderosos. O segundo mundo, ou seja, 0s Nnovos paises
emergentes — pivos do jogo de xadrez da politica
internacional — precisa lidar ndo somente com as poténcias
que almejam poé-las em seus sistemas de poder, mas
também com o futuro de suas proprias esferas de influéncia
nas regides onde se encontram. Desta forma, o esforco de
integracdo regional no novo século significa, em grande
parte, a tentativa desses paises de manter um grau de
autonomia e poder perante na¢des mais preparadas para a
competicdo internacional por prestigio, sequranca e poder. *

Diante disso, este ensaio se encarrega de discutir a
respeito do reaparecimento dos regionalismos e,
principalmente, da integragdo regional de base ndo-
econdmica sul-americana do século XXI. Uma das conclusdes
obtidas aqui diz respeito ao interesse brasileiro em
institucionalizar um préprio sistema de poder’ e satisfazer
seu desejo de alcancar e multiplicar definitivamente os
interesses comuns na regido referentes ao comeércio,
estratégia, defesa, sequranca e politicas sociais com os
paises da vizinhanca por meio de uma integracdo
multifacetada que vise manter esses mesmos vizinhos
dentro de um espaco geografico liderado pelo Brasil*.

* Sobre o conceito de Mercado Geopolitico e o novo Segundo
Mundo ver Borges (2011). Ver também Khanna (2008).

3 Sistema de Poder, sindnimo de Polo de Poder Regional, ¢ uma
expressao utilizada pelo historiador Gerson Moura em sua obra
Autonomia na Dependéncia (1980).

* Entendemos uma integracdo multifacetada como aquela que
engloba ndo apenas a cooperacdo comercial, como também
variados temas que vdo do comércio e seguranga ao meio ambiente
e integragdo infraestrutural.
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Relembrando a Histdria do Regionalismo

Os processos de integracdo e fragmentacdo sempre
ocorreram na histéria das sociedades antigas como nas
modernas, e a coexisténcia desses dois processos é empirica
e constante. Impérios, feudos, cidades-estados, Estados ou
federacoes de Estados, o movimento que une e separa €
universal e atemporal nas relagdes humanas e a tendéncia é
que nada disso se altere nos anos vindouros. Muito se diz a
respeito dos critérios para caracterizar o que é e o que ndo é
a formacdo de um determinado regionalismo. Ainda que o
regionalismo contemporaneo, aquele que floresceu no pds-
Segunda Guerra Mundial, exija em muitos casos o
favorecimento da geografia, os novos rumos da globalizagao
e de um mundo interdependente podem vir a desqualificar
tal aspecto como limitante e restrito’. Ha outros que vao
além e argumentam contra a formalizacdo de uma
“instituicdo regional”, levando em consideracdo que essas
podem fazer parte meramente de um guarda-chuva
institucional de uma organizagdao internacional e seu
respectivo regime e, portanto, uma instituicdo regional
propria, autobnoma e independente ndo seria possivel ou
mesmo vantajosa (FAWCETT, 2008).

A historia do regionalismo no século XX remonta ao
periodo entre-guerras, logo apds o fracasso do concerto
europeu dos cem anos de paz —, um tipo de regionalismo
europeu assim como o regionalismo americano da Doutrina
Monroe para a seguranca hemisférica, ambos no século XIX —
que levou a Europa ao caos da Primeira Grande Guerra. Entre
os lideres mundiais, o entdo presidente norte-americano
Woodrow Wilson foi um dos primeiros a urgir a necessidade
de se constituir uma instituicdo internacional visando a
seguranca de todos os Estados da sociedade internacional. A
concepcao de uma organizagao de tamanho porte teve
implicagdes para as — entdo em desenvolvimento - politicas

® A Organizagdo Cooperacao Islamica e a Commonwealth britanica
sdo exemplos de regionalismos onde o fator geografico ndo é o
mais preponderante.

integracionistas regionais que amadureciam ideias de
seguranca coletiva. Ainda que pactuada para ser universal, a
Liga criava a preocupagao a respeito de regional
understandings, preocupacao essa, cuja referéncia no artigo
21 de sua Carta é modelar (Idem, p.o3). Diante de tal
imbroglio, debates eram incitados e tidos mesmo como
necessarios para discutir o “problema do regionalismo”,
assim como o encaixe de arranjos regionais dentro da
estrutura global da Liga das Nagdes; no entanto, o
ressurgimento de conflitos inacabados que terminariam na
Segunda Guerra Mundial desfez a esperanca de uma politica
internacional envolvida em uma cooperagdo para a paz
mundial.

Como dissemos, o regionalismo contemporaneo
teve seu tiro de partida nas ideias elaboradas apods o
desfecho de 1945, sendo esse ano até o de 1965 a sua
primeira fase (First Wave, no original) em matéria de
institui¢des regionais. O fim da guerra levou a criagdo de um
conjunto de instituicdes e regimes internacionais, dentre
eles: as Nagdes Unidas com o Conselho de Seguranca e o
GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio, em
portugués). Ademais, ainda que organiza¢des multilaterais
fossem consideradas elementares, muitos Estados
procuraram cooperar regionalmente para assuntos que
envolviam diretamente seus interesses nacionais.

Para Fawcett (2008, p.o5), trés tipos de
regionalismo surgiram nessa primeira fase. As instituicdes
com mdltiplas propostas, como a Liga dos Estados Arabes
(LEA) e a Organizagao dos Estados Americanos (OEA); em
segundo as aliancas de seguranca, como o Pacto de Varsovia
e a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); e
por Ultimo as instituicdes regionais de cunho economico,
principalmente aquelas que se encontravam na Europa, ou
seja, as primeiras instituicoes para o fomento da integracdo
europeia que hoje conhecemos.

Nao obstante, o que marcou a primeira onda de
regionalismo foi seu caradter menos normativo em relacdo
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aos entendimentos regional-multilaterais e mais estrito para
com os interesses de seguranca, defesa e calculos de poder
que varriam as relagoes internacionais na Guerra Fria. O que
determinou de fato os padrdes de relacionamento no pos-
Segunda Guerra Mundial foi a consecuc¢do do equilibrio de
poder entre o Ocidente capitalista e o Oriente socialista.
Independente dos outros dois tipos de regionalismos que
verificamos acima, os mesmos tinham, como pano de fundo,
promover a saciedade de seguranca e poder dos Estados
envolvidos, e a utilizagdo de uma instituicdo regional e/ou
internacional era nada mais que o verniz que legitimava as
acbes dentro desses blocos. Ante essa constatacdo, é
importante lembrar que os resultados da primeira fase foram
limitados e desiguais. Daquelas tentativas integracionistas
de viés econoémico fora da Europa, a grande maioria
sucumbiu até os anos 60 e algumas dessas reapareceram
apenas na terceira fase, quando o cenario internacional se
tornou propicio para interesses outros que iam além dos
calculos de poder das poténcias.

A segunda fase das institui¢des (1965-85) regionais
se deu em grande parte entre os paises desenvolvidos, e seu
foco em seguranca coletiva a distingue da fase anterior cujas
trés facetas (economia, seguranga e propostas variadas)
apenas mascaravam os calculos de poder de interesses
nacionais egoistas baseados no equilibrio de poder entre as
nagdes antagOnicas. Dentre varias podemos citar a
Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ANSA), a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), a Comunidade Caribenha (CARICOM) e o
Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG). Essa fase deu o
primeiro passo concreto para autossuficiéncia regional em
termos cooperativos, considerando o ambiente internacional
de maior flexibilidade para as a¢des dos mesmos®.

*E importante levar em conta que o periodo compreendido da
segunda fase é marcado pelo episddio do Choque do Petrdleo, do
nascimento do Movimento dos N&o-Alinhados e da polémica
imagem interna e externa dos Estados Unidos consequentes dos
fracassos obtidos na Guerra do Vietna.

Ainda que muitas dessas instituicdes também
buscassem projetos de desenvolvimento econdmico, a
seguran¢a em relacdo a uma ameacga local era a prioridade
dos planos regionalistas, por isso podemos perceber, por
exemplo, a atuacdo da ASEAN para a questao vietnamita e o
CCG para o Ird, ambos em situacdes de crise na década de 70.
Um dos principais resultados da segunda fase é o alto indice
de sobrevivéncia dos blocos criados a época, demonstrando
que o valor da flexibilidade e resisténcia das cooperagdes
regionais do periodo eram a chave, ou alguns dos eficientes
meios, para a consecucao dos objetivos integracionistas.

Intitulado e difundido como “novo regionalismo”, o
ano de 1985 até os dias atuais faz parte do que se considera a
terceira fase do regionalismo. Aqui observamos o papel da
globalizacdo e seus efeitos imprevisiveis sobre as relagdes
multilaterais, estimulando a criacdo de novos blocos
regionais de nucleo majoritariamente econémico, como a
consolidacdo de diversas areas de livre comércio ao redor do
planeta. O fim da Guerra Fria também modificou a estrutura
de seguranca de diversas regides tornando-as mais
vulneraveis e acessiveis a atores locais, como a China no
Sudeste Asiatico, a Africa do Sul no continente africano e o
Brasil na América do Sul.

Os atuais processos de regionalismo nao sdo um
projeto Unico e replicado; antes disso, eles representam
respostas as mudancas no sistema internacional; sejam
aqueles criados visando ao plano econémico ou de
seguranca, as relagdes regionais em bloco devem ser
entendidas como reagdo a ordem dominante, provendo os
Estados membros de recursos de barganha contra as
grandes poténcias e as instituicdes internacionais
influenciadas por estas Ultimas. Como recorrente - e
lembrando a dualidade entre integragdo e fragmentagdo
existentes nas relagdes internacionais -, o regionalismo ainda
é visto de duas formas diferentes em matéria de interesses
coletivos: aquela em que o mesmo é uma etapa evolutiva
para um mundo melhor integrado e a outra em que o
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processo € um Obice e prejudica a cooperacao global e
solu¢des multilaterais.

Além disso, mesmo que esse antagonismo seja
onipresente no tratamento da questdo, ha trés fatores que
evidenciam a importancia do atual regionalismo do século
XXI, a saber: (1) a experiéncia da Unido Europeia, a maior e
mais elaborada alianga entre paises de uma mesma regido
para fins diversos e com propostas ambiciosas de maior
unificagdo — ainda que distante; (2) a aparente inadequagdo
das instituicdes multilaterais existentes para assuntos de
natureza local e a frequente suscetibilidade dessas em
relagdo aos interesses das grandes poténcias; e, ainda
segundo Louise Fawcett (2008, p.10), (3) a influéncia dos
escritos do cientista politico Samuel Huntington sobre o
paradigma do “Choque de Civilizagdes”, tornando
académicos e estadistas mais conscientes de uma possivel
divisdo do mundo ndo apenas politica e econdmica, mas
também religiosa e cultural.

"Cooperation has been a means of increasing security
and welfare, but also influvence and bargaining
power.” (Ildem, p.11)

A terceira fase da evolugdo das institui¢des regionais
é caracterizada por uma diversidade de formatos,
organizagdes e propostas. O inicio de sua apari¢do se deu
com fundamentos econdmicos e comerciais, porém, uma das
grandes surpresas que acompanham a evolu¢ao do novo
regionalismo desde a década de 8o tem sido o aumento das
cooperagbes em seguranca e defesa regionais, situacdo
semelhante ao que ocorrera no pos-Segunda Guerra
Mundial. Tendo em vista as caracteristicas principais,
veremos nas sec¢des a seguir como se revela a construgao do
atual regionalismo na Ameérica do Sul, com uma singular
proposta “pos-liberal” para o novo milénio, e o papel do

Brasil nessa cooperacdo regional tanto econdémica quanto
politica e militar.”

Os Atuais
Internacionais da América do Sul

Paradigmas das  Relagdes

Um fato politico singular marcou a América do Sul
no inicio do século XXI: a ascensdo das esquerdas.
Pessimistas com as crises econdmicas do fim da década
passada e acumulando projetos de inclusdo social e de
interesses de cunho estratégico visando a promogao de
personagens carismaticos e de ideias de cooperagdo
regional através de principios politicos e ideoldgicos, os
paises sul-americanos deitaram por terra o paradigma
neoliberal dos anos go. No entanto, ndo h3, no curto prazo,
um paradigma aguardando a vez no horizonte da politica
latino-americana como havia com o modelo agroexportador
do século XIX ou com aquele desenvolvimentista no século
XX. A insuficiéncia conceitual da analise do Estado latino-
americano atual repercute nas diferencas do plano regional.

Segundo Cervo (2013, p.233), 0s Ultimos anos e
provavelmente os que ainda virdo baseiam-se em uma
oscilante dindmica de unido e dispersdo. E sabido que a
dindmica das integragdes fisica, infraestrutural e energética,
e ainda uma maior institucionalizacdo dessas relagdes
regionais, nos levam a unido entre os paises participes. Em
contrapartida, o nacionalismo politico e econémico, a nado
expansao dos projetos sociais e as distintas ideologias que
perpassam a criacdo de blocos sub-regionais fomentam a

dispersdo entre esses mesmos atores.

7 Nao julgamos interessante desvencilhar o chamado “Regionalismo
Pds-liberal” discutido adiante da terceira fase do novo regionalismo
mundial, conhecido principalmente pelo regionalismo aberto, e
cujas ideias sao fundamentalmente opostas ao atual processo pos-
liberal, ndo apenas por ser este um tema recente e que merece
maiores discussdes na academia especializada, como também pelo
fato de suas propostas ainda estarem em maturacdo. A
probabilidade de que o mesmao regionalismo pos-liberal prenuncie a
quarta fase em escritos posteriores, no entanto, ndo é descartada.
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O reforco das capacidades do Estado, considerando
o intervencionismo e os marcos regulatorios econémicos e
sociais, é a caracteristica principal dos novos governos sul-
americanos. A convivéncia com a oposicao neoliberal e a
preocupagao com as questdes sociais também fazem parte
do repertdrio da esquerda do século XXI. Esse Ultimo, alias,
diferente das ideologias e das ideias politicas, & o Unico trago
em comum destes governos. E importante constatar, ndo
obstante, que ndo transparece qualquer convergéncia
regional que seja capaz de unificar os paises sob uma
fachada comum. Ao contrario dos anos 9o, cujo modelo
neoliberal foi capaz de arregimentar os paises para fins
semelhantes de comércio e integragdo, as esquerdas, com
estratégias dissonantes em matéria de cooperacdo e
inser¢do internacional, oferecem um quadro de dispersdo.

Os paises sul-americanos sdo introspectivos. Nao
ha interesse desses paises, ou pelo menos nenhum que se
autorrevele em praticas concretas, de irem além do discurso
que contempla solugdes coletivas para as mazelas sociais no
ambito integracionista. As nagdes estabelecem, sozinhas,
mecanismos de inclusdo social distantes de uma coesdo
regional para o assunto. De maneira unilateral, paises como
Bolivia e Venezuela discutem planos para “refundar a
nacdo”, deslocando recursos dos mais ricos para os mais
pobres. Os governos retiram de suas prdprias nagdes os
recursos necessarios para distribuir com maior eficiéncia as
rendas entre as camadas da sociedade. Como consequéncia,
os paises perdem a oportunidade de conjecturar mais um
motivo integracionista - e ainda angariar o apoio da propria
sociedade para a consecucdo da mesma -, a partir de
medidas sociais nacionalistas que ndo incluem estratégias
de internacionalizagao conjunta.

Ainda que a Venezuela de Hugo Chavez tenha
engendrado ideias sobre a unido dos paises da regido, a ideia
e, consequentemente, o projeto de América do Sul como
polo ou sistema de poder é de matriz brasileira. Esta matriz
toma corpo, como veremos na se¢do seguinte, com as
discussdes sobre a implementacdo da Area de Livre

Comeércio das Américas (ALCA) no inicio dos anos go.
Adiantamos, porém, que os objetivos atuais se manifestam:
no desejo de elevar o desenvolvimento da infraestrutura
para fins de comércio exterior e ultramarino tanto do
Atlantico como do Pacifico e na operagdo mediante a agdo
publico-privada, em conjunto com financiamentos da
mesma parceria, na construcdgo de instituicbes e
mecanismos de integracdo nas areas econdmica, politica e
de seguranga.

Tal arcabougo institucional previsto no projeto
brasileiro visa a um ordenamento regional que faca
convergir as posi¢cdes dos membros nas negociagdes
multilaterais globais e solu¢des de conflitos locais sem
ingeréncias externas a América do Sul. Essa
institucionalizagdo, no entanto, encontra impedimentos
dentro de sua propria vizinhanga. Cervo (2013, p.247) aponta
dois grandes desafios para a realizagdo da América do Sul
nos moldes brasileiros: as empéfias nacionais e a divergéncia
de insercdo internacional.

“A empéfia eleva o governo e sua diplomacia acima
da realidade nacional”, diz o autor (Idem, p.247). Dessa
forma, podemos afirmar que a pratica é um blefe e se
mistura com um apego nacionalista com a Unica inten¢do de
maximizar, para o plano externo, os recursos internos de um
pais que ndo se materializam além de um mero discurso
populista. A empafia dificulta a integracdo a partir do
momento em que um sentimento de “autossuficiéncia,
material e decisoria,” envolve as decisdes dos governantes
latino-americanos. Quando proferidos, tais blefes se
orientam ao publico interno, promovendo a imagem do pais
para sua propria sociedade e evitando discordias e
ressentimentos outros.

Por Ultimo, o segundo desafio nos remete ao
conceito de inser¢ao internacional. Sabemos que a agao de
inser¢do no plano regional e internacional se da a partir da
andlise das jungdes da pratica diplomatica, do
comportamento dos agentes empresariais e sociais - que
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buscam  internacionalizacdes de  empreendimentos
nacionais -, e o historico da politica exterior. Levando esta
em consideragdo, conhecemos trés modelos de inser¢do que
fomentam a dispersdo na América do Sul, a saber:

1- A inser¢do geopolitica, exemplificada no caso da
Alianca Bolivariana para os Povos de nossa América
(ALBA) criada pela Venezuela Chavista;

2- A inser¢do industrialista, em que encontramos o
Brasil e o paradigma desenvolvimentista e de
substituicdo de importagodes;

3- E a insercdo comercialista, levada a cabo pela
Alianca do Pacifico e os demais paises do oeste sul-
americano que procuram firmar acordos de livre
comércio.

Compreendo, assim, a existéncia de multiplas a¢des
que unem e que fragmentam a regido nos dias atuais, nos
atentaremos a seguir em um breve histdrico da integragdo
no continente e no progndstico do regionalismo pos-liberal
no qual jogam entre si as politicas externas do xadrez sul-
americano.

Integracdo Sul-Americana: do Regionalismo
Aberto ao Regionalismo Pés-Liberal®

Ao falarmos de integracdo regional na América
Latina é importante ressaltar o papel internacional dos
Estados Unidos e sua influéncia apos a Guerra Fria. Com o
tema do regionalismo, particularmente o regionalismo
aberto, ndo é diferente. A ascensdo do império norte-
americano como o promotor da democracia, dos direitos
humanos e dos tratados de livre comércio a partir das
décadas de 8o e 9o impeliu os paises do hemisfério a
procurarem uma forma de manter alguma autonomia e

® Esta secdo foi escrita originalmente para o artigo “Do

Regionalismo Aberto ao Pos-Liberal: Reflexos da Insercdo
Internacional do Brasil” apresentado no evento JorNeiba (2014)
como comunicador da mesa de Integracdo Regional.

defender seus mercados ainda incipientes contra a
avassaladora forca economica estadunidense. Na América
do Sul, a presenca dos Estados Unidos se deu com a
Iniciativa Bush, em 1990, na tentativa de iniciar
conversagdes a respeito de um tratado de integracao
hemisférica que, mais tarde, resultaria na ideia formulada
como ALCA.

A conformacdo da América do Sul como interesse
vital para os objetivos nacionais brasileiros foi determinada,
em grande parte, pela assertiva presenca norte-americana.
O conceito de “sul-americanidade”, isto &, a idealizagdo de
uma comunidade regional e a formagdo de um espago
proprio e bem delineado para se pensar as relagdes
internacionais dos Estados do continente, passou a ser uma
constante na politica externa do pais a partir dos anos go.
Dai, a América do Sul foi apontada como uma circunstancia
inevitavel da diplomacia brasileira (LAFER apud COUTO,
2010, p.24). Com o intuito de fortalecer a presenca do Brasil
na regidao, em 1993, no entdo governo de ltamar Franco, o
Chanceler Celso Amorim apresentou a proposta da Area de
Livre Comércio da América do Sul (ALCSA).

A ALCSA nos ajuda a perceber uma das principais
razdes por tras da ideia de integracdo a moda brasileira: a
criagdo da Area de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) e a influéncia que, como ja constatamos
anteriormente, os Estados Unidos tentaram fomentar em
todo o hemisfério — estes se esforcando em estender ao Sul
a area de livre comércio. A entrada como participes na
NAFTA foi cogitada por varios paises sul-americanos (Chile e
Argentina, por exemplo), o que poderia ameacar todo o
esforco do Brasil na promogdo de um comércio menos
assimétrico entre os paises  sul-americanos e,
essencialmente, no desenvolvimento do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL).

Ndo obstante, é nos governos FHC e Lula que
verificaremos a sinalizacdo do enfraquecimento do
regionalismo aberto e da ascensdo do regionalismo pds-
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liberal’. Evidentemente, o regionalismo pds-liberal ndo se
deu por Unica e exclusiva influéncia brasileira, ela se mostrou
presente na década atual paralelamente a subida ao poder
de lideres de esquerda na regiao, sendo eles: Lula da Silva
(Brasil), Néstor e Cristina Kirchner (Argentina), Evo Morales
(Bolivia), Michelle Bachelet (Chile), Fernando Lugo
(Paraguai), Tabaré Vasquez (Uruguai), Hugo Chavez
(Venezuela) e Rafael Correa (Equador).

Disso feito, “danca de paradigmas” é a expressao
cunhada por Cervo e Bueno (apud COUTO, 2010, p.26) para
descrever a politica externa dos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso. Em outra obra, Cervo descreve esse
mesmo governo como um de orienta¢do “normal hibrido”,
sendo o Ultimo mandato de FHC aquele em que ocorre uma
transicdo entre as ideias liberais para uma menos otimista e
mais independentista (2008, p.76). Entrementes, a chegada
de Lula da Silva a presidéncia da Republica concluiu e
aperfeicoou o Estado logistico, ou seja, o Estado promotor e
auxiliador dos empreendimentos privados em parceria com
empresas publicas para uma efetiva inser¢ao internacional
do pais.

Ademais, o Estado logistico é facilitador da
integragao regional. Por isso sua comunhdao com o
surgimento do regionalismo pds-liberal. Acreditamos que
este paradigma de politica externa de cunho racional,
pragmatico e realista reconhece na América do Sul o
trampolim para se alcangar ndo apenas uma maior
competitividade internacional no ambito comercial, como

° No artigo de Leandro Couto (2010, p.27) hd uma didatica
exposicdo sobre os paradigmas estudados, todos promovendo a
seguinte questao:

Do governo de FHC ao de Lula houve uma continuidade ou uma
ruptura? Os autores mencionados por Couto para responder a essa
pergunta sdo: Vaz, Pecequilo, Saraiva, Vigevani e Cepaluni, Cervo e
Pinheiro. Para nos, e para esta pesquisa, embora os objetivos sejam
majoritariamente semelhantes, ocorreram ajustes no programa de
politica externa; por isso acreditamos em uma “mudanga na
continuidade”, de acordo com autores como Vigevani e Cepaluni
(Ver Couto, 2010).

também fortalece o poder decisério do Estado brasileiro
frente as questdes internacionais. Disso feito, conquistar por
meios ideacionais e materiais a vizinhanga e arcar com o
titulo de paymaster é indispensavel para o Estado brasileiro
perante seu interesse nacional.

A respeito da integracdo regional da qual logramos
com o governo de FHC podemos citar: a superagdo da crise
de desconfianca do MERCOSUL™; a criacdo, em 2000, da
proposta da Iniciativa da Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA); o protocolo de Olivos para
o melhoramento da solucdo de controvérsias do
MERCOSUL e o langamento do Tratado de Cooperagao
Amazodnica em 2002 (BECARD, 2009, p.130).

Ja no governo de Lula da Silva apontamos trés
principais objetivos analisados nesse periodo, a saber: o
desenvolvimento e sua consequente construcao da
infraestrutura de comunicagdo, transportes e energética
idealizadas ainda no governo FHC; a tentativa de redugdo
das assimetrias entre os paises por meio de uma ligeira
politizagdo, ou institucionalizagdo, do bloco MERCOSUL e
de outros como a Unido de Nagdes Sul-americanas
(UNASUL) e, ainda segundo Becard, o aumento da
generosidade para com as exigéncias dos parceiros (Idem,
p.188).

Como observamos acima, a integragdo regional
entre os paises sul-americanos se deu de duas formas
diferentes desde o fim de Guerra Fria. O regionalismo
aberto, que se iniciou nos anos 8o e o regionalismo pos-
liberal, ocorrendo a partir do ano 2000 até os dias de hoje. O
regionalismo aberto, ou de “terceira geracdo” da Associagao
Latino-americana de Integracdgo (ALADI), visou ao
aprofundamento das relagdes econdmicas entre esses
paises e incitou a criagdo de blocos sub-regionais voltados

10 . By . A . "

Devido a crise econdmica que tomou forma no final dos anos 9o,
fazendo com que Brasil e Argentina buscassem atitudes unilaterais
e, desta forma, prejudiciais a relagdo entre os dois vizinhos.
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para a criacdo de unides aduaneiras e mercados comuns
(VEIGA; RIOS, 2007, p.0g).

O regionalismo pos-liberal se fundamenta em
objetivos mais complexos e nao-econdémicos; erigindo
propostas politicas, estratégicas, de defesa e seguranca,
meio ambiente e sociais. Para Veiga e Rios, o nacionalismo
voltou a ter um papel relevante na politica externa dos
paises da regido. A preocupagdo com o crescimento por vias
proprias e a busca por uma inser¢do internacional que se
distancia do padrdo irrealista da ideologia liberal que ndo
logrou reduzir as desigualdades sociais sdo aspectos
essenciais da nova cooperagdo. Concomitantemente,
observa-se que esses paises procuram evitar compromissos
com regras mais expressivas de abertura comercial com os
paises mais desenvolvidos, como os Estados Unidos e os
paises europeus (Idem, p.17).

Por fim, trés casos explicitos confirmam a tendéncia
regional da politizagcdo da integracdo entre os paises sul-
americanos: a criagdo da UNASUL e da ALBA e uma maior
institucionalizagdo do MERCOSUL. Essa Ultima tem sido
verificada ao longo do governo brasileiro do Partido dos
Trabalhadores (PT), sob as ideias do assessor da presidéncia
para assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia, com o
interesse de desviar do aparentemente esgotado modelo de
regionalismo aberto que influenciou a elaboragdo do
MERCOSUL no inicio dos anos go e solidificar a
institucionalizagdo do MERCOSUL nos ambitos politicos e
sociais — exemplo destes é a formacdo do Parlamento
(Parlasul) e do Setor Educacional (SEM).

A ALBA, por conseguinte, foi criacdo do presidente
venezuelano Hugo Chavez e tem a intencdo de formar uma
confederagdo latino-americana baseada nos ideais do
“socialismo do século XXI” (SARAIVA, 2012, p. 92). Além da
proposta de constru¢dao de um grande abastecimento sul-
americano de petroleo e gas, a ALBA empreende a
coordenagdo das forcas militares da regido para possivel e
profética defesa contra ameacas de intervencdes

imperialistas. Além de Cuba, os membros signatarios sdo:
Bolivia, Nicaragua, Dominica, Equador, Antigua e Barbuda e
Sao Vicente e Granadinas.

A UNASUL, por sua vez, é uma proposta advinda do
Brasil para conformar a regido dentro dos interesses
politicos, econdmicos e estratégicos do pais. Suas intencoes
vdo além do mero comercial e diplomatico. Inclui os variados
temas mencionados acima, principalmente o de defesa
regional sob o Conselho de Defesa Sul-Americano. A visdo
do Estado brasileiro de realocar as solu¢des de controvérsias
e da seguranca da regido da OEA para a UNASUL é um claro
objetivo de distanciar os paises do Norte das discussdes de
ameagas e, quica, de intervenc¢des militares sem o aval da
América do Sul. A revelagdo ndo titubeia: quem garante a
soberania e a paz no continente sdo os paises participes da
uniao sul-americana. Cultiva-se, dai, uma futura América do
Sul para sul-americanos.

No mais, € com a UNASUL que o Brasil consegue
amenizar as declaragdes e propostas do vizinho venezuelano
e adapta-las de modo que sejam acatadas pelos Estados
membros e ndo causem desgosto aqueles que ndo fazem
parte, mas sao relacionados indiretamente - os Estados
Unidos como o maior exemplo. Lembremos que o Conselho
de Defesa foi uma ideia inicial de Chavez para fazer frente a
presenca estadunidense na vizinhanca.

Consideracgdes Finais

O sistema internacional observa hoje o avango de
uma nova tendéncia que molda as relagdes regionais
enquanto isola as questdes econdmicas tdo urgentes em
outras tentativas de cooperacdo regional. A cooperagdo
para a integragdo fisica, econdmica, social, politica e
estratégica da regido nos remete a uma conciliacdo de
interesses compartilhados com a finalidade de edificar uma
macrorregido sob uma ainda incipiente lideranca brasileira
sem aparentes almejos imperialistas ou unilaterais.
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Os problemas sociais, politicos e geopoliticos
ganham mais espag¢o nas agendas das atuais praticas
regionalistas. Cria-se, portanto, um sistema de poder na
Ameérica do Sul que fomenta a unido dos Estados latino-
americanos em todas as esferas que permitem o
intercambio entre os pares. Assim como o fazem em cada

etapa dos regionalismos, os proximos anos dirdo se os
interesses politicos dos paises envolvidos na integracdo
serdo os alicerces necessarios e suficientes na manutencdo
de relacbes de aproximacdo nas quais o comércio ndo sera
prioridade estorvante.
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