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Resumo:

Atualmente, a atividade agricola dos paises latino-americanos se organiza
em funcdo de cadeias globais de producdo e comercializagdo, estruturas
orientadas ao atendimento das demandas por matérias-primas agricolas,
alimentos e outros produtos agroindustriais em nivel mundial. Este artigo
tem como objetivo estudar a configuragcdo dessas cadeias na regido do
Cone Sul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Especificamente, o
trabalho problematiza o papel das empresas transnacionais do agronegécio
que controlam grande parte dos processos, resultando em uma
subordinacdo das estruturas produtivas e atores locais a sua logica de
atuacdo. Considerando o cendrio analisado, apresentam-se também
algumas breves reflexdes a respeito dos desafios para a seguranga e a
soberania alimentar nesses paises.

Palavras-chaves:
Cadeias agroalimentares globais — Cone sul — Seguranca e soberania
alimentar.

Abstract:

At present, the agricultural activities of Latin-American countries are
organized according to global production and commercialization chains’,
structures oriented to meet the demands for agricultural raw material, food
and other agro-industrial products at a world level. This article aims to
study the configuration of these chains in the Southern Cone region —
Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay. Specifically, we question the role
of the transnational agribusiness companies that control a great part of the
processes, resulting in a subordination of the local production structures
and actors to their ways of working. Considering that scenario, we also
present some brief reflections about the challenges to food security and
food sovereignty in those countries.
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Introducao

Atualmente, grande parte da atividade agricola dos
paises latino-americanos esta organizada em funcdo de
cadeias globais de producdo e comercializagdo, estruturas
orientadas ao atendimento das demandas por matérias-
primas agricolas, alimentos e outros produtos agroindustriais
em nivel mundial. O aprofundamento dessa integracao,
entre as estruturas produtivas e mercados desses paises com
os circuitos mundiais de producdo e comercializagdo de bens
agricolas — processo que ganhou amplo impulso a partir dos
anos 1990 — resultou em um rapido desenvolvimento rural,
em termos de um aumento significativo da produtividade e
dos intercdmbios comerciais, que derivou, principalmente,
da crescente adog¢do de novas formas de produgdo no
campo™.

A consolidacdo das “cadeias agroalimentares
globais” e o ritmo do desenvolvimento agricola dessas
sociedades, contudo, sdo amplamente conduzidos pelas
corporagdes transnacionais do agronegocio — notavelmente,
de origem europeia e estadunidense — que controlam grande
parte do desenvolvimento e dos investimentos em novas
tecnologias de producdo, assim como grande parte dos
fluxos comerciais de bens agricolas a nivel mundial.
Enquanto a agricultura é habitualmente retratada como uma
atividade propria dos paises da América Latina — que sdo
colocados como os grandes fornecedores mundiais de
alimentos — ao analisarmos a situa¢do de forma mais critica,
vemos que se trata de uma impressao enganosa, na medida
em que grande parte dos processos produtivos é direta ou

* Dessa forma, o modelo da agricultura "*moderna” ou “capitalista”,
comumente referida como “agronegocio”, se estendeu
rapidamente nesses paises, como um fenémeno simultaneo e
inerente ao processo de integragao produtiva em nivel global. Além
da estreita vinculagdo com os mercados mundiais, o agronegdcio se
caracteriza por ser um modelo intensivo no uso de capital
(maquinarios e insumos tecnoldgicos) e de recursos energéticos
(combustiveis fosseis e agua), em detrimento da utilizagdo do
trabalho humano.

indiretamente  controlada  por empresas privadas
estrangeiras que buscam atender a demandas especificas.

Considerando esse contexto, o presente trabalho
tem como principal objetivo analisar a configuracdo dessas
cadeias na regido do Cone Sul — Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai — caracterizando a forma como esses paises se
inserem na atual dindmica agroalimentar mundial. Verifica-
se que, esses paises se destacam como importantes
fornecedores de commodities agricolas (especialmente, de
soja). De fato, o crescimento massivo da producdo desse
cultivo na regido nos Ultimos anos, colocou esses paises
como os principais produtores e exportadores mundiais de
soja. A presenca das corporagdes transnacionais do
agronegocio na regidao é forte, conforme serd evidenciada
nos dados sobre os fluxos de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) na agricultura (producdo primaria) e na agroindustria
nesses paises.

A primeira parte do artigo visa descrever
brevemente a configuragdo das relagdes econdmicas
internacionais contemporaneas no ambito da agricultura,
marcadas pela consolidagdao das cadeias agroalimentares
globais e pela ascensdo das corporacdes transnacionais do
agronegocio, a fim de contextualizar o estudo. A seguir,
apresenta-se a analise a respeito da insercdo da América
Latina e, especificamente, dos paises do Cone Sul nessa
dinamica, apontando-se dados como: o comportamento dos
fluxos de IED em agricultura na regido, e o ritmo de producao
das commodities agricolas nos Ultimos anos. Esses dados
evidenciam a ampla expansdo do modelo do agronegdcio na
regidao, assim como o alto grau de “internacionaliza¢do” das
atividades agricolas, em termos de sua notavel orientacdo
para o mercado externo e da forte presenca estrangeira nas
dindmicas produtivas.

No final do artigo, tragam-se algumas reflexdes a
respeito das implicagbes desse modelo de desenvolvimento
e integragdo econOmica para a conquista da seguranga
alimentar por esses paises. A seguranca alimentar se refere a
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disponibilidade (oferta) e a possibilidade de acesso (de forma
continua) a alimentos em quantidade e qualidade adequadas
por parte das pessoas?. Na Ultima década, diversos paises da
Ameérica Latina tém avancado em direcdo a esse ideal,
combatendo a pobreza e promovendo a erradica¢do da fome
em seus territorios (FAO, 2014). Acreditamos, porém, que o
cenario analisado se mostra adverso para o aprofundamento
dessas conquistas e para a sua sustentabilidade no longo
prazo.

Cadeias agroalimentares globais e corporacdes
transnacionais: a configuracao das rela¢Ges internacionais
contemporaneas no ambito da agricultura

Ao analisar as dinamicas agrarias contemporaneas
verifica-se que a producdo e circulacdo de alimentos e
matérias primas agricolas estdo cada vez mais organizadas
em nivel global, em que os setores mais dinamicos das
diversas economias nacionais e seus mercados consumidores
se integram a estruturas globais de producdo e distribuicao
de alimentos e bens agroindustriais. Conforme mencionado
na introducdo, as firmas transnacionais do agronegdcio
constituem o nucleo organizador desse modelo, ao
controlarem grande parte dos fluxos comerciais mundiais
das commodities agricolas e dos investimentos no
desenvolvimento de novas tecnologias e demais atividades
relacionadas a produgdo agricola (Moreira, 2004; Friedland,
2004). Surgem e se consolidam, assim, as chamadas “cadeias
agroalimentares (ou cadeias agroindustriais) globais”,
referentes a essas estruturas globais que agrupam as
diferentes fases do processo de producdo agricola, desde a
elaboragdo e fornecimento de insumos, passando pela
producdo (cultivo) propriamente dita, até as fases de

2 Sobre o conceito de Seguranga Alimentar e a sua evolu¢do fomos
informados pelo curso virtual "Agricultura Familiar en América latina
y el Caribe, sector clave para la sequridad alimentaria”, oferecido pela
FAO, no periodo de 16 de outubro a 31 de dezembro de 2014.

processamento e distribuicdo dos produtos finais elaborados
(Pineiro, 2004).

Uma ilustracao desse esquema pode ser apreciada
na Figura 1, onde se verifica que, simultaneamente a
ampliagdo mundial dessas cadeias, instala-se uma “divisao

w

do trabalho”, na medida em que os paises “em
desenvolvimento”3, em geral, se especializam nas fases da
produgdo primaria dos cultivos agricolas — conseguindo, em
algumas ocasides, incorporar também atividades de
processamento basico — ao passo que, 0os segmentos em que
acontece a maior agregagao de valor aos produtos, se

localizam fora desses paises.

Figura 1 — Cadeia de valor global do agronegécio e
as economias em desenvolvimento
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Fonte: Adaptado de UNCTAD (2009:107)

A organizacdo da estrutura de producdo agricola e
agroindustrial em nivel global, assim como a ldgica de
atuacao das corporagdes transnacionais (e a sua centralidade
nesse esquema), também podem ser verificadas na Tabela 1,
que apresenta uma classificacdo das maiores empresas em
cada segmento da cadeia global do agronegocio e seus

3 Em conformidade com a nomenclatura utilizada pela UNCTAD
(2009), fonte da mencionada ilustracdo.
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paises de origem* Com base nos dados da Tabela 1,
constata-se que as corporagdes transnacionais oriundas dos
paises “desenvolvidos” sdo dominantes nos segmentos
relacionados a producdo agricola, que sdo as atividades
consideradas estratégicas da cadeia e, em geral, de maior
rentabilidades. Ja no segmento da producdo agricola
propriamente dita, também se verifica a atuacdo de grandes
empresas, porém, com uma maior participagdo de empresas
oriundas de paises “em desenvolvimento”.

Tabela 1 — As dez maiores firmas transnacionais
da cadeia global do agronegdcio em 2007
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Fonte: Adaptado de World Investment Report 2009 (UNCTAD,
2009:124; 239-242)

4 Nesse quadro elaborado pela UNCTAD (2009), os diferentes
segmentos da cadeia de produgdo sdo separados em dois grandes
grupos: as atividades relacionadas a agricultura (“agricultural-
related”), que correspondem as quatro Ultimas colunas; e as
atividades de base agricola ("agricultural-based”), referentes a
atividade de producdo em si, e que corresponde a primeira coluna
do quadro.

5 Um segmento em que se verifica esse forte controle é no de
fornecimento de insumos para a produ¢do. No mercado global de
sementes em 2011, por exemplo, as dez maiores empresas
fornecedoras de sementes de marcas proprias detinham em
conjunto uma parcela de 75,3%. Ja as dez maiores empresas que
atuavam no mercado mundial de agroquimicos no mesmo ano
(elaborando produtos para a “protecdo de cultivos”, como
inseticidas, herbicidas e fungicidas), detinham uma parcela de
94,5% (ETC Group, 2013).

Apesar da persisténcia do padrdo de oligopolizacdo
do sistema agroalimentar global pelas economias
desenvolvidas e seus agentes econdmicos ao longo das
Ultimas décadas, recentemente tem se vislumbrado alguns
espagos em que os paises em desenvolvimento conseguem
uma maior participacdo nessa estrutura, seja incorporando
um maior numero de atividades das cadeias globais em seus
territorios, atraindo maiores fluxos de investimentos, ou
apoiando a ascensdo internacional de empresas locais.

A ascensdo de paises como Brasil® ou China no
ambito do agronegdcio — e de outros paises chamados
“emergentes” — pode parecer uma boa oportunidade para
desafiar essas estruturas tradicionalmente dominadas pelas
economias dos Estados Unidos, e de alguns paises europeus.
Todavia, essa nova tendéncia parece estar se configurando
sob as mesmas ldgicas que, no final, levam a uma maior
polarizacdo social (no nivel nacional) e oligopolizagdo do
sistema (no nivel mundial), mudando apenas a origem ou
localizagdo geografica desses nds — isto é, de quem passa a
controlar esses oligopolios — ndo fazendo muita diferenga
para os pequenos produtores ou o publico em geral
(Wilkinson, 2009).

Por fim, com relagdo as principais caracteristicas das
relagbes econdmicas internacionais contemporaneas no
ambito da agricultura, cabe ressaltar o fendmeno do
"landgrabbing” (ou de “estrangeirizacdo” de terras). Ao longo
do processo de moderniza¢do da agricultura nas diferentes
sociedades em questdo, as atividades de producao agraria —
seja cultivo ou criagao de animais — em geral, permaneceram
sob o comando de atores locais. Isso ndo significa que as
tendéncias de concentragdo no uso e na propriedade da terra
nao tenham acontecido.

6 O Brasil se coloca como um importante exemplo desse novo
fenémeno, a partir dos avangos no seu setor de biocombustiveis
(especialmente, na producdo de etanol) e do surgimento de
transnacionais brasileiras no setor agroalimentar, como a JBS-
Friboi.
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Contudo, o que tem chamado a atencdo dos
politicos, ativistas e académicos nos Ultimos anos, é a
proliferacdo de operacdes comerciais envolvendo grandes
superficies de terra e volumes de capital ao redor do mundo,
principalmente, nos continentes dotados com vastas
extensdes desse recurso — como na Africa e na América
Latina. Isto é, tem-se verificado um maior envolvimento de
capitais e agentes estrangeiros nas dinamicas locais de
apropriagdo e concentracdo da terra. Para além das
divergéncias conceptuais a respeito da definicdo do
fendmeno?, os estudos sobre o tema tém coincidido em
apontar para uma crescente dinamiza¢do do mercado de
terras, principalmente nos paises “do sul global”, levantando
preocupacdes a respeito dos impactos desses processos para
as tendéncias de polarizagdo social e degradagdo ambiental
que, em geral, sdo mais graves nessas sociedades.

A insercdo dos paises do Cone Sul na dinamica
agroalimentar global

Nesta secdo, apresenta-se a andlise a respeito da
insercao da América Latina e, especificamente, dos paises do
Cone Sul na dindmica agroalimentar global, apontando-se
dados referentes a regido, como: o comportamento dos
fluxos de IED em agricultura; as tendéncias de
“estrangeiriza¢do” da terra; e o crescimento da producao dos
cultivos comerciais (commodities), principalmente, da soja.
Essas informacdes evidenciam, além da vasta expansdo do
modelo do agronegdcio nos paises da regido, o alto grau de
“internacionaliza¢do” de suas atividades agricolas, tanto em
termos de sua marcada orientacdao para o mercado externo,
como em termos da notdvel presenca estrangeira nas
dindmicas produtivas.

7Ver o estudo da FAO (2012) “Dinamicas del mercado de la tierra en
América Latina y el Caribe: concentracion y extranjerizacion”, e a
critica realizada por Borras et. al. (2012).

Nos Ultimos anos, os investimentos globais em
agricultura e nas atividades relacionadas tém aumentado
significativamente (CEPAL, 2013; FAO, 2013; UNCTAD,
2009), sendo um indicativo central dos padrdes de ampliacdo
das cadeias agroalimentares globais. A maior parte desses
investimentos tem se orientado para as atividades da
agroindustria, e para os “paises desenvolvidos”, sugerindo
que grande parte dos processos que geram maior valor
agregado na cadeia agroalimentar global ainda esta
fortemente concentrada nesse grupo de paises (UNCTAD,
2009). Por outro lado, a parcela de IED voltada para o setor
primario desses paises perdeu peso relativo ao longo desses
anos — passando de representar 91% para 52% dos fluxos
totais — devido a que os paises em desenvolvimento
comecaram a atrair esses fluxos cada vez mais (CEPAL,
2013:106).

Na Tabela 2, é possivel apreciar o comportamento
geral desses fluxos nos Ultimos anos. Verifica-se que, apesar
do aumento significativo no montante global, os
investimentos na agricultura e na agroindUstria ainda
representam uma percentagem minima dos fluxos totais de
investimentos.

Tabela 2 — Fluxos estimados de IED (inward) para
a agricultura e agroindustria — Em bilhdes de dolares e

percentagem*
Agricaltura (setor Agroindistria
Grupo primario) {alimsntos « bebidas)
19591001 | 2005-2007 | 1980-109]1 | 2005-2007

” 0 33 72 40.5

IED (inward) Mundial 0 3% 0.2% 3.8% 2 8%
Economias deseavolvidas [ r -0.. q » ) l “f 33‘:3

| ) - 4 2%
Economias #m desenvelvimento l 1?0 0 :,' l 6.;:4 ls;L

* As percentagens indwcadas se referem as parcelas que esses fluxos representamy com

relagio 20s fluxos totair de TED recelndos pelo grupo em questio, no mesino periodo

Fonte: Adaptado de UNCTAD (2009:112)



VOLUME IV, N.1

NEIBA | &~

Dossié: REGIONALISMOS - SIMPORI 2014

Com relagdo ao comportamento dos fluxos de IED
em agricultura direcionados para os paises da América
Latina, mais especificamente, verifica-se que o Brasil tem se
colocado como destino preferencial na regido. Tomando
como referéncia o periodo de 2003-2011, tem-se que o pais
se colocou como principal destino de IED em agricultura na
regido das Ameéricas, superando inclusive os Estados Unidos
(FAO, 2013:24). Ja entre 2005-2007, o Brasil recebeu Us$S 421
milhdes, representando o terceiro maior fluxo (inward) de
IED para o setor agricola (atividades primarias), apos a China
e a Malasia (FAO, 2013:30). Outros paises latino-americanos
que emergem como importantes receptores de IED no
ambito da agricultura (considerado as atividades primarias),
a partir da segunda metade da década de 2000 sdo a
Argentina e o Uruguai. J& no setor agroindustrial, Brasil,
México e Argentina se colocam como principais receptores
nesse periodo (CEPAL, 2013)8.

No caso dos paises do Cone Sul, os investimentos
estrangeiros se dirigem especialmente as atividades da
cadeia relacionadas a producdo dos “cultivos agricolas
basicos”9 — como os cereais (trigo e milho), oleaginosas (soja)
e cana-de-acucar. Conforme exposto anteriormente, as
grandes corporagdes transnacionais do agronegdcio tém
amplo controle dos segmentos de fornecimento de insumos
para a producao e de processamento e comercializagao dos
bens agricolas a nivel mundial e, naturalmente, marcam forte

8 Considerando os fluxos de IED acumulados entre 2005-2010 para
uma amostra de dez paises da América Latina, a CEPAL (2013)
apontou que um total de USs$ 9.255 milhdes se destinou a
agricultura (atividades primarias), representando 1,8% do total de
IED recebido pelo conjunto nesse periodo, e sendo os principais
paises receptores: Brasil (38,2%), Uruguai (22,4%), e Argentina
(14,3%). J& o IED dirigido para a agroindustria nesses mesmos dez
paises atingiu o total de 42.933 milhdes de ddlares no mesmo
periodo (representando 8,3% do total de IED recebido pelo
conjunto), sendo os principais receptores: Brasil (37,9%), México
(35,9%), e Argentina (15,5%).

9 Refere-se aos cultivos que servem de base para elaboragdo de
diferentes produtos agroindustriais, desde alimentos e racgdo
animal, até biocombustiveis (CEPAL, 2013).

presenca na regido. Destaca-se, por exemplo, as firmas do
grupo “ABCD"* — ADM, Bunge, Cargill e Luis Dreyfus
Commodities — do segmento de trading™, que assumem um
papel central na cadeia de producao agricola no Cone Sul
(principalmente, da soja), conforme serd evidenciado mais
adiante.

As firmas transnacionais também se consolidam na
regido como lideres no segmento de elaboracdo de
alimentos e bebidas. Todavia, nesse ambito, tem-se
observado o surgimento de uma nova geragdo de empresas
agroalimentares "translatinas”?, que estdao ganhando espago
nos mercados mundiais e regionais. Dentre as 51 maiores
empresas agroalimentares na regido da América Latina —
listadas no ranking das 500 maiores empresas da regido pela
revista América Economia (2011, apud CEPAL, 2013:104) — 21
eram firmas translatinas. Nesse grupo, ressalta-se a posi¢ao
das firmas brasileiras atuantes no mercado da carne, em
especial da empresa JBS-Friboi que figurou no primeiro lugar
entre as empresas do setor agroalimentar, e na nona posi¢ao
no ranking das 5oo maiores empresas da regiao (CEPAL,
2013:105).

1 Essa denominacdo resultou de um artigo publicado no "The
Guardian” em 2011 (CEPAL, 2013). O artigo se intitula “The Global
Food Crisis: ABCD of food — how the multinationals dominate
trade”, e estd disponivel em: <http://www.theguardian.com/global-
development/povertymatters/2011/jun/o2/abcd-food-giants-
dominate-trade>. Acesso em: 21.05.2014.

1 Refere-se as empresas que se dedicam a coleta e comercializa¢do
dos bens agricolas. Esse segmento ndo aparece de forma separada
no esquema elaborado pela UNCTAD (apresentado anteriormente
na Tabela 1) por conta de uma questdo metodoldgica. Mas a sua
relevancia e das firmas que se inserem nessa fase ndo deixam de ser
discutidas no seu relatério (UNCTAD, 2009:126), na medida em que
também se verifica um alto grau de concentracdo das atividades
nas maos de (poucas) firmas transnacionais, que atuam como ponte
entre a producdo dos bens agricolas nos diferentes locais ao redor
do mundo e a demanda da agroindustria global, realizando
operagdes de coleta, armazenagem, processamento inicial e
comercializagdo das matérias primas agricolas.

12 Trata-se das empresas transnacionais com origem na Ameérica
Latina ou no Caribe (CEPAL, 2013).



VOLUME IV, N.1

NEIBA

Dossié: REGIONALISMOS - SIMPORI 2014

Outro segmento, atrelado diretamente a dinamica
de producao dos bens agricolas basicos, que estd
experimento um notavel crescimento na regido e que conta
com maior participacdo de atores e firmas locais, é o de
elaboracdo de biocombustiveis. No Cone Sul, Brasil e
Argentina se destacam como importantes produtores,
principalmente de etanol, no caso do Brasil, e de biodiesel no
caso da Argentina. De acordo com a CEPAL (2013), na
medida em que esse ramo se encontra em uma fase
incipiente de seu desenvolvimento, ainda nao se verifica um
processo forte de concentragdo por poucas empresas — como
acontece nos demais segmentos — resultando em um maior
espaco para a atuacdo de empresas locais.

Por fim, a ampliacdo das cadeias agroalimentares e
dos investimentos estrangeiros diretos na América Latina e
no Cone Sul, tem alimentado tendéncias de concentracdo (e
desnacionalizacdo) também no ambito das atividades
primarias de produgdo, apesar de que tal segmento ndo se
coloca (a principio) como destino preferencial dos fluxos de
IED, ou como atividade central das firmas transnacionais do
setor — que, conforme evidenciado anteriormente,
concentram as suas operac¢des nas atividades relacionadas a
agricultura. Nos Ultimos anos tem-se assistido a uma rapida
dinamiza¢do dos mercados de terras, impulsionada pela
compra de vastas extensdes de terra por capitais (ou
estados) estrangeiros, dando lugar ao fenomeno do
“landgrabbing” ou “estrangeirizagdao” (FAO, 2012; Borras et.
al., 2012).

A respeito dessas tendéncias na América Latina e no
Caribe, Borras et. al. (2012) apontam que, pelo menos dez
paises da regido da Ameérica Latina — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru
e Uruguai — sofrem atualmente com o fenémeno da
“estrangeiriza¢cdo” em grau significativo, ao passo que outros
trés paises (México, Panama e Nicaragua) o experimentam
menos intensamente. Além disso, os autores identificaram
que as dindmicas de concentracdo e de estrangeirizacdo da
terra nos paises da América Latina e do Caribe adotam um

carater “intra-regional”, ao serem impulsionadas, em grande
medida, por investimentos oriundos da propria regido.

As tendéncias com relagdo aos fluxos de IED em
agricultura na regido evidenciam a continua expansao e
consolidacdo das cadeias agroalimentares globais na regido
da América Latina, assim como a centralidade assumida
pelas corporagdes transnacionais. Todavia, é nos dados
sobre o crescimento da produtividade e da superficie
cultivada das commodities agricolas, que se verifica mais
claramente a rapida expansao do modelo do agronegdcio na
regido, e a tendéncia de especializagdo desses paises no
fornecimento de matérias-primas agricolas para a
agroindustria global.

No caso do Cone Sul, o cultivo que se coloca como a principal
evidéncia dos desenvolvimentos ocorridos na agricultura nas
Ultimas décadas ¢ a soja. De fato, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai se apresentam como importantes produtores
desse cultivo — sendo que, os trés primeiros, se colocam
entre os principais produtores e exportadores de soja a nivel
mundial. O crescimento massivo da producdo de soja na
regido nas Ultimas duas décadas pode ser apreciado na
Tabela 3.

Tabela 3 — Crescimento da superficie (hectares) e
da producao de soja (toneladas) nos paises do Cone Sul
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| Ll >
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y " \ . 0 | man
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| Parsgual “ |
1% 500 ¥7 000 1 T 253200 | 2000000 ”’,’;" "0‘:."
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da FAOstat,
disponiveis em: http://faostat.fao.org.
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A disseminacdo das novas técnicas e insumos
tecnoldgicos para a producao constitui um fato notavel da
expansdo do agronegodcio da soja na regido. A semente
transgénica de soja, por exemplo, foi incorporada
primeiramente na Argentina, em 1996, e a partir dai foi
sendo introduzida de forma ilegal nos paises vizinhos — no
Brasil, Paraguai e Bolivia. Posteriormente, diante do fato
consumado, os governos desses paises acabaram por
aprovar oficialmente a utilizacdo da semente transgénica de
soja em seus territorios. De acordo com a FAO (2007:3), no
final dos anos 1990, a semente de soja transgénica respondia
por 75% da superficie cultivada na Argentina, e 10% no
Brasil. J& por volta de 2007, estimavam-se propor¢des de
95% e 35% respectivamente. Também no Paraguai e no
Uruguai, essas propor¢des seriam altas: para o periodo de
2004/2005, estimava-se uma propor¢do de 60% e 99% da
area cultivada, respectivamente™.

Dessa forma, no periodo 1996-2004, a producdo de
soja nos paises em questdo registrou um crescimento
recorde, passando de 39 milhdes de toneladas em 1996, para
aproximadamente 87 milhdes em 2004, representando uma
expansao 1,7 vezes maior que o crescimento na producdo
global de soja, superando amplamente o ritmo de
crescimento da producdo nos Estados Unidos -
historicamente, o principal produtor e exportador mundial de
soja — e indicando que o “boom mundial de soja ¢
essencialmente um fen6meno sul-americano” (FAO,
2007:1X). Em conjunto, os paises do Cone Sul passaram a se
colocar como os principais produtores e exportadores
mundiais do cultivo, sendo responsaveis por uma parcela

13 Até hoje, a disseminagdo das sementes transgénicas continua a
um ritmo avancado na regido, especialmente, apos a aprovagao de
outros cultivos transgénicos além da soja, como o milho e o
algoddo. Em 2013, a superficie cultivada com transgénicos —
referente as plantagdes de soja, milho e algoddo — chegou a 40,3
milhdes de hectares no Brasil, a 24,4 ha. na Argentina, a 3,6 ha. no
Paraguai, e a 1,5 ha. no Uruguai, representando um aumento
percentual de 250%, 36%, 80% e 275%, respectivamente, com
relacdo a superficie cultivada com transgénicos em 2006 (James,
2013:3).

cada vez maior do total produzido e exportado a nivel
mundial.

Conforme temos argumentado ao longo do texto, a
agricultura (neste caso, a economia da soja) ndo se restringe
aos paises do Cone Sul. Trata-se de um esquema de
producdo que se organiza em nivel mundial, por meio de
uma longa cadeia de processos e envolvendo diversos atores,
indo além do ambito da producdo (cultivo) em si. Nesse
esquema, os paises do Cone Sul se inserem
fundamentalmente como principais fornecedores do cultivo,
em funcdo da vasta disponibilidade de recursos para sua
producdo (essencialmente terra e agua). Ja as atividades dos
demais segmentos — de fornecimento de insumos para a
produgdo, industrializagdo e comercializacdo - estdo
amplamente controladas pelas firmas transnacionais do
setor.

No segmento do fornecimento de insumos, destaca-
se o papel da firma estadunidense Monsanto, proprietaria
das principais marcas que compdem o pacote tecnoldgico
utilizado no cultivo de soja na regido. E notavel também o
grau de dominio das transnacionais no segmento de trading,
onde se destaca o grupo "ABCD” — ADM, Bunge, Cargill e
Louis Dreyfus — que realizam grande parte da coleta,
processamento e comercializagdo (exportacdo) dos cereais e
grdos oleaginosos cultivados na regido.

Nos Ultimos anos, as grandes multinacionais de
trading tém optado, cada vez mais, por realizar o
processamento da soja e de outros cultivos basicos — para a
elaboracdo de farinha e dleo vegetal, produtos que também
servem de insumos para a agroindustria — nos mesmos locais
onde sdo produzidas as matérias-primas. Dessa forma, tém
contribuido para o desenvolvimento de industrias de
processamento de grdos oleaginosos e cereais nos paises do
Cone Sul, sobretudo, na Argentina e no Brasil — e, em menor
medida, no Paraguai.
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Os diferentes graus com que essas induUstrias
avancam nesses paises se relacionam tanto a continua
expansdo dos cultivos na regido como a existéncia de
incentivos governamentais e politicas de desenvolvimento
voltadas para o crescimento desse segmento. A Argentina
tem sido o pais que consegue agregar mais valor a soja em
seu territorio, realizando 80% das exportacdes na forma de
farinha ou oleo, ao passo que o Brasil tem realizado a maior
parte de suas exportagOes de soja em estado bruto, devido,
em grande parte, a que a legislagdo fiscal e comercial
existente no pais favorece a exportacdo da soja na forma de
grao. No caso do Paraguai, os incentivos governamentais
também tém favorecido a exportacdo de soja em estado
bruto ao longo do desenvolvimento do complexo produtivo,
porém, nos Ultimos anos, o setor tem recebido fortes
investimentos privados (principalmente, por parte das firmas
transnacionais) para o aumento da capacidade interna de
processamento de grdos. J& o Uruguai, praticamente, ndo
realiza industrializagdo, exportando a maior parte de sua
producdo em estado bruto.

J& mencionamos anteriormente que grande parte
dos investimentos para o desenvolvimento das atividades
agricolas é realizada pelas firmas transnacionais do
agronegocio que, dessa forma, passam a controlar uma
ampla parcela da capacidade total de processamento de
grdos instalada em cada pais. Na Argentina, por exemplo, a
Bunge, Cargill e Louis Dreyfus fazem parte do grupo de cinco
empresas estrangeiras que controlam 69% da capacidade
diaria de esmagamento de soja; ao passo que, no Brasil, as
empresas do grupo "ABCD” controlam em torno de 42% da
capacidade diaria de processamento (CEPAL, 2013:114). Ja
no Paraguai, a capacidade didria de processamento dessas
mesmas empresas representa perto de 80% da capacidade
total instalada no pais.

Por fim, analisando o fluxo global de comércio da
soja, tem-se que a cadeia de producdo no Cone Sul se orienta
em funcdo de uma demanda essencialmente externa a
regidao. Enquanto os paises do Cone Sul (principalmente,

Brasil, Argentina e Paraguai) se colocam como principais
exportadores — superando em conjunto aos EUA - os
principais importadores de soja do mundo sdo a China e a
Unido Europeia.

Consideragoes finais

Em suma, as evidéncias apresentadas ao longo do
presente trabalho mostram que a dindmica de
desenvolvimento e integracdo da producdo agricola e
agroindustrial a nivel mundial esta fortemente assentada na
atuacdo de um pequeno numero de grandes firmas
transnacionais — em sua maioria, de origem estadunidense e
europeia — reafirmando o tradicional padrdo de subordinacdo
“norte-sul” nas relagdes econdmicas internacionais. Nesse
contexto, cabe questionarmos até que ponto esse modelo,
que continua avangando firmemente, é favoravel ao bem-
estar das populagdes dos paises estudados.

A analise da configuragdo da cadeia agroalimentar
no Cone Sul — em especial, das dinamicas em torno da
economia da soja — ilustram esse padrdao de insercao
subordinada, ao verificar-se que esses paises cultivam cada
vez mais soja em seus territdrios a fim de atender uma
demanda fundamentalmente externa, e o fazem seguindo
um modelo de producdo fortemente patrocinado pelas
firmas transnacionais do agronegocio, que controlam a
maior parte do fornecimento de insumos para a producao, e
das dindmicas de coleta, processamento e comercializa¢do
mundial dos graos e seus produtos derivados.

Por outro lado, o forte avanco do modelo da
agricultura empresarial (ou agronegocio) nesses paises — que
acompanha o processo de ampliacdo das cadeias
agroalimentares na regido — ao assentar-se no uso intensivo
de capital e energia (em detrimento do trabalho humano) e
guiar-se, em primeiro lugar, pela légica do aumento da
lucratividade (em detrimento da ldgica da seguranca



VOLUME IV, N.1

NEIBA

Dossié: REGIONALISMOS - SIMPORI 2014

alimentar), é apontado como uma das principais forcas por
tras do agravamento das problematicas sociais, como a
pobreza e a desigualdade social, pois:

. O modelo do agronegdcio tem
levado a um acirramento das tendéncias de
concentracdo no uso e na propriedade da terra,
consolidando a grande unidade agricola de cunho
empresarial, e provocando um processo simultaneo
de exclusdo de outras unidades ou modos de
producdo (por exemplo, da agricultura de
subsisténcia ou familiar);

o Em funcdo de seu rapido
crescimento e do uso intensivo de insumos agricolas
tecnoldgicos (sementes transgénicas e
agroquimicos), o avan¢o do modelo do agronegdcio
esta estreitamente ligado ao crescimento dos
indices de desmatamento e de perda de
biodiversidade, assim como ao aumento da
contaminacdo dos solos e recursos hidricos,
verificados nesses paises — colocando-se como um
risco para a preservacdo do meio ambiente e

também para a satde humana.

Tem-se assim que, o padrdao de subordinacdo de
interesses entre os diferentes atores envolvidos nas
dindmicas de produgdo agricola nos paises analisados se
coloca como um desafio para a construgdo de um
desenvolvimento mais auténomo, no sentido da priorizagdo
das demandas e das necessidades das populacoes locais,
uma vez que as estruturas produtivas sdo controladas por
atores estrangeiros, que tém objetivos particulares
(fundamentalmente, privados), e que buscam atender
demandas especificas (sobretudo, externas). Por sua parte, a
l6gica de producdo empresarial entra em choque com os
ideais de um processo de desenvolvimento nacional mais
inclusivo e sustentdvel. Nesse sentido, argumentamos que o
cenario estudado representa um ambiente adverso para o
aprofundamento e longevidade das conquistas em torno da

seguranca alimentar nos paises em questao — que tém sido
mérito, principalmente, de programas sociais especificos e
nao de mudancas estruturais nos respectivos sistemas
agroalimentares.

Acreditamos que as discussdes e acoes
relacionadas a agricultura e a alimentacdo nesses paises
devem avancar no sentido de conquistar também a chamada
“soberania alimentar”, isto é, o direito dos povos a uma
alimentacdo saudavel e culturalmente apropriada, produzida
por meio de métodos sustentaveis, e o direito dos povos de
definir seus proprios sistemas agropecuarios e alimentares. A
ideia da soberania alimentar prioriza a produgdo e o
consumo local, a protecdo dos produtores locais,
principalmente dos grupos mais vulnerdveis (pequenos
produtores e comunidades indigenas), e busca que os
direitos do uso e gestdo dos recursos naturais (como a terra,
a agua, as sementes e a biodiversidade) residam naqueles
que produzem os alimentos, e ndo no setor corporativo —
indo além dos objetivos de conseguir a disponibilidade e o
acesso continuo a alimentos em quantidade e qualidade
adequadas por parte da populagdo*. Trata-se de um ideal
promovido, sobretudo, pelos trabalhadores rurais locais
(pequenos  produtores, comunidades indigenas e
movimentos sociais do campo), que é reconhecido por
internacionais de

importantes organizagoes

desenvolvimento, como a propria FAO®, e que, perante as

14 O conceito de “soberania alimentar” foi desenvolvido pela Via
Campesina e levado ao debate publico na Cupula Mundial da
Alimentagao ("World Food Summit”) em 1996. Sobre a definicdo e a
atuacgdo da Via Campesina, ver: <www.viacampesina.org>. Acesso
€m: 14.03.2015.

15 A FAO ressalta a importdncia dos grupos locais (como os
movimentos sociais e as associa¢des de produtores) na difusdo dos
interesses e demandas dos trabalhadores rurais, a fim também de
influenciar os processos de elaboracdo de marcos legais e de
politicas publicas voltadas a agricultura em seus paises. Em alguns
paises da regido a ideia da soberania alimentar foi, de fato,
contemplada na elaboracdo de marcos legais nacionais referentes
ao setor agricola — como na Bolivia, na Nicaragua, no Equador e na
Venezuela. Sobre esse aspecto fomos informados pelo curso virtual
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tendéncias em curso, merece maior atencao nas agendas
politicas em torno das questdes agroalimentares.

"Agricultura Familiar en América latina y el Caribe, sector clave para
la seguridad alimentaria”, oferecido pela FAO, no periodo de 16 de
outubro a 31 de dezembro de 2014.
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