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Resumo:

Nos Ultimos anos, evidenciou-se um aumento relevante da importancia do
Atlantico Sul como espago prioritario para os interesses do Brasil e a
seguranga regional. Nesse periodo, destacam-se iniciativas como: a
incorporagdo da Africa ocidental ao “entorno estratégico” brasileiro; o
incentivo a pesquisas na area de ciéncias do mar, a ampliacdo de acordos de
cooperacdo e o fortalecimento de programas regionais e inter-regionais
relacionados a Defesa. Neste trabalho exploraremos as a¢des na area de
Sequranga e Defesa mais relevantes no ambito das Rela¢des Sul-Sul e
procuraremos dimensionar os impactos que a projegao de atores regionais
sobre o Atlantico Sul tem na geopolitica global.
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Abstract:

In recent years, there has been a significant increase in the importance of
the South Atlantic as a priority area for Brazil's interests and for regional
security. In this period, initiatives were highlighted such as: the
incorporation of West Africa into the Brazilian "strategic environment"; the
encouragement of research in the area of marine science, the expansion of
cooperative agreements and the strengthening of regional and
interregional programs related to defense. In this paper, we will explore
initiatives in the area of Security and Defense most relevant in the context
of South-South relations and try to measure the impact that the reach of
regional actors on the South Atlantic has on global geopolitics.
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A revalorizagdo do Atlantico Sul

Em face do acirramento da disputa global por
fontes minerais e energéticas e da crescente valorizagdo do
mar como nova fronteira exploratdria de recursos naturais,
o Atlantico Sul estd voltando a se apresentar como uma
area relevante no cenario geopolitico internacional. A
fracdo sul do Atlantico vem transformando-se em uma
zona de projecdo de poder de poténcias externas em
virtude da grande magnitude de suas reservas petroliferas,
da existéncia de riquezas minerais estratégicas presentes
na Area e do ressurgimento das rotas sul-atlanticas como
importante via de comunicacdo e intercambio mundial.
Além disso, o fortalecimento do interesse pelos recursos da
Area tem intensificado a j& existente acdo das grandes
poténcias no sentido de expandir e manter o controle de
ilhas e zonas estratégicas na regido (Malvinas, Antartida,
Cabo da Boa esperanca, Passagem de Drake, etc.). Esses
territorios, além de serem pontos de apoio para possiveis
operagOes militares, permitem aumentar a viabilidade de
exploracdo dos fundos ocednicos.

No marco da Guerra Fria, o Atlantico Sul voltou a
ganhar importancia geopolitica, principalmente apos o
governo egipcio ter nacionalizado o Canal de Suez e a
Unido Soviética ter aumentado sua presenca na Africa.
Diante destas ameagas, os tradicionais atores externos
procuraram reavivar sua presenca na regido. Os Estados
Unidos, para se protegerem de um possivel ataque
soviético e projetarem poder sobre o continente
americano, difundiram o TIAR' como politica de defesa
hemisférica e buscaram enquadrar os paises sul-
americanos a sua estratégia de sequranca e defesa
nacional. A Inglaterra, para salvaguardar o seu acesso aos
recursos energéticos do Oriente Médio, reativou a Rota do
Cabo e estabeleceu o Simonstown Agreement (1955) com a

Africa do Sul como politica para garantir a defesa desta via
de comunicacdo. Além disso, através de acordos bilaterais
diretos e por meio da OTAN, ingleses e norte-americanos
se associaram para fortalecer sua supremacia militar nas
aguas sul-atlanticas. Prova mais patente desta associagdo
foi 0 apoio dispensado pelos Estados Unidos a Inglaterra na
Guerra das Malvinas.

Com o fim da Guerra Fria, esperava-se que a
presenca militar destes dois paises no Atlantico Sul
diminuisse, no entanto, o que se viu foi exatamente o
contrario. Além de manterem as constantes operacdes de
suas forcas navais em aguas sul-atlanticas, no ano de 2008
0s norte-americanos reativaram a IV Frota e criaram o
comando AFRICOM e os ingleses tornaram as Malvinas
uma base militar de elevado poder dissuasivo.

Nos dias atuais, o aumento da presenca na regiao
de paises como China, Franga, Alemanha, Japao, Russia e
india também denota a crescente valorizacdo das
potencialidades do Atlantico Sul no cenario mundial. Cabe
sublinhar que a China, nas Ultimas duas décadas,
incorporou definitivamente a América do Sul e a Africa
como area de influéncia de sua politica externa. Apesar de
sua projecdo no Atlantico Sul ser menor que a norte-
americana e a inglesa, em especial no campo militar, sua
atuagdo na regido tem sido considerada um forte fator de
desestabiliza¢do da ordem econémica global.

O Brasil, a partir dos anos 70, em razdo das
descobertas de petrdleo offshore e do crescimento do
comércio exterior’, passou a dar maior importancia ao
aproveitamento do potencial maritimo nacional em suas
politicas estratégicas. No entanto, nos uUltimos dez anos, é
possivel perceber um redespertar ainda maior do pais para
o Atlantico Sul. Nesse periodo, a regido passou a ser

*Em 1947, no Rio de Janeiro, foi assinado o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR), um compromisso de defesa mutua
entre 19 paises americanos.

* Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior do Brasil (2014), 95% das transagdes comerciais
do Brasil com o exterior sdo realizadas por via maritima.
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caracterizada em documentos oficiais do Estado® como
espaco prioritario para os interesses brasileiros de
seguranca e defesa. Além disso, tais documentos, ao
proporem a inclusdo da costa ocidental da Africa em seu
entorno estratégico, também sinalizam as claras inten¢des
do Brasil em reforcar sua presenca na regido.

Iniciativas regionais e inter-regionais desde o
contexto da Guerra Fria

A primeira iniciativa que buscou unificar esforgos
militares de paises das duas costas sul-atlanticas foi a
Organizagao do Tratado do Atlantico Sul (Otas), langada na
década de 1960 pela Africa do Sul. No entanto, vérios
analistas ndo consideram essa proposta um projeto
auténomo originado a partir das necessidades dos paises
da regido. Segundo Sosa (1985) a criagdo da Otas estava
norteada pelos objetivos colonialistas das metrdpoles
europeias, em especial a Inglaterra.

La acentuacion de la lucha anticolonialista impelio al
régimen salazarista de Portugal y al régimen racista
de Sudafrica a proyectar la creacion de la OTAS. El
argumento invocado era ‘el expansionismo
soviético’. El fundamento de dicho proyecto era
buscar respaldo en los EUA y en Europa occidental
para salvaguardar el colonialismo y el racismo en
Africa meridional.

Apesar do aumento da influéncia da URSS na
Africa, os Estados Unidos ndo respaldaram esse primeiro
projeto e, inclusive, através da ONU, impediram sua
consolidacdo. Entretanto, com o progressivo aumento da
presenca soviética no continente africano, os norte-
americanos se viram impelidos a frear o avanco da URSS
atuando em conjunto com a Inglaterra e a Africa do Sul.

3 A saber, Politica de Defesa Nacional, Estratégia Nacional de Defesa,
VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar, Balanco de Politica
Externa (2003-2010), Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2012 a 2015, entre outros.

Nos anos 1970, o colonialismo portugués se
extingue com a emancipacdao de Angola, Mocambique e
Guinea-Bissau. O regime racista da Africa do Sul, em
decorréncia de seu isolamento, buscou fortalecer suas
relagdes com os governos das ditaduras militares na
América Latina. Foi assim que o governo argentino,
articulado com a Africa do Sul, tentou constituir
novamente a Otas, buscando o apoio do Uruguai, Paraguai,
Chile e Brasil. No entanto, o Brasil se opds a criagdo do
acordo. O governo brasileiro, sob a presidéncia de Ernesto
Geisel, justificou a sua decisdo alegando que as bases
soviéticas na Africa, por sua distancia, ndo representavam
uma ameaca para os paises latino-americanos e que, diante
de um perigo real, o TIAR poderia ser acionado. Dentre os
fatores que podem ter levado o governo brasileiro a rejeitar
a proposta argentina, Sosa (1985) aponta os recentes
vinculos comerciais do Brasil com diversos paises da Africa
negra. Além disso, circula na literatura académica a
hipdtese de que a recusa brasileira também pode ser
entendida dentro de um contexto de disputa por maior
influéncia regional entre Brasil e Argentina.

Na década seguinte, o posicionamento dos
Estados Unidos e da Otan ao lado dos ingleses na Guerra
das Malvinas colocou em evidéncia a necessidade de os
paises sul-atlanticos estabelecerem projetos proprios de
cooperacdo na area de defesa. Em 1986, durante o governo
de José Sarney, o Brasil apresentou na Assembleia Geral
das Nacoes Unidas a proposta de constituicdo da Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas) entre os
paises da costa ocidental da Africa e da América do Sul,
que hoje somados totalizam 24 nagdes. O projeto foi
aprovado com 124 votos a favor, 8 abstencbes e 1 voto
contrario dos Estados Unidos. O objetivo central do
acordo, expresso na resolugao 41/11, era a manutenc¢ao da
paz e da seguranca na regido.

E interessante notar que, desde suas formulacées
iniciais, o projeto de criacdo da Zopacas nao restringe seu
plano de cooperacao regional somente a area de Defesa. A
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proposta previa também o intercambio cientifico e
tecnoldgico, inclusive no setor maritimo, e a colaboracdo
na promogao do “desenvolvimento” dos paises membros.
Com o fim da Guerra Fria, o projeto incluiu em seus
objetivos a pacificagdo da Angola, a democratizagdo na
América do Sul, a emancipacdo da Namibia e a solugdo
social para Africa do Sul. Em mensagem oficial enviada ao
Congresso Nacional, em 2012, a Presidéncia da Republica
também enquadra a revitalizacdo da Zopacas entre as
estratégias para conquistar o posto brasileiro no Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas.

Em 2012, o Brasil continuara, em conjunto com seus
parceiros do G-4 (Alemanha, india e Japdo), a dar
impulso as negociagbes relativas a reforma do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, de
modo a tornd-lo mais representativo, legitimo e
eficaz. Promovera o conceito de “responsabilidade
ao proteger”, no contexto da prote¢do de civis em
conflitos armados, e contribuira para a revitalizagdo
da Zona de Paz e Cooperagdao no Atlantico Sul
(Zopacas). Integrada por 24 paises latino-
americanos e africanos, a Zopacas valoriza o espago
comum propiciado pelo Atlantico Sul em razdo do
grande  potencial que encerra para o
desenvolvimento  socioeconémico dos  paises
costeiros, a ser alcangado por meio da cooperagao
entre os Estados-Membros. Busca, igualmente, sua
consolidagdo como zona de paz e cooperagdo, livre
de armas nucleares e outras armas de destruicdo em
massa. (BRASIL, 2012¢, p.329)

A reunido realizada em 2007, em Luanda,
considerada o marco de uma revitalizacao do acordo,
demonstra esfor¢os no sentido de incentivar a cooperacao
Sul-Sul, estreitando as relagdes entre o Mercosul e a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral. A
Marinha do Brasil também desenvolve j& ha anos diversas
atividades militares de coopera¢do com paises banhados
pelo Atlantico Sul. A instituicdo brasileira realiza cursos,
intercdmbios operacionais e exercicios navais conjuntos com
nagdes latino-americanas e africanas. Com a Argentina, o

Uruguai e a Africa do Sul, efetua a operacdo Atlasur; e com
este Ultimo pais e a India, a IBSAMAR. Além disso, a
Argentina e o Brasil executam outros cinco exercicios navais
conjuntos.

Desde 2003, o Brasil tem ampliado o numero de
acordos de cooperagdo na area de defesa com diversos
paises da Africa. Entre os compromissos que o pais assumiu
podemos destacar: formagdo militar, como a constitui¢do
das Forcas de Seguranca de Guiné-Bissau e do Corpo de
Fuzileiros Navais da Namibia; levantamento da plataforma
continental da Namibia e da Angola; doagdo de embarcagdes
e uniformes para a Namibia, Sdo Tomé e Principe e Guiné-
Bissau. A aproximagdo resultante destes acordos de
cooperagao também tem reforcado a demanda da producdo
industrial bélica brasileira. Angola, Namibia e Guiné
Equatorial tém feito encomendas a nossa induUstria naval.
Um projeto importante para o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico do Brasil e da Africa do Sul é a construcdo do
“novo modelo de missil ar-ar”. E nesse mesmo sentido,
segundo o Itamaraty (BRASIL, 2011) ainda “estdo em
discussdo possibilidades de trabalho conjunto em outros
temas, como o desenvolvimento de avido cargueiro, de
missil terra-ar e de veiculos aéreos ndo-tripulados”. Entre os
projetos de capacitagdo da indUstria de defesa nacional, cabe
destacar ainda o projeto de constru¢ao do submarino de
propulsdo nuclear, iniciado em 2011, realizado em conjunto
com a Franca.

No ambito estritamente regional, na América do
Sul, o projeto mais significativo é a criagdo do Conselho de
Defesa Sul-americano, cujo estatuto foi aprovado na Cupula
da Uniao de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), em 2008. Esse
organismo foi instituido com a intencdo de unificar as acoes
regionais em matéria de defesa, ampliando as varias formas
de intercAmbio nesta area e buscando criar estratégias
conjuntas efetivas para combater ameagas comuns. De
acordo com Williams Gongalves (2011, p.146),
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O Conselho representa uma vitoria politica porque
ao regionalizar a cooperagdo na area de defesa,
rompe com a tradicdo da concep¢do de defesa
hemisférica. Por outras palavras, isso representa a
exclusdo dos Estados Unidos como formulador de
politica de defesa para a regido. A regido, assim,
deixa para trds a ideia de defesa do Mundo
Ocidental e passa a pensar a defesa a partir das
ideias que tem sobre suas necessidades. Segundo
essa nova concepgdo, torna-se muito importante a
comunicagdo e a cooperagdo permanentes, de
modo que o conceito de defesa seja a expressdo da
pura realidade do continente.

A partir dos anos 1970, segundo Wanderlei
Messias da Costa (2012), o mar veio ganhando crescente
importancia nas politicas de Estado brasileiras em razao
das descobertas de petrdleo offshore — que alavancou
significativos avancos na area de ciéncia e tecnologia — e do
crescimento do comércio exterior (95% realizado por via
maritima). No entanto, a recente e incisiva atuacdo do
Brasil na promocao das iniciativas inter-regionais aqui
mencionadas reflete um redespertar ainda maior para as
potencialidades maritimas do pais. Esta revalorizagdo do
Atlantico Sul nas politicas nacionais traduz, por sua vez, a
reformulagdo das estratégias de desenvolvimento e defesa
empreendida pelos governos vigentes na Ultima década.

Podemos encontrar esta mudanca formalizada em
dois documentos oficiais do Estado, a Il Politica Nacional
de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
aprovados no Congresso Nacional em 2012. Ambos os
documentos destacam a Amazonia e o Atlantico Sul como
espacos prioritarios para os interesses brasileiros de
seguranca e defesa. Além disso, deixam explicito que a
extensdo do entorno estratégico do Brasil deve abranger
também a costa ocidental da Africa.

A END (BRASIL, 2012b), por exemplo, tomando
em conta que “preocupag¢des mais agudas de defesa estdo,
porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul”, sugere ser

necessario aumentar a ‘“presenca militar nas areas
estratégicas do Atlantico Sul e da regido amazonica”. Além
disso, destaca o “estreitamento da cooperacdo entre os
paises da América do Sul e, por extensdo, com os do
entorno  estratégico  brasileiro” como uma das
oportunidades a serem exploradas. Para tanto, prevé ndo
apenas atividades relacionadas a operacoes militares
diretas, mas também ag¢des que fomentem cooperagdes
em areas tecnoldgicas e produtivas estratégicas.

2. O Ministério da Defesa e as Forgas Armadas
intensificardo as parcerias estratégicas nas areas
cibernética, espacial e nuclear e o intercambio
militar com as Forcas Armadas das nagdes amigas,
neste caso particularmente com a América do Sul e
paises lindeiros ao Atlantico Sul. 3. O Ministério da
Defesa, o Ministério das RelagBes Exteriores e as
Forcas Armadas buscardo contribuir ativamente
para o fortalecimento, a expansao e a consolidagao
da integragdo regional, com énfase na pesquisa e
desenvolvimento de projetos comuns de produtos
de defesa.

Na PND (BRASIL, 2012a), também fica expresso que
“em virtude da importancia estratégica e da riqueza que
abrigam, a Amazonia brasileira e o Atlantico Sul sao areas

prioritarias para a Defesa Nacional”. Nesse documento, se
manifesta mais claramente o interesse brasileiro em

consolidar a Africa ocidental como area de influéncia.

A América do Sul é o ambiente regional no qual o
Brasil se insere. Buscando aprofundar seus lagos de
cooperagao, o Pais visualiza um entorno estratégico
que extrapola a regido sul-americana e inclui o
Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim
como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar
do Caribe impde que se dé crescente atenc¢do a essa
regiao.

Além disso, na PND, a importancia dispensada ao
fortalecimento das relagdes no ambiente regional e no
entorno estratégico ganha referéncias mais concretas.
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Entre os fatores que contribuem para reduzir a
possibilidade de conflitos no entorno estratégico
destacam-se: o fortalecimento do processo de
integracdo, a partir do Mercosul e da Unido de
Nagdes Sul-Americanas; o estreito relacionamento
entre os paises amazodnicos, no ambito da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica;
a intensificagdo da cooperacdo e do comércio com
paises da Africa, da América Central e do Caribe,
inclusive a Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (Celac), facilitada pelos
lagos étnicos e culturais; o desenvolvimento de
organismos regionais; a integracdo das bases
industriais de defesa; a consolidagdo da Zona de Paz
e de Cooperagdo do Atlantico Sul e o dialogo
continuado nas mesas de interagdo interregionais,
como a cUpula América do Sul-Africa (ASA) e o
Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (Ibas).

O conteldo desses documentos oferece indicativos
importantes sobre as disposi¢oes de projecdo do Brasil no
Atlantico Sul. No entanto, ao ampliarmos nossa analise
para além do ambito militar, veremos que esta projecao
também responde a uma orientacdo de politica externa
que envolve outros dominios publicos e o setor privado. No
campo diplomatico, por exemplo, sequndo Costa (2012,
p.20), ha expressivos avangos:

A ofensiva diplomatica dos Ultimos anos tem
logrado éxitos importantes, aprofundando relagdes
com o grupo de nagdes lusdfonas abrigadas na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e expandindo-as para outras, como a Africa
do Sul e a Namibia. Impulso relevante nesse
processo também é dado pela extroversao recente
de um seleto grupo de empresas brasileiras e pelo
peso dos seus investimentos diretos estrangeiros na
América do Sul e na Africa, neste caso com destaque
para Angola.

Desde 2003, o Ministério de Relagdes Exteriores do
Brasil criou e fortaleceu varios mecanismos inter-regionais
no cenario das relagdes Sul-Sul: neste mesmo ano, formou-

se o Férum de Dialogo [ndia-Brasil-Africa do Sul (IBAS); em
2006, na | CUpula América do Sul-Africa (ASA) foi criada o
“Férum de Cooperagdo América do Sul - Africa” (ASACOF);
em 2011, o Agrupamento Brasil-RUssia-India-China (BRIC)
passou também a incorporar a Africa do Sul, tornando-se
BRICS; entre outros. Cabe destacar que, em 2010, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
estabelecida em 1996, aprovou sua Estratégia para os
Oceanos. Segundo o Balango de Politica Externa (BRASIL,
2011):

O documento oferece uma visdo integrada para a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel dos espacos
ocednicos sob as respectivas jurisdi¢des nacionais e
determinou iniciativas especificas, como a elabora¢do de
“Atlas dos Oceanos da CPLP”; a dinamiza¢do da
cooperacdo para desenvolvimento dos respectivos projetos
de extensdo da plataforma continental, bem como da
investigagao cientifica e prote¢do ambiental associadas.

As intencdes de proje¢ao do Brasil no Atlantico Sul,
seja por vias diplomaticas ou por meios militares, estdo
respaldadas pelo avango obtido no bojo de diversos
programas de pesquisa inscritos na area de ciéncias do
mar. Em 1974, foi criada a Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM) com o fim de coordenar a
execucao das metas estabelecidas na Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM). Nesse documento, revisado e
aprovado no ano de 2008, nos deparamos novamente com
o reconhecimento da relevancia da aproximacdo do pais
com a Africa atlantica.

Estudos de processos ocednicos e de fendmenos em
larga escala, cujas atividades transcendem os limites
jurisdicionais brasileiros, envolvem a cooperacdo
internacional, propiciando a progressiva ampliagao
das linhas de fomento a projetos de larga escala,
desenvolvidos no Atlantico Sul e Tropical. Assim,
esse plano visa, também, a colaboracdo na
implementagdo nacional de acordos e demais
instrumentos juridicos internacionais relativos aos
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programas nele estabelecidos, bem como ao
atendimento dos interesses do Pais, no
cumprimento de compromissos assumidos com os
organismos internacionais nos quais o Brasil faz
parte, em especial naqueles que envolvam
cooperagdes regionais no ambito do MERCOSUL e
com paises da Africa Atlantica. (BRASIL, 2008)

No documento enviado ao Congresso em 2012, o
governo brasileiro reitera seu interesse em dar impulso aos
diversos programas coordenados pela CIRM.

Em 2011, o Governo deu continuidade as atividades
voltadas para a efetiva utilizacdo, exploragdo
racional e aproveitamento sustentavel dos recursos
marinhos. Por intermédio de diversos programas
conduzidos no ambito da Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), o Governo
influenciou na formacdo de recursos humanos e
apoiou o desenvolvimento de pesquisas cientificas
no mar e na Antartida. (BRASIL, 2012¢, p.137)

O Brasil possui programas que realizam estudos
sobre as potencialidades contidas no espago maritimo
nacional e, também, as localizadas fora de sua jurisdigao.
No primeiro caso, podemos citar: o Programa de Avaliacao
do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos da Zona
Econdmica Exclusiva Brasileira (Revizee); o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(Leplac); o Programa de Pesquisas Cientificas na Ilha da
Trindade (Protrindade); os projetos da Petrobras
relacionados ao desenvolvimento de tecnologia para a
exploracdo e producdo petrolifera em aguas profundas®; o
Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Brasileira (Remplac), entre outros.

No segundo caso, encontramos o Programa
Antartico Brasileiro (Proantar) e o Programa de Prospeccdo

“* Nao podemos deixar de destacar que a Petrobras é hoje uma das
lideres mundiais em tecnologias para exploracdo em aguas
profundas.

e Exploracdo de Recursos Minerais da Area Internacional
do Atlantico Sul e Equatorial (Proarea). Esses programas
sdo estimados como empreendimentos fundamentais para
promover uma insercao mais ativa do Brasil no mundo. O
Proantar foi criado em 1982 e, por meio dele, o Brasil
realiza pesquisas cientificas no continente antartico,
atividade que confere ao pais o direito de participar como
membro consultivo do Tratado da Antartida. A importancia
deste programa estd claramente expressa no Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (BRASIL,
2012b).

Este programa consolida a posi¢do ativa do Brasil
nas negociagdes globais acerca de mudangas
climaticas e do uso sustentavel dos recursos do mar,
com inovagdes tecnolodgicas propiciadoras de novas
cadeias produtivas, além de oferecer apoio para a
realizacdo de pesquisas multidisciplinares sobre a
Regido Antartica e area adjacente.

O Proarea é considerado um programa de ainda
maior relevancia para politica externa brasileira devido a
atual conjuntura de expansao da disputa global por
recursos minerais presentes na Area. O documento que o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional em
2012, com o fim de prestar contas das principais iniciativas
levadas a cabo até 2011, ressalta o peso do Proarea como
politica estratégica.

O Programa de Prospec¢do e Exploragdo de
Recursos Minerais da Area Internacional do
Atlantico Sul e Equatorial (Proarea) é um importante
instrumento para ampliar a presenga brasileira
naquela area e também para promover o
desenvolvimento socioeconémico do Pais e
contribuir para a inser¢cao brasileira no cenario
internacional. Foram realizadas, em 2011, duas
expedicoes de pesquisas bioldgicas e coleta de
rochas na Elevacdo do Rio Grande, coordenadas por
pesquisadores e técnicos de diversas universidades
brasileiras e do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM),
das dreas de geociéncias e biologia. O resultado
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dessas expedicOes subsidiard a proposta brasileira
para requisicdo de exploragdo mineral que serd
submetida a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (ISBA), logo apds a aprovagdo do codigo
de exploracdo das crostas cobaltiferas. (BRASIL,
2012¢, p.138)

Em julho de 2014, o Brasil se incorporou a um seleto
grupo de paises com autorizacdo da ISBA para prospectar
recursos minerais da Area. A proposta apresentada pelo
CPRM ao o6rgao da ONU recebeu autorizagao para realizar
pesquisas na Elevagdo do Rio Grande, drea localizada em
aguas internacionais no Atlantico Sul.

Por fim, no Plano Plurianual 2012-2015, 0 Governo
Federal também propde o Programa tematico Mar, Zona
Costeira e Antartida como mais um instrumento para
promover o progresso cientifico brasileiro e a atuagdo do
pais frente a organismos internacionais.

O Programa Mar, Zona Costeira e Antartida deve
contribuir para consolidar a posi¢do ativa do Brasil
nas negociagdes globais sobre as mudangas
climaticas. O Programa visa apoiar o uso sustentavel
dos recursos do mar e a realizacdo de pesquisas
multidisciplinares sobre a Regido Antartica e area
adjacente. Além disso, deve promover a
consolidagdo de uma Politica Nacional de C, T&l para
os Oceanos e a criagdo do Instituto Nacional de
Pesquisas sobre os Oceanos (INPO). O INPO sera
um importante instrumento de execugdo da politica
nacional para o setor e contard com toda a
infraestrutura necessaria para promover a pesquisa
cientifica e tecnoldgica de alta qualidade sobre os
oceanos e suas interagdes com a atmosfera e com os
continentes. (BRASIL, 2012d).

Consideracg6es finais

Como podemos observar, nos Ultimos anos, o
Estado brasileiro procurou reforcar sua presenca no
Atlantico Sul por meio do incentivo institucional as
atividades de pesquisa e produgdo oceanicas, da amplia¢do

dos acordos de cooperacdo no cenario das relacoes Sul-Sul,
da reativacdo da industria naval nacional, do
fortalecimento de programas inter-regionais na area de
Defesa, etc. Essa postura evidencia o interesse do Brasil em
alargar sua zona de influéncia politica-econémica para
além do cenario sul-americano, buscando incluir a costa
ocidental da Africa em seu entorno estratégico. Ao fazer
isso, o Brasil estard projetando poder sobre um espaco
onde a cada dia cresce a atua¢do de poderosos players na
geopolitica internacional, como a China, a india e a RUssia.
Dessa forma, o pais entra em uma esfera de atuagdo onde
0s projetos expansionistas de grandes poténcias e
poténcias emergentes interagem mais intensamente.

A Otan tem sido um dos mecanismos utilizados para
efetivar a presenca militar de tal poder no Atlantico Sul e,
como bem apontou Meira Mattos (1999), isso ficou
evidente em 1999 na proposta de reformulagdo de seu
Conceito Estratégico. Este reajuste ampliou a area de
atuacdo geografica e o escopo de ameacas da Otan,
justificando, assim, interven¢des em qualquer lugar do
mundo contra uma ampla gama de inimigos pouco
precisos.

Dez anos depois, em discurso proferido em 2010, o
ex-ministro de Defesa, Nelson Jobim, também mencionou
a ampliagdo do raio de atuagdo da Otan para fora do
cenario europeu como um fator de risco para a defesa da
regido. Além disso, identificou no relatério de analise e
recomendacdes sobre o Novo Conceito Estratégico da
Otan, divulgado em 2009, outro indicio importante da
oposicao estadunidense aos interesses do Brasil no
Atlantico Sul: a concepgdo de bacia do Atlantico como um
espaco Unico. Segundo Jobim (2010):

Vejo com reservas iniciativas que procurem, de
alguma forma, associar o "Norte do Atlantico" ao
"Sul do Atlantico" - esta, o "Sul', area
geoestratégica de interesse vital para o Brasil. As
questdes de seguranga relacionadas as duas
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metades desse oceano sdo notoriamente distintas.
O mesmo se diga sobre hipotético "Atlantico
Central". Tais questdes devem merecer respostas
diferenciadas — tdo mais eficientes e legitimas
quanto menos envolverem organizagdes ou Estados
estranhos a regido.

Levando em conta a grande assimetria de
capacidade de projecdo de poder bélico existente entre o
Brasil e os Estados Unidos e os paises da Otan, qualquer
acdo brasileira no sentido de ampliar sua presenca militar
no Atlantico Sul é bastante limitada. Mesmo assim, o
Estado brasileiro vem criando e reforcando mecanismos de
defesa regional como a Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul (Zopacas) e o Conselho de Defesa Unasul.
Deve-se considerar que essas a¢des repercutem em um
ambiente onde o numero de conflitos vem crescendo nas
Ultimas décadas.

Conforme apontam diversos analistas da conjuntura
internacional, como Michael Klare (2009) e Philippe Le
Billon (2000), a atuacdo de grandes demandantes® de
fontes de energia e minérios na Africa ocidental vem
crescendo substancialmente nos Ultimos anos e aponta
para uma valorizagdo do Atlantico Sul na geopolitica do
petrdleo e dos recursos estratégicos.

Ha que se destacar que, ao buscar projetar-se de
forma mais incisiva sobre o Atlantico Sul, o Brasil estende
sua esfera de atuacdo para fora do ambito regional e entra
em uma orbita de acdo onde a dindmica competitiva do
sistema interestatal capitalista é muito mais intensa. De
acordo com Costa (2012, p.17), as chances de o Brasil se ver
envolvido em diversos tipos de contendas aumentam a
medida que for se fazendo cada dia mais presente no
Atlantico Sul.

Essa nova dindmica de relagdes envolve, num
mesmo cenario, a convergéncia e a divergéncia de

>EUA, india e China, principalmente.
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antigos e novos objetivos estratégicos dos estados
costeiros e outros de fora da regido, e o resultado é
que tem aumentado o potencial de friccdes em geral
sob a forma de litigios, conflitos diplomaticos e até
enfrentamentos armados.

Hoje, frente ao aumento da margem de manobra
dos paises periféricos proporcionada pela relativa perda de
poder de alguns importantes players globais, a América do
Sul e a Africa Subsaariana ocidental tém por diante o
desafio de buscar entender que lugar no tabuleiro
geopolitico internacional elas podem vir a ocupar. A
crescente tendéncia de valorizagdo do Atlantico Sul na
geopolitica mundial tem levado os Estados da costa
atlantica sul-americana e africana a verem o fortalecimento
do processo de integracdo regional e das relagdes inter-
regionais como um quesito para o desenvolvimento cada
dia mais necessario.

Do nosso ponto de vista, a compreensdao da
dimensdo estratégica das riquezas presentes no sul do
Atlantico é um elemento fundamental para se pensar
caminhos possiveis de fortalecimento econdmico e politico
para a América Latina e a Africa. Com este trabalho
pretendemos também contribuir para enriquecer o atual
debate acerca do significado das recentes descobertas
petroliferas da camada do pré-sal e estimular as reflexdes
em torno da construgdo de um projeto nacional de
desenvolvimento industrializante e promotor da integracao
sul-americana e das relagdes sul-sul.
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